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Agencija za sprijecavanje korupcije
Brof; 02-03-2335/ y\- 98

Na osnovu &lana 30 stav 1 i &lana 29 stav 1 tatka 3 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama (SluZbeni list Crne Gore, broj 44/12 i 30/17) i ¢lana 18
Zakona o upravnom postupku (Sluzbeni list Crne Gore broj 37/17), odludujudi o
zahtjevu Mansa, za slobodan pristup informacijama, Agencija za sprieavanje
korupcije dana 10. januara 2024. godine, donijela je

RJESENJE

Odbija se zahtjev za pristup informacijama: kopiji Ugovora o beskamatnoj
pozajmici od 01.06.2022. godine (dug 100.000 eura), koji je Aneta Spai¢, dekan
Pravnog fakulteta UCG-a, predala ASK-u kao prilog lzvjestaju koji se odnosi na
uvedanje imovine preko 5.000 eura, od 30.08.2022. godine.

ObrazioZenje

Mans je predao Agenciji zahtjev broj 02-03-2335 dana 25. decembra 2023.

---------- _godine, kojim se trazi pristup informacijama: kopiji Ugovora o beskamatnoj
pozajmici od 01.06.2022. godine (dug 100.000 eura), koji je Aneta Spai¢, dekan
Pravnog fakulteta UCG-a, predala ASK-u kao prilog lzvjestaju koji se odnosi na
uveéanje imovine preko 5.000 eura, od 30.08.2022. godine.

Odlugujuéi po zahtjevu, prvostepeni organ je odludio kao u dispozitivu, i to iz
sljiedecih razloga:

Uvidom u trazenu informaciju je utvrdeno da ista sadrZi podatke: grad, naselje,
adresa, jedinstveni mati¢ni broj zajmodavca, grad, adresa, jedinstveni mati¢ni
broj zajmoprimca, kojima se ograni¢ava pristup, kao liénim podacima koji se
odnose na privatnost, u smislu &lana 14 stav 1 tatka 1 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama. Utvrdeno je da ista sadrZi i podatke o imenu i prezimenu
zajmodavca, svrsi pozajmice i uslovima yraéanja zajma, kojem dijelu se u
konkretnom sludaju ne moze omuguciti djelimican pristup primjenom ¢lana 24
ovog zakona. Utvrdeno je da predmetni ugovor o pozajmici predstavlja dio spisa
dostavljenih od strane zakonskog obveznika uz lzvjestaj o prihodima i imovini koji
se odnosi na uveéanje imovine preko 5.000 eura od 30. avgusta 2022. godine,
koji se spisi odnose na osnov uvecanja imovine. Na osnovu Godisnjeg plana
proviera javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika (u skladu s preporukama
eksperta Savjeta Evrope od 2017. godine), prvostepeni organ vrsi provieru svih
dostavljenih izvjestaja u slu¢aju promjene od preko 5.000 eura.
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U skladu s &lanom 30 stav 1 i stav 3 Zakona © sprjetavanju korupcije (SluZbeni
list Crne Gore broj 53/14 i 42/17), Agencija vrsi provieru podataka iz lzvjestaja, te
ukoliko u postupku proviere utvrdi da su imovina i prihodi javnog funkcionera i
povezanih lica s javnim funkcionerom veéi u odnosu na realne prihode javni
funkcioner je duZan da na zahtjev Agencije u roku od 30 dana dostavi detaljne
podatke o osnovu sticanja prinoda i imovine. U skladu s €lanom 30 stav 5 ovog
zakona, postupak provjere podataka iz lzvjestaja nije dostupan za javnost. Clan
31 ovog zakona propisuje da postupak u kojem se odiuguje da li je javni
funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona koje se odnose na izvjeStaje o
prihodima i imovini javnih funkcionera pokreée Agencija na zahtjev organa viasti
u kojem javni funkcioner vrsi ili je vr§io javnu funkciju, organa nadleznog za izbor,
imenovanje, odnosno postavljenje javnog funkcionera, drugog drZzavnog organa
ili organa opétine, drugog pravnog ili fizitkog lica. Clan 39 stav 2 propisuje da se
odluka objavljuje se na internet stranici Agencije, pri ¢emu se u odluci kojom se
utvrduje da javni funkcioner nije povrijedio odredbe ovog zakona koje se odnose
na izvje$taje o prihodima i imovini javnih funkcionera ne objavljuje njegovo ime i
prezime i funkcija bez saglasnosti javnog funkcionera na koga se odluka odnosi.
Postupak iz ¢lana 30 i postupak iz ¢lana 31 ovag zakona ne zastarijevaju.

Glan 14 stav 1 tagka 1 alingja 1 Zakona o slobodnom pristupu informaciiama
propisuje da organ viasti moZe ograniéiti pristup informaciji ako je to u interesu
zagtite privatnosti od objelodanjivanja podataka predvidenih zakonom kojim se
ureduje zadtita podataka o licnosti osim podataka koji se odnose na javne
funkcionere u vezi s vréenjem javne funkcije, kao i prihode i imovinu i sukob
interesa tih lica i njihovih srodnika koji su obuhvaceni zakonom kojim se ureduje
sprietavanje sukoba interesa. Citirani &lan ne definise $ta su to podaci koji se
odnose na prihode i imovinu. U skladu s pravilom uskog tumacenja izuzetaka
(exceptiones non sunt extendendae - ne moze se favorizovati $ire umjesto uzeg
znadenja, a sumnjivi slu¢ajevi se ne mogu podvoditi pod izuzetnu nego pod
opétu pravnu normuy), citirana odredba ne moze obuhvatiti apsolutno sve podatke
koji se odnose na prihode i imovinu, te bi njeno $iroko tumadenje u raznim
situacijama moglo prerasti u krdenje natela praviénosti i prava pojedinaca (npr.
odavanja naziva oboljenja usljed kojeg su prikupliena sredstva za ljecenje
odredenog lica, pobude zavjestanja imovine i si), a bez sustinskog znacaja za
ostvarivanje nadela iz &lana 4 i 5 Zakona o slobodnom pristupu infromacijama.
Shodno tome se podatak o identitetu zajmodavca,uslovu vracana zajma,svrsi
zajma, sam po sebi, bez postojanja nekog zakonom predvidenog preoviadujuceg
interesa, ne moZe smatrati podatkom kojim se obezbjeduje transparentnost rada,
podstiée efikasnost, djelotvornost, odgovornost i afirmide integritet i legitimnost
organa vlasti, vr$enja demokratske kontrole vlasti i ostvarivanja ljudskih prava i
sloboda, dok nasuprot tome, obzirom da su navedeni podaci dio spisa kod
postupka proviere lzvjestaja o prihodima i imovini, zakon nalaze obavezu
neizlaganja javnosti zakonskeg obveznika i drugog lica u postupku kod kojeg nije
utvrdeno kréenje zakona, jer tako propisano citiranim odrebama da postupak
proviere izvieStaja nije dostupan za javnost i da se u slu€aju kada javni

funkcioner ne kréi zakon ne objavljuje njegovo ime i prezime | funkcija koju vrsi.
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Stoga bi objavijivanje trazene informacije bilo u suproinosti s ¢lanom &lanom 2
stav 2 i u &lanom 10 Zakon o za&titi podataka o li¢nosti (SluZbeni list Crne Gore
broj 79/08, 70/09, 44/12 i 22/17), da se lini podaci ne mogu cbradivati bez
saglasnosti lica &iji se podaci obraduje, ni u veéem obimu nego &to je potrebno
da bi se postigla svrha obrade niti na nacin koji nije u skladu sa njinovom
namjenom. U konkretnom slugaju je rije¢ o namjeni prikupljanja podataka u svrhu
postupaka koji se vode pred prvostepenim organom, i koji se u skladu s
navedenim, ne mogu obradivati na drugaiji nacin. jzostanak preteZnijeg interesa
za objavijivanje trazenih podataka se ogleda i u tome §to ugovor o zajmu ne
sadrzi podatke koji sami po sebi ukazuju na sumnju u odredene nepravilnosti,
dok je javnost u znadajoj mjeri upoznata s kretanjem stanja imovine imenovanog
zakonskog obveznika kroz dostavljene izviestaje o prihodima i imovini, objavijene
na sajtu www.antikorupcija.me. Stoga bi jedini ispravan pravni put zadovoljenja
javnog interesa na polju sprieéavanja korupcije u konkretnom i sliénim
slutajevima, mogao da bude podnosenje inicijative od strane podnosioca
zahtjeva za pokretanje postupaka iz &lana 30 | Elana 31 Zakona o sprietavanju
korupcije | eventualna upotreba pravnih sredstava i drugih prava iz postupka koja
su mu priznata u dosadasnjoj praksi Upravnog suda Crne Gore. Kona¢no, kada
je rije¢ o podatku o iznosu predmetne pozajmice, isti je javno dostupan u
Izvjestaju o prihodima i imovini koji je poznat podnosiocu zahtjeva, stoga se ne
moze utvrditi neki koristan efekat dozvole pristupa samo tom dijelu infromacije na
osnovu &lana 24 Zakona o slobodnom pristupu infromacijama, s obzirom da cilj
iste nije da dokida ve¢ je povezana i daje smisao opstim nacelima pristupa
informacijama iz &lana 4 i 5 ovog zakona, giji smisao se ne postiZze objavljivanjem
podatka koji je opStepoznat i poznat podnosiocu zahtjeva. U prilog tome je i €lan
6 tatka 2 Konvencile Savjeta Evrope o pristupu sluZbenim dokumentima, da
»ukoliko je delimi&na verzija datog dokumenta besmislena, ili ukoliko za tu viast
predaja ostatka tog dokumenta predstavija ogigledno nerazuman teret, takav
pristup moZe da bude odbijen”, gdje eventualna anonimizacija ne bi dala mjesta
drugadijem pristupu osim ovdje navedenom.

Iz nabrojanih razloga je odlu¢eno kao u dispozitivu u skladu sa &lanom 29 stav 1
tadka 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, da ¢e organ odbiti zahtjev
za pristup informaciji ako postoji razlog iz &lana 14 ovog zakona, u vezi &lana 14
stav 1 tacka 1 ovog zakona, te u vezi {lana 2 stav 2 i &lana 10 Zakona o zaétiti
podataka o liGnosti.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riedenja dozvoljena je zalba u

roku od 15 dana od dana prijema rje$enja, neposredno Agenciji za sprietavanje

korupcije ili Agenciji za zatitu linih podataka i slebodan pristup informacijama.
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