Na osnovu Clana 88 Zakona o sprecavanju korupcije (,,Sluzbeni list CG*, broj 53/14) Savjet
Agencije za sprjeCavanje korupcije, na predlog direktora Agencije, donosi

PRAVILA O RADU AGENCIJE ZA SPRIECAVANJE KORUPCIJE
U DIJELU SPRIECAVANJA SUKOBA INTERESA JAVNIH FUNKCIONERA

I. OPSTE ODREDBE

Clan1
Ovim pravilima blize se ureduju pokretanje, naCin i vrste postupaka pred Agencijom za
sprjeCavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) kada postupa i odluCuje o pravima i
obavezama: javnih funkcionera i lica kojima je prestala javna funkcija u periodu od dvije godine
od dana prestanka funkcije, kod sprjeCavanja sukoba interesa u vrSenju javnih funkcija,
poStovanju ogranicenja u vrsenju javnih funkcija i po prestanku javne funkcije, ograni¢enja koja
se odnose na primanje poklona, sponzorstava i donacija, u vezi dostave izvjeStaja, provjere
podataka iz izvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i €lanova zajedni¢kog
domacinstva i u ostalim slucajevima koji se odnose na primjenu i sprovodenje odredbi Zakona o
sprjecavanju korupcije (u daljem tekstu: Zakon), kao i kada primjenjuje druge propise kojima se
utvrduje sukob interesa u oblastima koje su uredene tim propisima.
Ova pravila odnose se i na drzavnog sluzbenika koji ima propisanu obavezu podnosenja
Izvjestaja o prihodima i imovini.

Clan 2
Procedure prijavljivanja i vodenja postupaka pred Agencijom po prijavi ugroZavanja javnog
interesa koje upucuje na postojanje korupcije, zastita zvizdaCa, kontrola finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja i lobiranje, uredene su posebnim pravilima.

Clan 3
Odredbe ovih pravila primjenjuju se na lica koja imaju status javnog funkcionera, na lica kojima
je prestala javna funkcija u periodu od dvije godine od dana prestanka javne funkcije, kao i na
Clanove zajedni¢kog domacinstva.
Clan zajedni¢kog domacinstva je bracni i vanbra¢ni supruznik javnog funkcionera i djeca ukoliko
Zive u zajednickom domacinstvu.
Clan 4
Osnovna nacela postupka koji se vodi po ovim pravilima su:
- zakonitost;
- zaStita prava gradana i zaStita javnog interesa;
- efikasnost i ekonomicnost;
- utvrdivanje materijalne istine;
- nacelo sasluSanja stranke;
- nezavisnost i nepristrasnost;



- ocijena dokaza;

- duZnost uCesnika u postupku da govori istinu;

- zaStita podataka o podnosiocu zahtjeva; i

- javnost i transparentnost u cilju zakonitog vodenja postupka.

I1. VRSTE POSTUPKA PRED AGENCIJOM U VEZI SA POSTUPANJEM JAVNIH
FUNKCIONERA

Vrste postupaka

Clan5

=

Postupak davanja misljenja — u sluaju sumnje na postojanje sukoba interesa na zahtjev

javnog funkcionera, lica kome je prestala javna funkcija i organa nadleznog za izbor,

imenovanje ili postavljenje;

2. Postupak u vezi sa dostavljanjem izvjeStaja o prihodima i imovini, u skladu sa Zakonom

propisanim rokovima;

3. Postupak u vezi provjere taCnosti i potpunosti prijavljenih podataka iz lzvjeStaja o

prihodima i imovini javnog funkcionera i ¢lanova zajednickog domacinstva;

4. Postupak u vezi provjere osnova sticanja imovine javnog funkcionera i ¢lana zajedni¢kog

domacdinstva;

5. Postupak u vezi sprjeCavanja sukoba interesa koji ukljucuje i primjenu drugih propisa
(kao i postupci zbog nepoStovanja odredbi Zakona o davanju izjave o0 postojanju

privatnog interesa);

6. Postupak zbog ostvarivanja naknade u viSe radnih tijela u istom mjesecu;

7. Postupak usljed neprenoSenja upravljackih prava javnog funkcionera, Koji
vlasnik/osnivac privrednog drustva, ustanove ili drugog pravnog lica;

8. Postupak u vezi obavljanja rukovodecih i drugih funkcija javnog funkcionera u
privrednom drustvu (privatna privredna drustva - bez uceS¢a drZzavnog kapitala manje od

33%);

9. Postupak u vezi Clanstva javnog funkcionera u organima upravljanja i nadzornim

organima u kojima opStina/drZzava ima vlasnickog udjela;

10. Postupak u vezi ostvarivanja naknade od strane javnog funkcionera po osnovu Clanstva u

organima upravljanja i nadzornim organima javnog preduzeca, javne ustanove, udruZenja;
11. Postupci zbog obavljanja nespojivih funkcija;
12. Postupci zbog zaklju€enja Ugovora o uslugama u skladu sa odredbama zakona;

13. Ogranicenja za javne funkcionere ukoliko u periodu od 2 godine od dana prestanka javne

funkcije uspostavi poslovnu saradnju sa organom vlasti u skladu sa ¢lanom 15 Zakona;

14. Postupak u vezi neprijavljivanja poklona na zakonom propisanom obrascu, nezakonitog
primanja poklona, nedostavljanja izvjeStaja organu vlasti o nezakonitoj ponudi i nacina

raspolaganja poklonom;



15. Postupak u vezi neprijavljivanja sponzorstava i donacija na zakonom propisanom obrascu
I nezakonitog primanja sponzorstava i donacija;

16. lzricanje prekrsajnih naloga;

17. Postupak po zahtjevima za slobodan pristup informacijama;

18. Postupak po zahtjevu stranke za uvid/kopiranje spisa predmeta.

UCESTVOVANJE U DRUGIM POSTUPCIMA KOJE SPROVODE DRUGI NADLEZNI

ORGANI:

1. PodnoSenjem zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka pred nadleznim sudovima za
prekrsaje, Agencija ucestvuje u prekrsajnom postupku - prisustvo pretresu, izjavljivanje
Zalbe, slanje podnesaka;

2. Postupak pred Upravnim sudom — na konacnu odluku i rjeSenje Agencije, stranka ima
pravo podnoSenja Zalbe sudu u kom slucaju Agencija ucestvuje u upravnom sporu —
dostavljanjem odgovora na tuzbu, prisustvuje raspravi, ulaze vanredna pravna sredstva;

3. UCcestvuje i u drugim postupcima u vezi prava i obaveza javnih funkcionera (parnicni
postupak, izvrsni postupak, i dr.).

I11. POKRETANJE POSTUPKA | RAD SA STRANKAMA

Stranka u postupku

Clan 6

Stranka je lice po Cijem zahtjevu je pokrenut postupak ili protiv koje se vodi postupak, ili koja
radi zastite svojih prava ili pravnih interesa ima pravo ucestvovati u postupku.
Stranka u postupku, u smislu ovih pravila, je: javni funkcioner i lice kojem je prestala javna
funkcija u periodu od dvije godine od dana prestanka funkcije i drugo pravno i fizicko lice koje
pokrece postupak.
Stranku u postupku moze zastupati punomocnik, odnosno ovlasceni predstavnik organa pravnog i
fizickog lica.
Stranku u unaprijed zakazanom terminu moze primiti ovlas¢eni sluzbenik.
Ucesnik u postupku je svako pravno i fizicko lice koje preduzima odredene radnje u postupku
pred Agencijom.

Prijem pismena

Clan7
Podnesci su: prijave, obrasci, inicijative, zahtjevi, predlozi, prigovori, molbe i druga pismena
kojima se stranka i uCesnik u postupku obraca Agenciji.
Podnesci moraju biti saCinjeni u pisanoj formi i Agenciji se predaju neposredno na arhivi
Agencije, putem faksa, mejla, ili se dostavljaju poStom. Uz podnesak se prilazu i odgovarajuci
dokazi ukoliko podnosilac raspolaze njima.



U izuzetnim slucajevima pojedini podnesci mogu se saopstiti usmeno na zapisnik kod ovlas¢enog
sluzbenika Agencije, u skladu sa ovim pravilima i zakonom.
Podnesci moraju biti jasni i razumljivi i sadrzati sve Sto je potrebno da bi se po njima moglo
postupati. U slu€aju da je podnesak nerazumljiv ili da nije potpun, ovlasceni sluzbenik ¢e pozvati
podnosioca podneska da isti uredi u skladu sa zakonom propisanim rokom i upoznati ga sa
pravnim posljedicama u slucaju nepostupanja.
U slu€aju podnoSenja anonimnih podnesaka koji su podneSeni u skladu sa odredbama zakona,
vrsi se njihovo zavodenje i Agencija postupa kao u predmetima koji se pokre¢u po sluzbenoj
duZnosti.
Podneskom se ne smatra:

- izrazavanje misljenja, kritike, stava ili slicno;

- tvrdnje podnosioca zahtjeva koje su uvredljive sadrzine;

- zahtjev koji je prethodno dostavljen drugom nadleznom organu, a Agenciji proslijeden

samo na upoznavanje;
- anonimni zahtjev koja ne ispunjava uslove za pokretanje postupka u skladu sa Zakonom;
- zahtjev po kojem je Agencija vec postupala, a ne sadrZi nove Cinjenice ili dokaze.

IV. POKRETANJE POSTUPAKA

Clan 8
Postupak pred Agencijom u vezi prava i obaveza javnih funkcionera pokrece se u skladu sa
zakonom: po sopstvenoj inicijativi Agencije ili na zahtjev pravnog ili fiziCkog lica.

Clan 9
Agencija donosi odluke o povredi odredbi zakona i daje misljenja u skladu sa odredbama zakona.
Odlukom se utvrduje da li je javni funkcioner ili nije povrijedio odredbe Zakona o sprjeCavanju
korupcije.
Misljenja koja daje Agencija obavezujuca su za javnog funkcionera.
Pojedina pitanja koja se odnose narad Agencije, a koja nijesu uredena ovim pravilima, mogu se
urediti drugim aktima Agencije.

Postupanje sluzbenih lica

Clan 10
Nakon prijema podneska u arhivi Agencije (zavodenje), gdje se formira spis predmeta
(omotiranje i popisivanje) vrsi se raspodjela predmeta u skladu sa Godisnjim planom rada
direktora Agencije ovlas¢enim sluzbenicima, u skladu sa opisom poslova ovlascenih sluzbenih
lica.
Slucajna raspodjela predmeta podrazumijeva da svako sluzbeno lice obraduje predmete na
odredeni broj slova kojim zapocCinje prezime lica koje ima status javnog funkcionera. Raspodjela



slova mijenja se na svakih tri mjeseca u skladu sa Planom rada direktora Agencije za tekucu
godinu.

Clan 11
Direktor Agencije potpisuje akte Agencije, u skladu sa Zakonom.
Direktor Agencije moZe prenijeti ovlaS¢enja za postupanje i na druge zaposlene u Agenciji u
skladu sa opisom poslova iz Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i
Statutom Agencije.

Postupanje po zahtjevu

Clan 12

Ukoliko je zahtjev za pokretanje postupka saCinjen u skladu sa Zakonom (propisanim
formalno pravnim uslovima, dopunjen, ispravljen), ovlaséeni sluzbenik Agencije zapoCinje
postupak utvrdivanja Cinjenica i izvodenja dokaza u cilju donosenja odluke o postojanju
povrede odredbi Zakona o sprjeCavanju korupcije.

Prije donoSenja odluke moraju se utvrditi sve Cinjenice i okolnosti znaCajne za odlucivanje, a
zainteresovanim strankama omoguciti da ostvare i zaStite svoja prava i pravne interese, 0
Cemu se stara ovlaséeni sluzbenik Agencije.

Ispitni postupak

Clan 13
Ispitni postupak se sprovodi kada je to potrebno radi utvrdivanja odlucnih Cinjenica i okolnosti
koje su od znaCaja za razjaSnjenje upravnih stvari ili radi davanja strankama mogucnosti da
ostvare i zaStite svoja prava i pravne interese.
Tok ispitnog postupka odreduje, prema okolnostima pojedinog slucaja, sluzbeno lice koje vodi
postupak, u skladu sa odredbama zakona i drugih propisa koji se odnose na upravnu stvar o kojoj
se radi.
Ovlascéeno sluzbeno lice Agencije koji vodi postupak narocito: odreduje koje radnje u postupku
treba izvrsiti, odreduje redosljed kojim Ce se pojedine radnje vrsiti i rokove u kojima ce se
izvrSiti, ako oni nijesu propisani zakonom; zakazuje termin odrZavanja usmene rasprave i
sasluSanja, kao i sve §to je potrebno za njeno odrZzavanje; odluCuje koji ¢e se dokazi izvesti i
odlucuje o svim predlozima i izjavama podnesenim u postupku.

Clan 14
Nakon pokretanja postupka u skladu sa odredbama zakona, ovlas¢eni sluzbenik Agencije ¢e
nakon sprovedenog ispitnog postupka pisanim putem obavijestiti javnog funkcionera protiv
kojeg je pokrenut postupak, o pokretanju postupka i upoznati ga sa ispitnim postupkom i
pravom stranke da ucestvuje u postupku pred Agencijom i od njega traZiti da se pisanim
putem izjasni u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva Agencije.



Ako se javni funkcioner ne izjasni na nacin i u roku iz stava 1 ovog €Clana, Agencija ¢e
nastaviti postupak u skladu sa Zakonom i ovim pravilima.

Clan 15
Ovladceni sluzbenik Agencije koji vodi postupak duZan je, po sluzbenoj duZnosti, pribaviti
podatke i obavjeStenja o Cinjenicama o kojima sluzbenu evidenciju vode nadlezni drzavni organi,
organi drzavne uprave i opStine odnosno javna preduzeca, privredna drustva, ustanove ili druga
pravna lica, kao i druge podatke koji bi doprinijeli efikasnosnosti vodenja postupka.
Ukoliko organi i pravna lica iz stava 1 ovog Clana ne postupe u roku i na nacin, koji odredi
Agencija, duzni su da o razlozima nepostupanja, bez odlaganja obavijeste ovlas¢enog sluzbenika
Agencije, nakon Cega se obavjeStava organ koji vrsi nadzor nad tim subjektom, radi preduzimanja
zakonskih mjera, a moZze se obavijestiti i javnost.
Ovlas¢eni sluzbenik Agencije koji vodi postupak, kad ocijeni da je to potrebno radi utvrdivanja
Cinjenica i okolnosti koje su znaCajne za odlucivanje, moze po sluzbenoj duZnosti narediti
izvodenje dokaza, u skladu sa pravilima opSteg upravnog postupka.

Pozivanje

Clan 16
Ovlasceni sluzbenik koji vodi postupak ovlascen je da pozove lice Cije je prisustvo u postupku
potrebno. Po pravilu, pozivanje se ne moze vrSiti radi dostavljanja pisanih otpravaka rjeSenja,
odnosno zakljuCaka ili radi saopStenja koja se mogu izvrsiti postom ili na drugi nacin
pogodniji za lice kome saopstenje treba dostaviti.
Pozivanje se vrsi pisanim pozivom, ako posebnim propisima nije predviden drugi nacin i
dostavlja se stranci putem dostavnice odnosno povratnice.
Poziv stranki dostavlja se u pisanoj formi u zakonom propisanom roku i sadrzi: ime i prezime
I adresu stranke koja se poziva, mjesto, dan i sat dolaska pozvanog, predmet zbog koga se
poziva i u kom svojstvu se poziva.

Usmena rasprava

Clan 17
Usmena rasprava vodi se pred Agencijom, a njome rukovodi ovlas¢eni sluzbenik Agencije.
Ovlasceni sluzbenik Agencije koji vodi postupak odreduje, na svoju inicijativu ili na zahtjev
stranke, usmenu raspravu u svakom predmetu kada je to potrebno radi utvrdivanja potpunog
i tacnog Cinjenicnog stanja od znaCaja za odluCivanje.



Zapisnik

Clan 18
O usmenoj raspravi ili drugoj vaznijoj radnji u postupku, kao i o vaznijim usmenim izjavama
stranaka ili treCih lica u postupku sastavlja se zapisnik.
U zapisnik se unosi: naziv Agencije, mjesto, dan i sat vodenja usmene rasprave, odnosno
obavljanja radnje, predmet pokrenutog postupka, ime ovlaséenog sluzbenika, prisutnih stranaka i
njihovih zastupnika, punomocnika ili predstavnika, broj i datum.
Zapisnik treba da sadrZi tacno i kratko tok i sadrZzaj postupka, tacne izjave stranaka, svjedoka,
vjeStaka i dr. koje su znaCajne za odlucCivanje Agencije i naznaCenje svih isprava koje su
upotrijebljene, a koje se, prilazu uz zapisnik.
Zapisnik se mora voditi uredno i u njemu se ne smije nista brisati. Mjesta koja su, zbog greSaka,
do zakljucenja zapisnika, precrtana moraju ostati Citljiva i svojim potpisom ih ovjerava ovlasc¢eni
sluzbenik Agencije koji rukovodi postupkom, a u zaklju¢enom i potpisanom zapisniku ne smije
se nista mijenjati ni dodavati.
Prije zakljuCenja, zapisnik ¢e se proCitati strankama u postupku, koji imaju pravo da i sami
pregledaju zapisnik i stave svoje primjedbe, a ovlas¢eni sluzbenik je duzan da im to omoguci.
Na kraju zapisnika navodi se da je zapisnik procitan i da nijesu stavljene primjedbe, a ako jesu,
ukratko se unosi sadrzaj primjedbi koje potpisuje lice koje ih je dalo. Zatim se pristupa
potpisivanju zapisnika, tako Sto Ce se prvo potpisati stranke u postupku, a potom ¢e ga svojim
potpisom ovjeriti ovlaséeni sluzbenik koji je vodio postupak i zapisnicar.
Stranke u postupku potpisuju zapisnik ispod onog dijela gdje je upisana njihova izjava.
Ako neka stranka odbije da potpiSe zapisnik ili se udalji prije potpisivanja, to ¢e se upisati u
zapisnik i navesti razlozi zbog kojih je potpis uskracen.

Clan 19
Cinjenicno stanje na kojem zasniva svoj zahtjev stranka u postupku je duZna iznijeti tacno,
istinito i odredeno.
Stranka u postupku daje izjavu, po pravilu, usmeno, a moze je dati i u pisanoj formi.
Ukoliko se stranka ne izjasni o €injenicama i okolnostima u toku postupka, Agencija ¢e donijeti
odluku bez izjasnjenja stranke.

Dokazivanje

Clan 20
Cinjenice na osnovu kojih se donosi odluka utvrduju se dokazima.
Dokazno sredstvo, u smislu ovog pravila, je sve 5to je potrebno za utvrdivanje stanja stvari i 5to
odgovara pojedinom slucaju, kao Sto su isprave, odnosno kopije isprava, iskazi svjedoka, izjave
stranaka, nalazi i misljenja vjeStaka, tumaca.
Dokazna sredstva ukljucuju obradu, analizu, kontrolu i provjeru svih podataka o imovini i
prihodima javnog funkcionera i ¢lanova zajedni¢kog domacinstva, kao i podataka o nacinu



sticanja imovine i izvorima sredstava kojima je pokretna i nepokretna imovina steCena,
navedenih u podnesenom lzvjeStaju i uporedivanjem sa pribavljenim podacima putem
umreZavanja podataka. lzvodenje dokaza koriS¢enjem baza podataka elektronskim putem se
ostvaruje sa: Poreskom upravom, Upravom za nekretnine, Komisijom za hartije od vrijednosti,
Ministarstvom unutraSnjih poslova, kao i drugim organima i pravnim licima, koji u svojim
evidencijama raspolazu podacima o imovini i prihodima javnih funkcionera i ¢lanova
zajednickog domacinstva.

Clan 21
Da li neku Cinjenicu treba dokazivati ili ne odluCuje ovlaséeni sluzbenik Agencije koji vodi
postupak, zavisno od toga da li to moze imati uticaja na rjeSavanje stvari.
Dokazi se, po pravilu, izvode posto se utvrdi $to je sporno u Cinjenicnom stanju ili Sto treba
dokazati.
Ne treba dokazivati notorne Cinjenice, kao i Cinjenice Cije postojanje zakon pretpostavlja, ali se
moZe dokazivati nepostojanje tih Cinjenica, ako zakonom nije drukcije odredeno.

lzuzeée

Clan 22
Ovlasceni sluzbenik Agencije ¢e u skladu sa nacelom efikasnosti okoncati postupak za koji je
zaduZen i dostaviti direktoru na potpisivanje predlog akta zajedno sa spisima predmeta.
Ovlasceni sluzbenik dostavlja direktoru obrazlozeni predlog odluke zajedno sa spisima

predmeta.
Ukoliko direktor Agencije ili lice ovlaséeno za potpisivanje odluke ocijeni da su u pojedinom
predmetu potrebna dopunska obavjeStenja ili  objasSnjenja u cilju zakonitosti sprovedenog

postupka potrebnih za odlucivanje Agencije, vratice predmet ovlas¢enom sluzbeniku da postupi
po nalogu pretpostavljenog.
Ovlasceni sluzbenik Agencije duZan je da se izuzme od vodenja postupka ako je povezano lice
sa javnim funkcionerom povodom kojeg se odluCuje u Agenciji o0 tome obavijesti
pretpostavljenog putem potpisivanja Izjave o postojanju privatnog interesa.
Direktor Agencije, odnosno lice ovlas¢eno za potpisivanje duzan je da se izuzme od potpisivanja
akata Agencije ako je povezano lice sa javnim funkcionerom povodom kojeg se odlucuje u
Agenciji.

Odlucivanje Agencije

Clan 23
Direktor Agencije donosi odluku na predlog ovlas¢enog sluzbenika o stvari koja je predmet
pokrenutog postupka, odnosno da li neki postupak, Cinjenje ili neCinjenje od strane javnog
funkcionera, predstavlja krsenje odredbi Zakona.
Direktor Agencije donosi odluku najkasnije u roku od 8 dana od dana dostavljanja predloga
odluke.



Direktor Agencije daje Misljenje najkasnije u roku od 8 dana od dana dostavljanja predloga
Misljenja.
Dostavljanje

Clan 24
Odluka Agencije dostavlja se strankama u postupku kao i organu vlasti u kojem javni
funkcioner vrsi javnu funkciju i organu nadleznom za izbor, odnosno imenovanje ili postavljenje
javnog funkcionera, najkasnije u roku od pet dana od dana donoSenja odluke.
Odredbe iz stava 1 ovog ¢lana odnose se i na dostavljanje Misljenja Agencije.

Sadrzaj odluke

Clan 25
Pisano izradena odluka mora imati uvod, izreku, obrazlozenje, broj i datum donoSenja, potpis
direktora Agencije, odnosno lica ovlas¢enog za potpisivanje, pe€at Agencije i pouku o pravhom
lijeku.
Uvod odluke sadrzi: naziv Agencije, propis o nadleznosti Agencije, kratku oznaku predmeta sa
imenom i prezimenom stranke, na Cij zahtjev se postupak pokrece i dan donoSenja odluke.
Izreka odluke sadrzi: ime i prezime javnog funkcionera, funkcija koju obavlja, utvrdenje
postojanja, odnosno nepostojanja sukoba interesa ili drugog krsenja odredbi Zakona.
ObrazloZenje odluke sadrzi: kratak opis zahtjeva za pokretanje postupka, kratko naznacenje
provedenog postupka sa izjavama stranaka, izvedene dokaze i utvrdene Cinjenice, druge okolnosti
i postupanje Agencije u postupajucem predmetu, kao i odredbe Zakona na osnovu kojih je
odluceno izrekom odluke.
Odluka sadrzi i pouku o pravnom lijeku.

Pokretanje upravnog spora

Clan 26
Odluka Agencije je konacna i protiv nje stranka u postupku moze pokrenuti upravni spor, u roku
od 30 dana od dana prijema Odluke, saglasno odredbama Zakona o upravnom sporu.
Postupak se pokrece tuzbom kod Upravnog suda Crne Gore.

Obaveza Cuvanja tajnih podataka i zaStite podataka o li¢nosti

Clan 27
Direktor Agencije i zaposleni u Agenciji ne smiju da prikupljaju, obraduju ili koriste licne
podatke bez ovlascenja.



Direktor Agencije i zaposleni drzavni sluzbenici, odnosno namjestenici duzni su da obezbijede
zastitu i Cuvanje tajnih podataka i podataka o licnosti u skladu sa zakonom, bez obzira na nacin
na koji su te podatke saznali.

Obavezu Cuvanja poslovne tajne iz stava 1 ovog Clana drzavni sluzbenik, odnosno namjesStenik
ima i po prestanku radnog odnosa u drzavnom organu, a najduze pet godina od dana prestanka
radnog odnosa, ako posebnim zakonom nije drukcije odredeno.

Direktor Agencije moZe drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika osloboditi obaveze Cuvanja
podataka u sudskom postupku ako se radi o podacima bez kojih u tom postupku nije moguce
utvrditi ¢injenicno stanje i donijeti zakonitu odluku.

Javnost i transparentnost

Clan 28
U cilju zastite integriteta i licnih sloboda i prava javnih funkcionera u toku postupka pred
Agencijom zabranjeno je objavljivanje imena i prezimena javnih funkcionera, ¢lanova
zajednickog domacinstva i naziva privrednih drustava i drugih pravnih i fizickih lica koji su
predmet postupka prije okoncanja postupka, odnosno donosenja odluke.
Obavjestenja o donijetim odlukama o postojanju sukoba interesa i datim miSljenjima, unose se u
registar Agencije i objavljuju na internet stranici Agencije u roku od 8 dana od dana dono$enja.
Agencija jednom mjesecno objavljuje na svom sajtu saopStenja za javnost koja se odnose na
sprovodenje zakona, u vezi sa postupanjem javnih funkcionera, donijetim odlukama, datim
misljenjima, broju sprovedenih postupaka provjere podataka, broju pokrenutih i okoncanih
prekrajnih postupaka.
Informacije o radu Agencije daje direktor Agencije ili lice koje odredi direktor Agencije u skladu
sa opisom poslova koje obavlja.

Postupak u vezi prijema poklona, sponzorstava i donacija

Clan 29
Javni funkcioner duzan je da organu vlasti u kojem vrsi javnu funkciju prijavi primljeni poklon u
vezi sa vrSenjem javne funkcije (protokolarni poklon i prigodni poklon) i njegovu vrijednost na
obrazcu koji se nalazi na web stranici Agencije.
Protokolarnim poklonima se smatraju pokloni predstavnika druge drzave ili medunarodne
organizacije koji se urucuju prilikom posjete, gostovanja ili u drugim prilikama.
Prigodnim poklonom smatra se poklon u vrijednosti do 50 eura.
Javni funkcioner koji primi protokolarni ili prigodni poklon vrijednosti veée od 50 eura, odnosno
primi poklon koji nije mogao da odbije, duzan je da, u roku od 8 dana, ispuni Obavjestenje o
primljenom poklonu da preda poklon organu vlasti u kojem vrsi javnu funkciju.
Javni funkcioner koji primi prigodni poklon vrijednosti manje od 50 eura, duzan je da, u roku od
8 dana, dostavi ObavjesStenje o primljenom poklonu organu vlasti.



Organi vlasti duzni su da do 31. marta tekuce godine dostave Agenciji Izvod iz evidencije
poklona za prethodnu godinu.

Blizi naCin postupanja i izvjeStavanja o primljenim poklonima propisani su Pravilnikom o naCinu
vodenja evidencije poklona i raspolaganju poklonima javnih funkcionera.

Clan 30
Nakon prijema lzvoda organa vlasti ovlas¢eni sluzbenik Agencije saCinjava katalog poklona
primljenih u prethodnoj godini i objavljuje ga na internet stranici Agencije.

Clan 31

Javni funkcioner ne smije zakljuCivati ugovor o sponzorstvu u svoje ime, odnosno zakljucivati
ugovor o sponzorstvu ili primati donacije u ime organa vlasti u kojem vrsi javnu funkciju, koji
utiCu ili bi mogli uticati na zakonitost, objektivnost i nepristrasnost rada organa vlasti.
Organ vlasti duzan je da, do kraja marta tekuce godine za prethodnu godinu, Agenciji dostavi
pisani izvjestaj o primljenim sponzorstvima i donacijama sa kopijom dokumentacije u vezi sa tim
sponzorstvima ili donacijama.
Nakon prijema lzvjeStaja organa vlasti iz stava 2 ovog Clana, ovlasceni sluzbenik Agencije
saCinjava registar primljenih sponzorstava i donacija u prethodnoj godini i objavljuje ga na svojoj
internet stranici.
Nacin vodenja registra i sadrZine izvjeStaja organa vlasti iz stava 2 ovog Clana sastavni su dio
Pravila.

Postupanje Agencije

Clan 32
Na postupanje po zahtjevu za utvrdivanje povrede odredbi Zakona o sprjeCavanju korupcije
kojima su propisani ogranicenja i pravila kod prijema poklona, sponzorstava i donacija, odnosno
po sluzbenoj duznosti, na osnovu sopstvenih saznanja ili anonimnih zahtjeva, Agencija postupa
shodno €lanovima 11 do 26 ovih pravila.

Dostavljanje podataka o javnim funkcionerima koji vrse funkciju u organima vlasti

Clan 33

Agencija vodi evidenciju javnih funkcionera na osnovu obavjeStenja organa vlasti i zvanicnih
sluzbenih evidencija.

Organi vlasti iz stava 1 ovog Clana su duzni da dostave obavjeStenje o stupanju, prestanku i
reizboru javnog funkcionera Agenciji u roku od 30 dana od dana stupanja, prestanka, odnosno
reizbora javnog funkcionera.

Obavjestenje iz stava 2 ovog Clana sadrzi: mjesto, adresu, naziv organa/organizacije u kome se
vrSi javna funkcija, naziv javne funkcije, naziv organa Koji je izabrao, imenovao, odnosno
postavio javnog funkcionera, datum stupanja na funkciju/prestanka funkcije, licne podatke o
funkcioneru (ime, prezime, JMB, prebivaliSte i adresa/boraviste i adresa, telefon, email, Skolska



sprema, zvanje, zanimanje, posao ili djelatnost koju obavlja u trenutku stupanja na funkciju),
mjesto i datum podnoSenja obavjeStenja i potpis ovlas¢enog lica i pecat organa.

Clan 34
Javni funkcioner podnosi Agenciji lzvjestaj o imovini i prihodima za sebe, bracnog i vanbracnog
supruznika i djecu ukoliko Zive u zajednickom domacinstvu (u daljem tekstu: Izvjestaj ) i to:

1) uroku od 30 dana od dana stupanja na funkciju;

2) u toku vrsenja javne funkcije:

- jednom godisnje, do kraja marta tekuce godine za prethodnu godinu;

- u sluCaju promjena iz lzvjeStaja koje se odnose na uvecanje imovine preko 5.000 eura, u
roku od 30 dana od dana nastanka promjene;

- na zahtjev Agencije u sluCaju pokretanja postupka o povredi odredaba Zakona o
sprjeCavanju korupcije koje se odnose na sprjeCavanje sukoba interesa u vrsenju javnih
funkcija, ograniCenja u vrSenju javnih funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i
izvjeStaje o prihodima i imovini javnih funkcionera, u roku od 30 dana od dana
pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti;

- u slucaju prestanka javne funkcije, u roku od 30 dana od dana prestanka javne funkcije,
kao i jednom godiSnje u naredne dvije godine po prestanku javne funkcije.

Clan 35
Obaveza podnoSenja lzvjeStaja i postupak provjere podataka iz IzvjeStaja odnosi se i na drzavnog
sluzbenika koji ima propisanu obavezu podnoSenja lIzvjestaja u skladu sa posebnim zakonom.
Organi vlasti (MUP, Uprava Carina, Poreska uprava i Uprava za inspekcijske poslove) su duzni
da dostave Agenciji imena sluzbenika za koje je obaveza podnoSenja lzvjestaj o prihodima i
imovini propisana zakonom.
Softverska kontrola

Clan 36
Izvjestaj iz €l. 34 i 35 ovog pravila javni funkcioner, odnosno drZzavni sluzbenik dostavlja
Agenciji, u rokovima utvrdenim Zakonom, elektronskim putem i u pisanoj formi na obrascu koji
utvrdi Agencija.
Obrazac lzvjeStaja koji treba da popuni i dostavi javni funkcioner, odnosno drzavni sluzbenik
nalazi se na internet stranici Agencije i nakon popunjavanja potrebnih podataka, elektronski se
podnosi Agenciji.
Nakon podnoSenja lzvjeStaja vrsi se poCetna softverska kontrola popunjenog dokumenta koja
podrazumijeva provjeru da li je podnosilac popunio sva obavezna polja, i obavjeStava podnosioca
o0 eventualnim ,,greSkama“ ukoliko postoje.
Kada je pocetna softverska kontrola popunjenog dokumenta uspjesno obavljena, softver Agencije
generise konaCnu verziju podnijetog lzvjeStaja na kojoj se nalazi bar-kod i omogucava
podnosiocu da Izvjestaj ,,preuzme* i odStampa.



Nakon ,,preuzimanja“ i Stampanja konacne verzije lzvjeStaja sa bar-kodom, javni funkcioner,
odnosno drzavni sluzbenik na Internet portalu potvrduje podnosSenje izvjeStaja elektronskim
putem.

Javni funkcioner, odnosno drZzavni sluzbenik potpisanu verziju lzvjestaja sa bar-kodom u pisanoj
formi (Stampani obrazac) dostavlja Agenciji.

U cilju lakSeg popunjavanja obrasca na sajtu Agencije objavljeno je Uputstvo za popunjavanje,
kao i primjer pravilno popunjenog obrasca.

Administrativna kontrola

Clan 37
Nakon Sto lzvjeStaj iz Clana 36 ovog Pravila bude primljen u Arhivi Agencije, sluzbenik
Agencije, oCitava bar-kod sa dokumenta i skenira Izvjestaj koji se softverskim putem proslijeduje
nadleznom sektoru Agencije.
Ovlasceni sluzbenik nadleznog sektora Agencije zapocCinje proces administrativne kontrole
istovjetnosti elektronske i potpisane verzije IzvjeStaja o prihodima i imovini, i ukoliko su obje
verzije istovjetne podaci iz izvjeStaja se verifikuju i objavljuju u Registaru prihoda i imovine
javnih funkcionera.
Objavljivanje podataka iz IzvjeStaja na internet stranici Agencije obavlja se automatski ako u
IzvjeStaju nisu pronadene nepravilnosti tokom administrativne kontrole i provjere identiteta iz
stava 2 ovoga Clana.
Ukoliko se utvrdi da dokumenti nisu istovjetni sluzbenik Agencije pokrece postupak o tacnosti
podataka iz lzvjeStaja javnog funkcionera, odnosno drZzavnog sluZbenika podnijetih elektronskim
putem i u pisanoj formi.

Clan 38
Nakon isteka roka za dostavljanje redovnog godiSnjeg izvjeStaja ovlaSéeni sluzbenik Agencije
podnosi prekrSajni nalog, odnosno zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka za javne
funkcionere, odnosno drzavne sluzbenike koji nisu u zakonskonom propisanom roku podnijeli
izvjestaje.

Provjera potpunosti i tacnosti dostavljenih podataka u izvjeStajima

Clan 39
Nakon sprovedene softverske i administrativne kontrole iz ¢lana 35 i 36 ovih pravila, postupak
provjere potpunosti i tacnosti prijavljenih podataka u podnijetim izvjeStajima o prihodima i
imovini, vrsi se prema redosledu utvrdenom u godidnjem planu provjere lIzvjestaja.
Provjera iz stava 1 ovoga Clana vrsi se uporedivanjem prijavljenih podataka iz IzvjeStaja sa
prikupljenim podacima o imovini i prihodima javnog funkcionera od organa vlasti i pravnih lica
koji raspolazu tim podacima.



Ovlasceni sluzbenik Agencije posredstvom Informacionog sistema Agencije vrSi provjeru
potpunosti i tacnosti podataka iz podnijetih izvjeStaja, uporedujuci te podatke iz izvjeStaja sa

podacima organa vlasti Cijim bazama podataka Agencija ima pristup.

Clan 40
Nakon zavrSetka postupka provjere, ukoliko nisu pronadene nepravilnosti, ovlas¢eni sluzbenik
Agencije ¢e obavijestiti pretpostavljenog i saciniti sluzbenu zabiljeSku, ukoliko su pronadene
nepravilnosti ovlasceni sluzbenik Agencije Ce obavijestiti pretpostavljenog o utvrdenim
nepravilnostima i izdati prekrsajni nalog, odnosno podnijeti zahtjev za pokretanje prekrsajnog
postupka u skladu sa odredbama Zakona o prekrsajima.

Potpuna provjera

Clan 41

Potpunu provjeru lzvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i ¢lanova zajednickog
domacinstva vrse ovlasceni sluzbenici Agencije.
Potpuna provjera iz stava 1 ovog Clana ukljuCuje obradu, analizu, kontrolu i provjeru svih
podataka o imovini i prihodima javnog funkcionera i ¢lanova zajedniCkog domacinstva, kao i
podataka o nacinu sticanja imovine i izvorima sredstava kojima je pokretna i nepokretna imovina
steCena. Potpuna provjera podrazumijeva provjeru svih podataka navedenih u podnesenom
Izvjestaju, uporedivanjem sa pribavljenim podacima o prihodima i imovini javnih funkcionera,
od organa i pravnih lica koji u svojim evidencijama raspolazu podacima o prihodima i imovini
javnih funkcionera, kao i izvorima sredstava kojima je pribavljena pokretna i nepokretna
imovina, steCena nakon stupanja na javnu funkciju.
Preduslov za pokretanje postupka je da postoje indicije zasnovane na Cinjenicama da je lice na
koje se ti podaci odnose podnijelo netacne, nepotpune podatke, odnosno da je doSlo do
nesrazmjernog uvecanja imovine.
Potpuna provjera ¢e se ostvarivati razmjenom podataka o imovini javnog funkcionera putem
umreZavanja podataka, kori¢enja baze podataka, putem pismenih zahtjeva, elektronskom poStom
i sl. sa Poreskom upravom, Upravom za nekretnine, Komisijom za hartije od vrijednosti,
Ministarstvom unutradnjih poslova, Ministarstvom saobracaja i pomorstva, Poslovnim bankama
u Crnoj Gori, kao i drugim organima i pravnim licima, koji u svojim evidencijama raspolazu
podacima o prihodimai imovini javnih funkcionera.
Postupak provjere iz stava 1 ovog Clana vrsi se prema redosledu utvrdenom u godisnjem planu
provijere.

Godisnji plan provjere

Clan 42
Provjera iz Clana 40 ovih pravila se vrSi prema godiSnjem planu provjere za odreden broj
funkcionera i kategoriju funkcionera.



Godisnji plan iz stava 1 ovog €lana sprovodi se u skladu sa Metodologijom o procjeni rizika i
Agencija ga donosi jednom godisnje do kraja tekuce godine za narednu godinu i objavljuje na
internet stranici Agencije.
Godisnji plan sadrZi sljede¢u metodologiju po kojoj se vrsi postupak provjere:
= svih javnih funkcionera koji pripadaju odredenoj kategoriji (sudije, tuZioci, Clanovi
Vlade i poslanici);
= odredeni broj slu€ajnog uzorka javnih funkcionera po grupama i to:
- odredeni procenat javnih funkcionera na lokalnom nivo, svaki deseti javni funkcioner
po azbu¢nom redu prezimena sa spiska lokalnih javnih funkcionera;
- odredeni procenat javnih funkcionera na drzavnom nivou, svaki deseti javni funkcioner
po azbu¢nom redu prezimena sa spiska drzavnih javnih funkcionera.

Clan 43
Provjera podataka o javnim funkcionerima i ¢lanovima zajedni¢kog domacinstva iz ¢lana 38 i
40 ovog pravila ostvaruje se u saradnji sa svim institucijama koje raspolazu podacima o imovini
i prihodima javnih funkcionera: Poreska uprava (podaci o ostvarenim oporezovanim prihodima,
kao i podaci iz Centralnog registra privrednih subjekata), Uprava za nekretnine (podaci o
imaocima prava vlasniStva nad nepokretnostima), Ministarstvo unutradnjih poslova (podaci o
vlasniStvu nad pokretnim stvarima koje se registruju - motorna vozila, oruzje i sl.), Ministarstvo
saobracaja i pomorstva (podaci o vlasniStvu nad pokretnim stvarima - plovnim objektima -
brodovi, jahte i sl.), Komisija za hartije od vrijednosti Crne Gore (podaci o licima koja posjeduju
hartije od vrijednosti, odnosno akcije u privrednim drustvima i drugim pravnim licima) i
Poslovnim bankama u Crnoj Gori (podaci o licima koja posjeduju nov€ana sredstva na racunima
banaka).

Clan 44
Ova pravila stupaju na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”.
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