Agrnieija sa sprjedavange korupeige

Plan kontrole | nadzora za izbornu
kampanju za izbor odbornika koji
ce biti odrzani 5. decembra 2021.
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Na osnovu clana 46 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,,SI. list
Crne Gore“, br. 3/20, 38/20), kao i ¢lana 3 Pravilnika o nadinu vrienja kontrole primjene
odredaba clanova 33 do 45 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja i
nacinu vrienja kontrole i nadzora tokom izborne kampanje (,,SI. list Crne Gore", br. 29/20),
Agencija za sprjecavanje korupcije donijela je

PLAN KONTROLE | NADZORA

Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja propisuje obaveze, ogranic¢enja |
zabrane za organe vlasti, politicke subjekte, subjekte koji prufaju usluge medijskog
oglasavanja u toku izborne kampanje.

Kako su izbori za odbornike u Skupstini Prijestonice Cetinje i Skupstinama opétina Mojkovac i
Petnjica raspisani 14. septembra i bice odrzani 5. decembra 2021. godine, u cilju sprovodenja
nadleznosti propisanih Zakonom, Agencija usvaja Plan kontrole i nadzora tokom izborne
kampanje, u roku od deset dana od dana donosenja Odluke o raspisivanju izbora.

Planom su definisane aktivnosti koje obuhvataju redovne, proaktive provijere postovanja
zakona od strane obveznika Zakona i njime se utvrduju organi viasti i politi¢ki subjekti u kojima
ce se vrsiti kontrola sprovodenja pravila i podtovanja zabrana i ogranifenja propisanih
Zakonom. Subjekti za reviziju uskladenosti se biraju na osnovu rizika, sistemom slucajnog
uzorka ili nekog drugog kriterijuma, dok Plan sadri procjenu rizika i aktivnosti koje ce
sprovoditi Agencija u cilju kontrole finansiranja izborne kampanje i sprovodenja Zakona (Prilog
7)-

U skladu sa zakonom, Agencija ce vrsiti kontrolu i nadzor u toku kampanje vrie ispitivanjem
dokumenata, izvjestaja, informacija, podataka, transakcija, poslovnih i knjigovodstvenih
evidencija, racunovodstvenih i finansijskih postupaka i drugih akata i evidencija subjekata
kontrole i nadzora, kao i drugih fizickih i pravnih lica. Takode su planirane i kontrole na terenu,
gdje Ce biti izvrSen neposredan uvid u dokumentaciju organa viastii politickih subjekata. S tim
u vezi, na osnovu Analize rizika (Prilog 7) i Spiska obveznika na teritoriji Prijestonice Cetinje |
opstina Mojkovaci Petnjica (Prilog 5), uraden je Plan terenskih kontrola (Prilog 6) koji predvida
kontrola sprovodenja Zakona od strane organa viasti i to: po osnovu najveceg budZeta sa
kojim raspolaZzu (Prijestonica i dvije opstine), po osnovu najveceg broja zaposlenih, odnosno
nedostavljanja dokumentacije o zaposljavanju (ukupno tri obrazovne ustanove), socijalnih
davanja (Centar za socijalni rad) i jedna javna zdravstvena ustanova. Planirana je i kontrola
politickih subjekata kojima je potvrdena izborna lista. Kontrole ¢e se vréiti na nedeljnom nivou,
od strane ovlascenih sluzbenika Agencije. Pored planiranih redovnih kontrola, Agencija ce
vrsiti kontrole po sluZbenoj duZnosti i u skladu sa dostavljenim prigovorima u kampaniji.

Plan kontrole i nadzora moZe biti dopunjen ili izmijenjen shodno potrebama, procjeni,
podnijetim prijavama gradana i zainteresovane javnosti, kao i sugestija od strane Savjeta
Agencije.
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Kod kontrole finansiranja izborne kampanje, ¢lan 46 Zakona o izboru poslanika i odbornika
propisuje da se izborne liste za izbor odbornika dostavljaju opstinskoj izbornoj komisiji u
periodu od 20 dana od dana raspisivanja izbora do 25 dana prije dana odredenog za odrZavanije
izbora, odnosno do 10. novembar 2021.

Budietska sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje su obezbijedena u iznosu od
0,254 tekuceg budzeta, od cega se 20% raspodijeljuje u jednakim iznosima politickim
subjektima, u roku od 8 dana od isteka roka za dostavljanje izbornih lista (17.11.2021.), a 80%
srazmjerno broju osvojenih mandata, deset dana od dana kad politicki subjekti dostave
Agenciji izvjestaje sa pratecom dokumentacijom. U Tabeli 1 je prikazan iznos sredstava koji e
politicki subjekti po ovom osnovu dobiti za svaki osvojeni mandat u Skupstini.

Iz privatnih izvora politicki subjekat moze prikupljati sredstva za finansiranje troskova izborne
kampanje u vrijeme trajanja izborne kampanje u visini od najvide tridesetostrukog iznosa
sredstava koja mu pripadaju na osnovu 20% ukupnih budZetskih sredstava. Taj e iznos biti
odreden od strane Agencije, nakon isteka roka za podnosenje izbornih lista.

S tim u vezi, u skladu sa ¢lanom 16 stav 12 Zakona, svaki politicki subjekt moZe da ima troskove
u visini do iznosa prikazanog u Tabeli 1 (kolona 8).

~

ity Limit
Opredijeljena

s Tekudi e L Box Broj Cijena troskova
budZet S mandata | mandata izbome

kampanje

1 2 - 3=2%0.25% 4=3%20% 5=3-4 | B 7=5(6 8

CETIMJE 4,345,550.00 | 10,863.88 2,172.78 | 8,601.10 33 263.37 10,863.88
MOJKOVAC | 2,533,500.00 6,333.75 1,266.75 | 5,067.00 31 163.45 6,333.75
PETNJICA 1,059,446.00 2,648.62 520.72 2,118.8¢9 31 68.35 2,648.62

labela 1: Opredijeljena sredstva/postavljeni limiti

Agencija vodi evidenciju u€esnika na izborima, prati ispunjavanje formalnih preduslova koji se
odnose na otvaranje Ziro racuna i odredivanje odgovornog lica i postovanje propisanih
izvjestajnih rokova. Rokovi za podnosenje svih izvjedtaja (petnaestodnevni, izvjedtaj o
medijskom oglasavaniju, privremeni izvjestaj o trodkovima u kampaniji i izvjedtaj o porijekiu,
visini i strukturi prikupljenih i utrosenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu
kampaniju) bice objavljeni u kalendaru na internet stranici Agencije. Obrasci lzvjeétaja se mogu
naci na internet stranici Agencije

U cilju redovnog pracenja i transparentnog prikupljanja sredstava politi¢kih subjekata u toku
izborne kampanje, Agencija ¢e vrsiti redovnu kontrolu positovanja obaveza, zabrana i
ogranicenja za sve politicke subjekte (prikazane u tabeli - Prilog 1i Prilog 2).

Posebno, Agencija ce, u skladu sa usvojenom Metodologijom, izvriiti sugtinsku kontrolu
aktivnosti, prikupljenih i utroSenih sredstava politickih subjekata u kampaniji, na naéin éto ¢e:
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1. Redovno prikupljati podatke o aktivnostima politickih subjekata - Agencija ce evidentirati
i kontrolisati poslovanje politickih subjekata, posebno u dijelu iskazanih trogkova
politickih subjekata, kao i ispunjavanje obaveze pladanja sa posebnog Ziro rauna’
otvorenog za izbornu kampanju, odnosno pribavljati podatke o sredstvima utrosenim za
sprovodenje aktivnosti izborne kampanije.

2. Na osnovu evidentiranih aktivnosti ce prikupljati dokumentaciju koja prati te aktivnosti,
ukljucujuci fakture, ugovore, reklamne uzorke i sl. Ovo de obuhvatiti kontrolu
dokumentacije pruZalaca usluga, politickih subjekata kojima su pruZene usluge, kao i
neposrednim uvidom u dokumentaciju prilikom terenskih kontrola. Prikupljenu
dokumentaciju e obradivati kroz uspostavljeni informacioni sistem iz vise izvora (politicki
subjekti, pruZaoci usluga medijskog oglasavanja, uocene aktivnosti politi¢kih subjekata).

3. Na kraju ce kontrolisati potpunost i taénost lzvjeitaja o porijekiu, visini i strukturi
prikupljenih i utrosenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju -
Agencija Ce u toku izborne kampanje prikupiti podatke iz vide razli¢itih izvora o
aktivnostima, prikupiti i kontrolisati pratecu dokumentaciju te aktivnosti i na kraju vrsiti
kontrole i provjere dostavijenih izvjestaja politickih subjekata.

pracenje
aktivnash IT sistem franspareninost
prikuplianje konfrola
dokumentacije

Slika 1: Tok kontrole finansiranja izborne kampanje

Cilj je da u toku izborne kampanje bude prikupljena i kontrolisana dokumentacija kod
minimum 80% aktivnostiftroskova koje budu u izvjestajima politickih subjekata.

Takode, kroz redovno pracenje svih aktivnosti politikih subjekata i kontrole dokumentacije
koja prati te aktivnosti, posebno e biti kontrolisane date cijene i pruzene usluge i proizvodi
politickim subjektima u kampaniji kako bi se utvrdili nenové&ani prilozi i eventualni dati popusti
politickim subjektima.

Kod privatnih izvora politickih subjekata (kod svih datih priloga), kontrolisace se:

v" Postovanje postavljene granice iznosa za prikupljanje sredstava iz privatnih izvora u skladu
sa Zakonom, kod svih politi¢kih subjekata;

" $va sredistva namifenfena za finansiranfe fzborne kam pane upladuil | nea pladanfa trofkova izborne kam parje vife sa posebnog raduna.
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v Vodenje evidencije svih primljenih priloga, kako bi se postovale odredbe Zakona u pogledu
utvrdene gornje granice za fizicka i pravna lica, kod svih politickih subjekata;

v QOdluke o davanju priloga koje je organ upravljanja pravnog lica, odnosno privrednog
drustva duian da donese i dostavi primaocu priloga;

v Postovanje zabrana propisanih ¢lanom 33 Zakona, narodito one koje se odnose na biracko
pravoikontrola dalijelice pravosnaino osudeno za krivicno djelo sa elementima korupcije
i organizovanog kriminala (kontrola podataka putem sistema Agencije koji je uvezan sa
podacima iz Ministarstva pravde i Ministarstva unutrasnjih poslova), kod svih politickih
subjekata;

v"  Ostale zabrane propisane Zakonom.

Sto se ti¢e organa vlasti:

- bie obezbijedena puna transparentnost upotrebe javnih resursa kroz dostupnost svih
relevantnih podataka kroz izvjedtaje, u skladu sa Zakonom. Obaveza objavljivanja
relevantnih podataka od strane organa vlasti na internet stranicama i dostavljanje Agenciji
| Skupstini je propisana na sedmodnevnom nivou (dan za objavu je utorak). Ukupan broj
obveznika sprovodenja Zakona na teritoriji Prijestonice i opstina je 8s. (Prilog 5). Obaveze,
zabrane i ogranicenja sa spiskom obveznika se mogu nadi na internet stranici Agencije i u
Prilogu 3 i 4 Plana.

- Kontrola Ce biti sprovedena na tri nadina: monitoringom i analizom objavljenih podataka,
uporedivanjem objavljenih i dostavljenih podataka i direktnim uvidom u dokumentaciju
prilikom terenskih kontrola.

Tako ce se redovno, odnosno na nedjeljnom nivou, vriti nadzor nad obavezom sedmodnevnog
objavljivanja izvjestaja.

Posebna paZnja ce biti posvedena analizi i kontroli:

- odluka i dokumentacije koja se odnosi na zaposljavanje u izbornoj kampaniji, i
- postovanja visine mjesecne potrosnje za mjesec u kojem se vréi kontrola i dr.

Posebno ce biti prikupljani i analizirani podaci koji se odnose na uéeéée javnih funkcionera u
izbornoj kampanji i o tome redovno o tome izvjestavana javnost.

Kao sto mozemo vidjeti, aktivnosti kontrole i nadzora koje ¢e Agencija sprovoditi su
postavljeni kako bi se postigli sljededi ciljevi:

v Transparentnost upotrebe javnih resursa u izbornoj kampaniji i prikupljenih i utrosenih
sredstava politickih subjekata u izbornoj kampanii;

v Analiza uceica javnih funkcionera u izbornoj kampanii;

v Pravilan obradun i izvjestavanje o nenovéanim prilozima;




Flan kontrole 1 nadzora

v Pracenje, evidentiranje i analiza aktivnosti i kontrola izvjestaja politickih subjekata u
kampanji i posebno na kontrolu nenovdanih priloga;

v Postupanje po svim prigovorima o sumnji u krsenje Zakona;

v" Promovisanje rezultata sprovodenja Zakona i saradnja sa obwveznicima Zakona i
zainteresovanom javnosti.

Kada je u pitanju saradnja Agencije sa obveznicima sprovodenja Zakona i zainteresovanom
javnosti, u toku izborne kampanije ¢e se posebna painja posvetiti saradnji i odnosima sa ciljnim
grupama. Takode, u toku izborne kampanje Agencija ¢e blagovremeno informisati organe
vlasti, politicke subjekte, medije o njihovim zakonskim obavezama, odnosno redovno
izvjestavati javnost o aktivnostima sprovedenim u toku izborne kampanje i objavljivati sve
izvjedtaje i informacije u skladu sa zakonom. Navedene informacije ce plasirati javnosti kroz
saopstenja za javnost, pravovremene i konkretne odgovore na novinarska pitanja ili druge
nadine komunikacije. Poseban aspekt bice na pravovremenom aZuriranju internet stranice

, Edje ¢e se nalaziti sve vainije informacije u vezi sa izbornom
kampanjom. Posebno de redovno biti obavjestavana javnost o kontrolii nadzoru koju sprovodi
Agencija i njihovim rezultatima.

U toku izborne kampanje odrzavace se sastanci direktorice Agencije sa sluZzbenicima koji
direktno sprovode nadleZnosti, koji ce biti otvoreni za predstavnike zainteresovane javnosti,
a gdje ce ovlaiceni sluZbenici Agencije predstavljati nalaze redovnih aktivnosti Agencije,
rezultate terenskih kontrola postovanja Zakona, analizirati pojedine segmente kampanje i
rieSavati sva druga relevantna pitanja. Sastanci e biti odrZani jednom nedjeljno ili esce po
potrebi.

Na kraju, Agencija e, u slucaju postojanja eventualne sumnje u postojanje povreda ovog
zakona, postupati po svim podijetim prigovorima. Prijava prigovora se, osim podnosenija
pisano (neposredno u pisarnici Agencije ili postom), usmeno na zapisnik, moZe vriiti i putem
internet stranice Agencije preko elektronske platforme koja se nalazi na internet stranici
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PRILOG 1: Obaveze politickih subjekata u izbornoj kampaniji

r:i : OBAVEZA OSNOV
Otvaranje posebnog Ziro racuna (najkasnije narednog dana od dana potvrdivanja izborne ZEPSIK Elan
1 | liste, odnosno prije pocetka kampanje u sluéaju da zapocne izbornu kampanju prije 24112
potvrdivanja izborne liste) ’“
4 Obavjestenje o otvaranju posebnog Ziro raduna (ASK se obavjestava u roku od tr dana od ZFPSIK clan
danag otvaranja) 241
Uz obavjestenje o otvaranju posebnog firo raduna kod koalicija dostavija se: naziv, sjediste i ZFPSIK Elan
3 | adresa politiCke partije koja je sporazumno odredena za otvaranje rafuna i izvjestavanje (kao 24/4
i datum, mjesto i vrijeme ovjere koalicionog sporazuma)
Uz obavjestenje o otvaranju posebnog Ziro raéuna kod grupe biraca dostavija se: naziv i
= ; ; ; : - : ZFPSIK &lan
4 | adresa fizickog lica koje je sporazumno odreden za otvaranje racuna | izvjeStavanje (kao | 2l i
datum, mjesto i vrijeme ovjere ugovora) ¥
Odredivanje (na osnovu ugovora/sporazuma) odgovornog lica najkasnije narednog dana od ZEPSIK &
5 | dana potvrdivanja izborne liste (odgoverno za dostavijanje izvjestaja | postovanje obaveza )
zabrana i ogranicenja propisana Zakonom) 27112
6 Obavjestenje o odredivanju odgovornog licaza namjensko trodenje sredstava i podnodenje ZFPSIK élan
izvjestaja. (obavjestava ASK u roku od tri dana od dana odredivanja) 27/
Podnosenje izvjestaja o medijskom oglasavanju u izbornej kampanji (u roku od sedam dana ZFPSIK €lan
7 prije dana odriavanja izbora) 16/3
3 Dostavijanje petnaestodnevno izvjestaja o prilozima pravnih i fizickih lica (u skladu sa ZFPSIK Elan
rokovima koje odredi ASK) 531
Dostavljanje privremenog izvjestaja o troskovima u kampaniji (pet dana prije odriavanja ZFPSIK Elan
? izbora) o4
S5 Dostavijanje lzvjestaja o porijeklu, visini i strukturi prikuplienih | utrodenih sredstava iz javnih ZFPSIK
F privatnih izvora za izbornu kampanju'(30 dana od dana odriavanja izbora) clan 50/1
4 | £atvaranje posebnog Ziro racuna (u roku od 90 dana od dana objavljivanja konacnih ZFPSIK ¢lan
rezultata izbora) 251
1 Obavjestenje ASK o zatvaranju posebnog Ziro raduna (u roku od tri dana od dana zatvaranja, | ZFPSIK élan
sa dokazom o zatvaranju) 25/1 j

< Uz tnviedta) se dostavifaiu { irvodi iz banke na kojima su evidentivant s prifodi {rashodi, v perfody od nfihovog otvaranja do dana
podnosenfa lzviesiaja. Svi iskazani troskowi moraju bitf praceni odgovarafudom dokumentaciiom (fakiurom, ugoverem, fiskalnim
radunom, detalinom speciikaciiom usluga i dr.) kako & POHERT sublekt! spunill obavezyu dostavlianis pratede dokumen facile, a Agencifa
Difa u priffef da fzvrsi kontrolu finansivarya izborne kampanfe.

&




PRILOG 2: Zabrane i ogranicenja za politicke subjekte

i ZABRANA/OGRANICENJE ZFPSIK
1 Zabranjeno je da politidka partija stife udio ili akcije u privrednom drustvi, cl.8f1
2 Paliticki subjekt ne moze sticati prihod od promoetivie il komercijaine dielatnosti. El‘ﬁﬁ.._.
3 Zabranjena je upotreba budZetskih sredstava za licne potrebe kandidata politickog subjekta. £l 0/3
& Sredstva sa posebnog racuna iz clana 24 stav 1 Zakona kojo su prikupliena za finansiranje Lk, mogu se koristiti & 19/1

iskljiucivo za podmirenje troskova i k.

& Sredstva a posebnog racuna ne smiju se koristiti za podmirenje liénih trofkova p.s., cdnosno kandidata na izbornoj &l1g/z
listi £ji je podnosilac p.s. i njegovih élanova porodice. T
Politicki subjekt mole prikupljati sredstve za finansiranje trodkova ik, iz privatnih izvora samo u vrijeme trajanja ik, :

& clLx3f
u skigdu sa odredbarma Zakongd.

: Vising sredstava iz privatnih izvora, kaoja p.s. prikupi za finansiranje troskowva i.s. za izbor odbornika, ne moie predi £l.23/2
tridesetostruki iznos sredstava koja mu pripadaju u smislu clana 20/2. '
Zabranjeno je p.s. primanje materijalne, finansijske pomocdi | nenovéanih priloga od: drugih drieva, privrednih

8 drustava | pravnih lica van teritorije CG, fizickih lica | preduzetnika koja nemaju Biracko pravo u CG, anonimnih &3/t
darodavaca, javnih ustanova, pravnih lica i priv.drustava sa ufescem driavnog kapitala, sindikata, vjerskik zajednica
i organizacija, nevladinih organizaciia, kazing, kladionica | drugih priredivada igara na srecu.

) Zagbranjena je licu koje je pravesnaine osudena za krividno dielo sa elementima korupcije | organizovanog kriminala 2,332
da finansira politickog subjekta. '

U periodu od dang raspisivanja do dana odriavania izborg, flzickom | pravaom licu (drugim driavama, priveednim
drudtavima | pravaim licima van teriterije CG, fizickim licima | preduzetnicima koja nemaju biracko pravo u CG,

i anonimnim darodavacima, javnim ustanoverna, pravnim licima i priv. drustavime sa ufescemn driavnog kapitala, 1,333
sindikatima, vierskim zajednicama i organizacilama, nevladinim organizacijama, kazinima, kiodionicama i drugim '
priredivacima igara na srecu, te licu koje je pravosnainoe osudeno za krivicno dielo sa elementima korupcije |
arganizovanog kriminala) zabranjeno je vodenje medijskih i javnih kampanja u ime ill za potrebe politickih subjekata.

1 Politicki subjekti ne mogu se zaduiivati kod fizickih lica. 33/
Pravna lica, privredna drustva | preduzetnici | sa njima povezana pravna i fizicke lica, kofi su, na osnovu ugovora sa

% nacdieinim crganima, u sklodu sa zakonom, vrsili poslove od jovnog interesa il su zakljudili ugovor u postupku javnih i.33/5
nabavki, u periodu od dvije godine kaji prethodi zakljudivanju ugovora, za vrijeme trajanjo tog poslovnog odnosd, ’
kao i dvije godine nakon prestanka tog poslovnog odnosa, ne mogu davati priloge p.s.

13 Fizicko | pravno lice u odnosu na koje fe poreskl organ pokrenuo postupak prinudne naplate donosenjem zakljucka o 63306
prinudnej naplati poreske obaveze ne moZe davati priloge '

. Pravna lice koje u trajanju od tri mjeseca nije izmirilo dospjele obaveze prema zaposlenima ne moie davati priloge &L337
politikim subjektima. e

15 Zabranjenc je obecavati ili stavijati u izgled politicku ili bilo kakvu drugu protivusiugu, privilegiju ili liénu korist &34/
fizi¢kom il pravnom licu radi pribavijanja finansijske, materiialne ili nenovéane podrike politickom subjektu. ’

16 | Zabranjeno je davanje ili primanje priloga u novou ili obliku proizvoda ili usluga preko tredih lica £l 342

17 Zabranjeno je prikrivanje privatnih izvora finansiranja | iznosa skupllenih iz privatnib lzvora finansiranja. &l34/3
Zabranjeno je politi¢kim subjektima, pravnim | fizi¢kim licima vrienje pritiska na pravna lica, privredng drustva i

18 fizi¢ka lica prilikom prikupljonja priloga ili bilo koje druge aktivnosti vezane za izbornu kampanju | finansiranfe | ¢l.35/1
politickih subjekata.

Zabranjeno je korisenje prostorija driavnih organa, organa driavne uprave, organa lokalne semouprave | organa

19 lokaine uprave, IU, driavnih fondova i privrednih drustava i je osnivad ifili vedinski ili dielimiéni viasnik drigva ili 21,36/
jedinica lokalne samouprave za pripremu | realizaciju aktivnosti kampanje, ukoliko se isti uslovi ne abezbijede svim -39
ucesnicima u izbornom procesd.

Zabranjena je distribucija propagandnog materijala i prikupljanje potpisa podrike za predaju izborne liste ps. |

3 predaju kandidature kandidata za izbor Predsjednika CG u drlavnim arganima, organima driavne uprave, organima &1 26/
lokalne samouprave, organima lokalne uprave, JU, driavnim fondovima i privrednim drugtvima &i je osnivaé ili | ©=
vedinski ili d'EJ'fmI-Em vlasnik driava ili jedinica lokalne samouprave.
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PRILOG 3: Obaveze organa vlasti

red.
br.

1

OBAVEZA

e

Nadleini organ lokalne uprave/Ministarstvo obezbjeduje budZetska sredsbea za finansiranje troskova izborne
kampanje u iznosu od 0,25% tekudeg budZeta i raspodijeliuje u skladu sa Zakonom

&l 2o

Raspodiela sredstava u visini od 20% u jednakim iznosima p.s u roku od 8 dana od isteka roke za dostavijanje
izbornih lista

cl.2of2

Raspodjela sredstava u visini od 802 politickim subjektima koji su csvojili mandaete srazmjerno broju osvojenih
mandata, deset dana od dana dostavljona lzvjestaja o prikuplienim i utrosenim sredstvima sa propratnom
dokumentacijom

£lrof3ig

Akt o prenosu sredstava za finansiranje troskova izborne kampanje, sa odgovargjudom dokumentacijomn,
objavijufe na svojof internet stranici, u roku od sedam dana od dana njegovog donosenja

cl.212

Sve budietske potrosacke jedinice,na driavnom i lokalnom nivou, dulne su da, od dang raspisivanja do dana
odriavanja izborg, kao i mjesec dana naken odriavanja izbora, sedmodnevno na svojof internet stranici objavijuju
analiticke kartice sa svih raduna koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih Odboru Skupstine | Agencili

¢l. 385

Sve odluke, ugovore i naloge za upotrebu mehanizacije | opreme van osnovne djelatnosti, privredna drustva &iji
Je osnivad ili vecinski vlasnik driava ili jedinica lokalne samouprave duZna su da objavijuju na zvaniénoj internet
stranici | dostavijaju Agenclji | Odbaoru Skupstine u roku od tri dana od dana donogenja

2 Ly

£l 392

Ministarstvo prikupifa analiticke kartice koje sadrie podatke o iznosu i broju korisnika svih oblika socijalne
pomodi u toku izborne kampanje, kao i podatke o vrsti | primaccima socialne pomodi i objavijuje na internet
stranici i sedmodnevno dostavija Odboru | ASK

claofsiy

Opstina je duina da prikuplja podatke o raspodjeli svih oblika socijalne pomodi na lokalnom nivou u toku izborne
kampanje, ukljucujuci | podatke o vrsti, iznosima i primaocima soclfalne pomocdi | objavljuje na internet stranici i
sedmodnevno dostavije Odboru Skupstine | Agenciji

clgnfaiz

Ministarstvo sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuje izvode iz driavnog trezora kao i analiticicu karticu
o potrosnji sredstava iz bud?etske rezerve u periodu od dana raspisivanja do dana odriavanja izbora, i
sedmodnevno ih dostavija Odboru Skupstine | Agenciji. Uz te podatke sedmodnevno se dostavijaju i odluke
wojima su opredijeliena i placena ta sredstva

10

clatf, 31
4

Organ lokaine uprave sedmodnevne, na internet stranici, objavijuje izvode iz lokalnog trezora kao | analiticku
karticu o potrodnji sredstava iz budZetske rezerve u periodu od dana raspisivanja do dana odriavanja izbora, |
sedmodnevno dostavija Odboru Skupstine i Agenciji, Uz te podatke sedmodnevno se dostavijaju | odluke kojima
su opredijeliena i placena ta sredstva

&l.41/2, 3
4

11

Svi driavni organi, organi driavne uprave, organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave, javne ustanove,
driagvni fondovi i privredna drultva &iji e osnivaé ifili vecinski ili diefimigni viasnik driava ili jedinica lokalne
samouprave. duini su da, na svojoj internet stranici, objavljuju sedmodnevno sve izdate putne naloge za
upravljanje sluzbenim vozilima, od dana raspisivanja do dana odriavanja izbora | dostavijaju Ih Agenciji

¢l.43/3

12

Driavni argani, organi driavne uprave, organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave, javne ustanave |
driavni fondovi, u periodu od dana raspisivanja do dana odriavanja izbora, duZni su da sve adluke o
zaposljavanju kofe su donijete u skladu sa zakonima kojima se ureduju radni odnosi, prava | obaveze driavnih
sluibenika i namjestenika i obligacioni odnosi, sa kompletnom pratecom dokumentacijomn, dostave Agenciji u
roku od tri dana od dana donosenja odluke

cl. q4/2
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PRILOG 4: Eabrane;’ngranlcen]a za Drgane vlasti

e MMWRAHICEHJE

Hﬂr‘mfenjepmsmruudria-.rnih argana ﬂr‘gdn driavre uprave, urg’an:] lokalne snmuuprave i organa ir:-l-:r.ﬂne:
uprave, javnih ustanova, driavnih fondova i privrednih drustava <iji je osnivad ifili vedinski ili dielimicni viasnik

) driava ili jedinica lokalne samouprave za pripremu i realizaciju gktivnosti kampanje, ukoliko se isti uslovi ne .38/
obezbijede svim udesnicima u izbornom procesu
Distribucija propagandnog materijala i prikupljanje potpisa podrike za predaju izborne liste | predaju kandidature

5 kandidata za izbor Predsjednika CC u driavnim organima, organima driavne uprave, organima lokalne &.36/2

| samouprave, organima lokalne uprave, javnim ustanovama, driavnim fondovima i privrednim drustvima ciji je
| osnivad ili vecinski ili dielimicni viasnik driava ili Jedinica lokalne samouprave
| Placeno reklamiranje u Crnoj Gori driavnih organa i organa lokalne samouprave, javnih ustanova | driavnih
3 fondova koje na bilo koji nacin moZe favorizovati politicke subjekte ili njihove predstavnike u toku izborne .37
| kampanje
Budfetskim potrofackim Jedinicama (osim DIK | OIK), kao i pravnim licima koja vrie javng ovigécenja, odnosno
| djelatnost od javnog interesa na osnovu ugovora sa nadlefnim organom | privrednim drudtvima koja su u
_ .1 | vlasnistvu driaove ili jedinica lokalne samouprave u skladu sa lanom 3 Zakona o sprieavanju korupciie, zabranjena | ¢.380
| je mjesecna potrosnja veda od prosjecne miesecne potrosnje u prethodnih sest miesedi od dana raspisivanja do
| dana odrzavanja izbora, osim u siu¢ajevima vanrednog stanja, u skladu sa zakonom.
Driavnim ustanovama za obavljanje poslova socijalne i djecje zastite | driavnim i lokalnim organima nadlefnim za
5 poslove poijoprivrede, zabranjena je mjesecna potrosnia veca od prosjedne mjesedne potrosnje u posljednjih Sest | ¢l.38/4
mjeseci prethodne godine
U periodu od fest mjesedi prije roka predvidenog za odriavanje izbora, zabranjuje se privrednim drustvima &iji je
| osnivad iii vecinski viasnik driava ili jedinica lokalne samouprave, da svoju mehanizaciju | opremu ustupaju trecim
| licima na upotrebu bez posebne odluke | bez ugovora sa naknadom, izuzev u sluéajevima sanacije §tete nastale
usljed elementarih nepogoda, poZara ili sprieavania Sirenja epidemije zaraznih bolest]
BudZetskim potrodeckim jedinicama, zabranjena je isplata, odnosno davanje jednokratne novéane pomodi, u
skladu sa zakonom kojim se ureduju prava i obavljanje djelatnosti socijalne i djecije zastite, osim u sluéaju smrti
tlana porodice, teskog oboljenja koje prouzrokuje trajni invaliditet u procentu vedem od 5o ili Stete na
stambenom objektu il imovini usijed poZara ili prirodne nepogode.
| Lokalnim budietskim potrofackim jedinicama, zabranjena je mjeseéna potrodnja u pogledu materijalnih davanja
- | iz socijalne zastite u nadiefnosti jedinice lokalne samouprave, u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava |
obavljanje djelatnosti socijalne | diecije zastite, veca od 202 prosjecne mjesedne potrodnje za ova davanja u tredem
| kvartalu prethodne budZetske godine
Dodjela socijainih davanja sa tekuce budZetske rezerve sa driavnog i lokalnog nivoa u godini u kojof se edriavaju
q fokalni ili parlamentarni izbor, osim u sluéaju, ratnog stanja, vanrednog stanja, epidemife ilf pandemije zaraznih | #.40/3
bolesti.
| Pravnim ficima ciji je osnivac, djelimicni ili vecinski viasnik driava ili jedinica lokalne samouprave da, u periodu od
10 | dana raspisivanja do dana odriavanja izbora, kao i mjesec dana nakeon izbora, vrie otpls dugova gradanima, cl4alt
| ukljucujudi racune za utrosenu elektridnu energiju, vodu, kao i rafune za sve vrste javnih usluga.
Uvodenfa novih ili jednokratnibh subvencija za struju i subvencija u placanju kemunalnih usluga koje pruZaju
M | privredna drustva Ciji je osnivad ifili potpuni ili djelimiéni viasnik driava ili jedinica lokalne samouprave u periodu | &.42/2
| od dana njihovog raspisivanja do dva mjeseca od utvrdivanja konaénih rezultata izbora
Otpisa obaveza po osnovu oprosta poreza na dedatu vrijednost, ostalih poreza i
12 | parafiskalnih dazbing od strane nadleznib driavnim i lokalnih organa, zabranjen je u periodu od raspisivanja izbora | ¢1.43/3
| dodvg mjeseca nakon utvrdivanja konacnib rezultata izbora
Javnim funkcionerima koriséenje sluZbenih automobila u periodu izhorne kampanje, osim u slucajevima sluZbene

cl. 39/

cl.4a1

cl.qo/2
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PRILOG 5: Spisak obveznika na teritorijama opstina Mojkovac, Petnjica i Prijestonice Cetinje

Sluiba Predsjednika opitine

Clavni administrator i sluzba glavnog administratora

| Sluzba kemunalne policije

| Sluzba zastite | spaSavanija

Skupitina opitine/Predsjednik skupitine

Skupitina opstine/Sekretar i sluZzba skupstine

Sekretarijat za opStu upravu, drustvene djelatnosti | kadrovska pitanja

o
YT r
AT

Sekretarijat za finansije, imovinu | ekonomski razvoj

Sekretarijat za uredenje prostora i odriivi razvoj

| JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i tefkodama u razvoju

JU Centar za kulturu ,,Nenad Rakodevic®

o Bk B R 23

JZU Dom zdravlja ,,Bosko Dedejic"

JU Centar za socijalni rad za opitine Mojkovac i Koladin

DOO Komunalne usluge ,,Gradac”

DOO Skijalista Crne Core

Turisticka organizacija

JPU Jevrosima Jevra Rabrenovid

JU 05, Aleksa Bilas Beco”

JU 085 ,Milovan Rakoéevic"”

| JU0F ,,Radomir Rakogevic"

JU Srednja mjesovita Skola ,,Vuksan Bukic”

Opitina

Sluzba Predsjednika opétine

SluZba Skupétine

Sekretarijat za lokalnu upravu

Sluiba glavnog administratora

Sluzba komunalne policije

Sluiba zastite | spatavanja

Turisticka organizacija

DOO , Komunalna djelatnost®

| JU “Centar za kulturu”

| U 05, Mahmut Adrovi¢"

. | JU05,,25. maj"

JU 05, 5avin Bor”

JU 0§, Trpezi”

JU srednja mjesovita Skola

JU 05, Tucanje"

Opstina

Slutba Gradonadelnika

Skupsting Prijestonice

Sluba Glavnog administratora

Sekretarijat za finansije i ekonomski razvo

Sekretarijat za stambeno komunalne poslove i sacbracaj

e T ko

Sekretarijat za lokalnu samoupravu | drustvene djelatnosti

Plan kontrole i nadzora S
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Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine

Sekretarijat za kulturu, sport | mlade

Sekretarijat za investicije | odrZivi razvoj

Uprava lokalnih javnih prihoda

gl e

Direkcifa za imovinu i zaStitu imovinsko pravnih interesa

12. | SluZba za zajednifke poslove

13. | SluZba zastite i spasavanja

14. | Komunalna policija | inspekcija

15. | Centar za informacioni sistem

16, | Centar za lokalni ekonomski razvaji EU fondove

17. | SluZba za unutradnju reviziju

18. | Kraljevsko pozoriste "Zetski dom"

19. | Nacionalna biblioteka Crne Gore "Burde Crmojevic"

20. | JUJ Narodni muze] Crne Gore

21. | Uprava za zattitu kulturnih dobara

22. | Centar za konzervaciju i arheologiju

23. | Fakultet za crnogorski jezik i knjiZevnost

24. | Driavni arhiv
25. | Turisticka organizacija

26, | DOO "Vodovod i kanalizacija”

237. | DOOQ "Sportski centar”

28, | JLRDS Radio Cetinje 39

29, | DOO Komunalno” Cetinje

30. | DOC Montenegro bonus

31. | Senat Prijestonice

32. | JU Narodna biblioteka i ditaonica ,,Njegos®

33. | JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teskodama u razvoju

34. | JU Centar za socijalni rad Prijestonice Cetinje 335

35. | JU za odmor i rekreadiju djece ,,Lovéen - Begid"

36. | JZU Dom zdravija Cetinje

37. | JZU Opéita belnica ,,Danilo 1"

38. | Osnovni sud

39. | Osnovno driavno tuZiladtvo

40. | JU Dom ucenikaistudenata 44/2

41. | JPU ,Zagorka Ivanovid"

42. | JU 05 ,,Boro Vukmirovié"

43. | JU 05, Lovéenski partizanski odred”
44. | JU 0§, Njegos"

45. | JU OS5 ,.Sunjo Pedikan"

46. | U S0MO ,,Savo Popovic"

47. | JU Gimnazija Cetinje

48. | JU Srednja likovna Skola ,,Petar Lubarda”

49. | JU Srednja strucna skola Cetinje

Opitina 407 | 412 |
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PRILOG &: Plan terenskih kontrola

MNa osnovu Spiska obveznika na teritoriji Prijestonice Cetinje i opitina Mojkovac i Petnjica
(Prilog 5) i Analize rizika (Prilog 7) Agencija je uradila Plan terenskih kontrola gdje ce biti izvrien
neposredan uvid u dokumentaciju organa vlasti i politickih subjekata. Plan predvida kontrolu
sprovodenja Zakona od strane organa vlastii to:

* od strane Prijestonice Cetinje i opstina Mojkovac i Petnjica, po osnovu najveceg
budZeta sa kojim raspolaZzu organi vlasti;

* od strane minimum tri obrazovne ustanove, po jedna na teritoriji tri lokalne
samouprave, po osnovu najveceg broja zaposlenih, odnosno nedostavijanja

dokumentacije o zaposljavanju u kampanii;

* Centra za socijalni rad, po osnovu rizika koji se odnosi na zloupotrebu socijalnih
davanja; i

" Najveca javna zdravstvena ustanova.
Planirana je i kontrola politickih subjekata kojima je potvrdena izborna lista gdje ¢e biti izvrien
neposredan uvid u dokumentaciju subjekta kao i prikupljeni svi podaci o aktivnostima subjekta

u kampanii.

Kontrole e se vrsiti na nedeljnom nivou, od strane ovlaééenih sluZbenika Agencije.
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PRILOG 7: Analiza rizika

PROCIENA RIZIKA
ZA PLAN KONTROLE | NADZORA U TOKU IZBORNE KAMPANJE

Identifikacija, procjena i rangiranje rizika
Agencija je izvriila identifikaciju rizika u skladu sa sljededim izvorima:

- podnijeti prigovori u toku izborne kampanje u prethodnom periodu,
- pokrenuti prekr3ajni postupci od strane Agencije zbog nepostovanija Zakona, i
- analiza izvjestaja i drugih akata Agencije.

Nakon sprovedene identifikacije rizika od nepoitovanja propisanih obaveza, ogranicenja i zabrana,
rizici su dokumentovani u obrazcu u prilogu.

Rizici su rangirani u skladu sa presjekom posljedice i vierovatnode rizika prema ,,temperaturnoj mapi®,
koja se nalazi u prilogu.

Makon procesa identifikacije, procjene i rangiranja rizika, definisane su odgovarajuce mijere i radnje
koje Agencija sprovodi u cilju smanjenja mogudnosti za pojavu rizika.

Procjena rizika e obuhvatiti i opseg aktivnosti koje ¢e Agencija sprovesti, odnosno opseg obveznika
sprovodenja Zakona koji Ce biti predmet kontrole i nadzora od strane Agencije.

Upravljanje rizicima
Uspostavljene kontrole za upravljanje rizicima koje se sprovode u skladu sa Zakonom i podzakonskim
aktom su:

- stalna komunikacija sa obveznicima sprovodenja Zakona;

- PR aktivnostii sprovodenje mjera iz komunikacione strategije Agencije;

- mjere nadzora Agencije koji se vr3i kontinuiranim pracenjem i analizom izvjeitaja, informacija i
podataka o poslovanju i aktivnostima subjekata nadzora tokom izborne kampanje, uz
koriscenje komparativnih i drugih primjenijivih analiti¢kih metoda i postupaka; i

- mijere kontrole dostavijene dokumentacije i izvjedtaja dostavljenih Agenciji po slufbenoj
duZnosti il na njen zahtjev.

U svrhu ispunjenja postavljenog cilja i minimiziranje uticaja pojedinih prepoznatih rizika, prediaZe se
kao alternativni pristup upravljanju tim rizicima, sprovodenje mijera_kontrole na terenuy, odnosno
kontrole tacnosti i potpunosti dokumentacije kroz direktan uvid u evidencije i kompjutersku bazu
podataka obveznika sprovodenja Zakona.




rizik

rizik (radnja)

alternativne mjere

KONTROLE

nekompletna
analiticka kartica

objavljena izvan
propisanih rokova

ne obuhvata propisan

stalna komunikacifa sa
obveznicima; PR
aktivnosti; kontinuiran

Pribrvljanje dokumentacije za iskazane
troskove koji mogu upudivati na
nenamjensko trodenje, kao i analiza
adredenth stavki iz budZeta gdje je dodlo
do prekoracenja. Prilikom kontrole

rok litickih karti i '
| — - nadzor nad obavezom w;:—; lrﬂjJI k:} nt:‘;':.J?-: -;g&qclrjﬂliedvrﬂfr. _ kod svih obveznika
. |_nije objavljena na sajtu objavljivanja kod svih ’ . o T SOLENIR davdna
i . fednokratnih pomodi | pomaod
obveznika ) .
o zaposlenima {kontrolom dokumentacije i
ﬂr_ekumfenm limita uskladenosti sa procedurom) i 2.
mjesedne potreinje Potrosnju budZetske rezerve
P S nekompletni putni 8
e _.: “_xi: nalozi 5
s objavljena izvan o
e propisanih rokova 85 1it.::rrnf:|::"lr kﬂm:u_nrkacrfa 50
zloupotreba | ne chuhvata propisan obveznicima; PR
rok 85 aktivhosti; kentinuiran postupanje po prigovorima, spisak kﬂ? sﬂxhv:z:’mﬂ
S e . nadzor nad obavezom sluzbenih automaobila o
2 =7 | nije objavijena na sajtu 85 objavljivanja kod svih Tpstine)
BN e nije dostavljen ASK 85 obveznika
: A korisdenje vozila u
] 85
druge syrhe
i | nekompletna prateda 74
; e e stalna kormunikacija sa Kontrola svih zapodliavanja (pristigle
R i i 74 bveznicima; PR .
‘ﬂ.uw 4 e c:haw;:_e_itena ASK a[?tiv:;:tfm}?}v'em dokumentacije); dopuna nekompletne bk vtk b b
2apollievanduti.| N Dba"""fﬂena u 74 0o tm:ni- ) tij dokumentacije i objavijivanje na internet bt
: : L - stranici
ﬂ dokumentacija i dokumentacije;
zaposljavanje nije u 74
skladu sa zakonom
Lokalna samouprava stalna komunikacija sa Virdice se kontrola socijalnih davanja na
£ ne prikuplja podatke obveznicima; nacin sto de se vriiti uvid u kompletnost
a | o raspodieli svih oblika 3 20 kontinuiran nadzor nad pratece dokumentacije, quskladenost kod svih obveznika

socijalne pomodi na
lokalnom nivou

obavezom objavljivanja
kod svih obveznika;

datih socljalnih davanja sa procedurama |
politikom subjekta kontrole, kao |
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abveznici ne
izvjestavaju u datim 4
rokovima
nekompletna
dokumentacija prati | svi obveznici

postovanje obaveze izvjestavanja.
lzvriice se kontrola postovanja
propisanih limita kada je u pitanju vising
dozvoljenih davanjo. Objavijivanje svih
odluka na osnovu kojih su dodijeljena

socijalna davanja sredstva.
izvjestaj ne obuhvata q
propisan rok
izviestaji nijesu
objavljeni na sajtu 4
obveznici ne
izvjestavaju u datim 4
rokovima
nedostavljanje svih Etmm;nm“_"'_kmfﬂ =
odiika kojima su ouvEzRicima;
opredieli enaj i pladena 4 _ kontinuiran nadzor nad | Vriide se kontrola sprovodenja donijetih kod svih ob ika
sredstava | obavezom objavljivanja i odiuka i izvréenih isplata; i
izviestaj ne obuhvata 4 d;::ri::rj:rtﬂ:c];e*
propisan rok !
izvijestaji nijesu
objavlieni na sajtu 4
I ; pravni subjelkti koji
Zloupotreba . pr ui
o toic d privredna stalna komunikacija sa Vriice se kontrola svih privrednih 9ia ustige b
ﬁIF“l'H“ : OLpis dugova drustva obveznicima zakona subjekata. Gimat od jvnoy
gautokui k. interesa na teritoriji
opitine
izborni radun nije stalna komunikacija sa Sprovadenje detaljne kontrole
SR olvoren obveznicima zakona, PR dokumentacije svib otvarenih izbornih
nu:ﬂhunilu i izbormi radun otvoren politicki aktivnosti u; redovan raéuna i odredivanja odgovornih fica.
netransparentno nakon propisanog subjekti nadzor nad ispunjenjemn Takode, sprovodice | kontrolu Svi politicki subjekti
ﬁmm_h.k.' roka propisanih ohaveza; dostavifenih izvjedtafa | pratece
o B nije odredeng davanje misljenja I dokumentacife svih politickih subjekta, a

odgovorno lice

uputstava obveznicima

posebne uzimajudi u obzir analizu rizika,
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nije obavijeitena ASK zakona; redovno kao | medijsku painju vriide detaljnu
o otvaranju Ziro pracenje aktivnosti analizu dostavijenih izvjestajo.
radunaio pol.subjekata; vodenje Postovanje obaveze prikupljanja
odgovornom licu evidencije aktivnosti pol. | sredstava na izborni radun i placanja sa
subjekata; izbornog racuna svih politickih subjekata

ucesnika izbora, Kontrola svih lica koja su
tala priloge kada je u pitanju 16 zabrana
predvidenih Zakonom i Flanom kontrole.
Kontrola oglasavanja na socijalnim
mrezama u skladu sa procjenom rizika |
medijskim natplsima da se radio
politickim subjektima koji su navedi

nijesu dostavljeni
izviestaji, nijesu
dostavljeni u
propisanim rokovima
i na propisan nadin

nije dostavijena

prateca
dokumentacija uz oglasivadi preko socijalnih mrefa.
izviestaje Kontrola i evidencija aktivnost] politickik

subjekata (minimum 8oi).

trofkovi kampanije u
vedim iznosima od
propisanih limita

nijesu dostavljeni tani
i potpuni izvjesta]i

credstva se ne
prikupljaju na izborni
rafun
necbavjedtavanje ASK
o zatvaranju Ziro
racuna
troskovi kampanje
placani sa redovnog
racuna

poitovanje zabrana
davanja priloga u
skladu sa ¢l.33 Zakona

oglatavanje putem
socijalnih medija
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METODOLOGUA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA

LEGENDATERMINA T SIMBOLA
Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem vierovatnode i posljedice, upotrebom matrice rizika ,,vjerovatnoca(1-10) x posljedica(1-10) ” koja je prikazana na slici
ispod.

POSLJEDICA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika narugavanja integriteta

*V Rizik visokog intenziteta - Princip transparentnosti u izbormoj kampaniji je ozbiljno narusen ili je vrlo vierovatno da e biti narugen

*/S Rizik srednjeg intenziteta - NaruSavanje principa transparentnosti u izbornoj kampanii je mogucde, ali se mjerama kontrole upravija tim rizikom.

*/N Rizik niskog intenziteta - Mala je vierovatnoda da ée dodi do narugavanja principa transparentnosti u izbomoj kampanji, zbog postojecih mjera kontrole
Odjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 115 predstavijaju »najmaniju vierovatnocu« sa »veoma malom posljedicom (rizik niskog intenziteta), ocjene od 16-
48 predstavlijaju »srednju vierovatnocu« pojave sa »umjerenome posljedicom (rizik srednjeg intenziteta), dok ocjene od 49100 zade »skoro izviesnu«
netransparentnost uporebe javnih resursa ili finansiranja politickih subjekata sa »veoma velikom« posljedicom (rizik visokog intenziteta).
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