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1UVOD

Agencija za sprjeCavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija/ASK) je samostalna i
nezavisna drzavna institucija koja je pocela sa radom 1. januara 2016. u skladu sa Zakonom
o sprjecavanju korupcije (u daljem tekstu: ZSK).

Kvartalni izvjeStaji o sprovodenju Plana rada Agencije, sa tabelarnim prikazom statisti¢kih
podataka (aneksi), dostavljaju se Savjetu ASK, koji na taj nacin vrsi monitoring i evaluaciju
Plana rada.

Sadrzaj IzvjesStaja prikazan je tematski i obuhvata sve sprovedene aktivnosti ove institucije
koje su bile predvidene strateskim ciljevima iz godiSnjeg Plana rada Agencije za 2023.

godinu.

Prilikom izrade IzvjeStaja, uzete su u obzir preporuke eksperata Savjeta Evrope.

I1 ANTIKORUPCIJSKI MEHANIZMI

1. Sprjecavanje sukoba javnog i privatnog interesa u vrsenju javnih
funkcija/ posStovanje ogranicenja u vrSenju javnih funkcija

1.1. Svrhai opis

Sukob interesa u vrSenju javne funkcije postoji kada privatni interes javnog funkcionera
utice ili moZe uticati na njegovu nepristrasnost u vr$enju javne funkcije. Javni funkcioner je
duZan da funkciju vrs$i na nacin da javni interes ne podredi privatnom, kao i da ne izazove
sukob interesa u vrSenju javne funkcije.

Zakonske odredbe o sukobu interesa u vrSenju javne funkcije imaju za cilj da sprijece da
dode do situacija sukoba interesa, kao i da rjeSavaju i upravljaju sukobom interesa kada do
takvih situacija dode. Takode, ZSK propisuje i ograni¢enja u vr$enju javnih funkcija, koja se
odnose na vrSenje nespojivih funkcija, obavljanje duZnosti u privrednim drustvima,
¢lanstvo u radnim tijelima i primanje naknada, kao i ogranicenja po prestanku javne
funkcije.

1.1. Rezultati rada

Davanje MiSljenja u cilju sprecavanja sukoba interesa

Agencija je u Il kvartalu 2023. godine, postupajuci po svim primljenim zahtjevima, dala 50
Misljenja u oblasti sprecavanja sukoba interesa i ograniCenja u vrSenju javnih funkcija. U
prvih devet mjeseci 2023. godine ukupno je dato 151 MiSljenje, ¢ime se odrZava
kontinuitet velikog broja zahtjeva i datih misljenja u ovoj oblasti.
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Broj datih Misljenja

Devet Devet Devet Devet Devet Devet Devet
mjeseci mjeseci mjeseci mjeseci mjeseci mjeseci mjeseci
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Grafikon 1 - Broj datih misljenja

e  Odukupnog broja datih misljenja u Il kvartalu 2023. godine 14 je negativno, odnosno u njima je konstatovano
da postoji ogranicavaju¢i faktor u odnosu na navode iz zahtjeva za davanje misljenja;

¢ 14 miSljenja je pozitivno (nema ogranicavajuceg faktora u odnosu na navode iz zahtjeva);

o 5 misljenja odnose se na ¢lanstvo javnih funkcionera u organima upravljanja i nadzornim organima javnog

preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica, gdje je konstatovano da javni funkcioner moze biti €lan

navedenih organa upravljanja ili nadzornih organa, ali da po osnovu navedenog ¢lanstva ne moZe ostvariti prihod

ili drugu naknadu;

¢ 17 miSljenja odnosi se na status javnih funkcionera shodno ¢lanu 3 ZSK.

Broj Misljenja po oblastima

m Ogranicenja u vrSenju
javnih funkcija

i Status javnih funkcionera

M Sukob interesa

M Pokloni, sponzorstva i
donacije

Grafikon 2 - Broj datih Misljenja po oblastima u Il kvartalu 2023.

Upravni postupci uvezi sprjecavanja sukoba interesa/ogranicenja u vrSenju javnih funkcija

Agencija je u III kvartalu 2023. pokrenula 13 upravnih postupaka zbog eventualnog
krsenja ZSK u dijelu sprecavanja sukoba interesa. Okoncana su tri postupka
(ukljuCuju¢i predmete iz prethodnog perioda) u kojima je utvrdeno da nema krs$enja
Zakona.




Broj Broj i Broj okoncanih
Broj okonc¢anih procenat Broj pokrenutih u.postupaka po
pokrenutih | u.postupaka utvrdenih u.postupaka po osnovu zahtjeva Broj i procenat
Osnov pokretanja u. po krSenja osnovu zahtjeva drugog utvrdenih
upravnog postupaka sluzbenoj u drugog fizickog/pravnog/nn krSenja po
postupka po duznosti predmetima | fizickog/pravnog/nn lica (ukljucujuéi zahtjevima
sluzbenoj | (ukljucujuéi po lica predmete iz
duznosti predmete iz sluzbenoj prethodnog

prethodnog duZnosti perioda)

Sukob interesa

Tabela 1 - Pokrenuti i okoncani upravni postupci i utvrdena krsenja zakona u oblasti povrede
sprecavanja sukoba interesa

Ostavke na osnovu MiSljenja i Odluka Agencije

U III kvartalu 2023. godine, na osnovu datih Misljenja, podnijete su tri ostavke javnih
funkcionera na funkcije ili duZnosti nespojive sa javnom funkcijom.

Prekrs$ajni postupci

Zbog krsenja odredaba ZSK koje se odnose na oblast ograni¢enja u vrsenju javnih
funkcija, Agencija je u Il kvartalu 2023. podnijela dva zahtjeva za pokretanje
prekrsajnih postupaka nadleznim sudovima za prekrsaje, od kojih je u jednom od suda
trazeno oduzimanje imovinske Koristi stecene izvrSenjem prekrsaja.



2. Kontrola primljenih poklona, donacija i zakljucenih sponzorstava

2.1.Svrha i opis

Primanje poklona, sponzorstava i donacija u drZzavnim organima i drugim organima vlasti
nosi sa sobom rizik od korupcije, te ZSK predvida regulacije i u tom dijelu. Konkretno,
primanje poklona, sponzorstava i donacija moZe ugroziti nezavisnost i nepristrasnost rada
javnih funkcionera, drzavnih sluzbenika i organa vlasti kojima su ti benefiti omoguceni. ZSK
tako predvida obavezu Agencije, kao centralnog antikorupcijskog tijela, da vodi, redovno
azurira i objavljuje na sajtu ASK katalog o svim primljenim poklonima, sponzorstvima i
donacijama u drzavnim organima, u cilju obezbjedivanja Sto veceg stepena
transparentnosti, integriteta i povjerenja u rad organa vlasti.

Organi vlasti duZni su da izvode iz evidencije poklona koju vode, kao i pisane izvjestaje o
primljenim sponzorstvima i donacijama sa kopijom dokumentacije u vezi sa tim
sponzorstvima ili donacijama, dostave Agenciji do kraja marta tekuce godine, za prethodnu
godinu.

2.2. Rezultati rada

U III kvartalu 2023. godine nije bilo prijavljenih poklona od strane organa vlasti.
Agenciji je u zakonskom roku do kraja marta tekuce godine od strane 25 organa vlasti
prijavljeno ukupno 159 poklona primljenih tokom 2022. godine. Ukupno 136 organa
vlasti na drzavnom i lokalnom nivou dostavilo je obavjeStenja da nijesu primali poklone
u toku 2022. godine.

Broj prijavljenih poklona po oblastima

H Drzavni organi i organi drzavne
uprave

i Obrazovanje

M Opstine i organi lokalne
samouprave

Grafikon 3 - Broj prijavljenih poklona po oblastima

NajviSe poklona je, kao i prethodnih godina, protokolarne prirode (138), a rijec je o
poklonima koje su javni funkcioneri primili prilikom medunarodnih susreta i koji uvijek,
bez obzira na njihovu vrijednost, ostaju drzavna imovina. Takode, prijavljeno je i 15
prigodnih i 6 poklona koji se ne mogu odbiti ili vratiti.



NajviSe poklona prijavljeno je od strane Ministarstva vanjskih poslova (32
protokolarna poklona).

U III kvartalu 2023. godine nije bilo prijavljenih sponzorstava i donacija, dok je u
zakonskom roku do kraja marta tekuce godine od strane 38 organa vlasti prijavljeno je
ukupno 185 sponzorstava, dok su od strane 238 organa vlasti prijavljene ukupno 2.024
donacije iz 2022. godine. Takode, u II kvartalu 2023. godine Agenciji su 3 organa vlasti
prijavila ukupno 18 donacija, od kojih je jedan prijavio i 2 sponzorstva.

Ukupno 116 organa vlasti dostavilo je obavjeStenja da nijesu primali donacije i sponzorstva
u toku 2022. godine.

Broj prijavljenih sponzorstava po oblastima

m DrZavni organi i organi
lokalne samouprave
i Zdravstvo

® Obrazovanje

Opstine

Grafikon 4 - Broj prijavljenih sponzorstava po oblastima

Najveci broj sponzorstava prijavljen je od strane Klinickog centra Crne Gore (69).

Broj prijavljenih donacija po oblastima

Oblast socijalne i djecje
zastite

® Obrazovanje
B Zdravstvo
® Drzavni organi i organi

lokalne samouprave

® Opstine

Grafikon 5 - Broj prijavljenih donacija po oblastima



Najveci broj donacija je u oblasti socijalne i djecje zastite (inventar i oprema za socijalnu
i djecju zaStituy, igracke, novC€ana sredstva, novogodiSnji paketici, uredenje igralista i drugo),
oblasti obrazovanja (Skolska oprema, knjige, Skolski pribor, nov¢ana sredstva, adaptacija
i renoviranje Skolskih prostorija, tehnicka oprema za Skole i slicno) i u oblasti zdravstva
(ljekovi i medicinska sredstva, medicinska oprema, dezinfekciona sredstva, medicinske
uniforme, tehnicka oprema, kancelarijska i druga oprema i sli¢no).

Najveci broj donacija prijavljen je od strane JU Djecji dom Mladost - Bijela (275).

Djelujuci preventivno, Agencija je u I kvartalu 2023. upucivala dopise i obavjestenja organima vlasti o njihovoj zakonskoj
obavezi da blagovremeno podnesu izvode iz evidencije poklona i izvjeStaje o primljenim sponzorstvima i donacijama sa
pratecom dokumentacijom, do kraja marta tekuce za prethodnu godinu.

Broj prijavljenih poklona, sponzorstava i donacija po godinama
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Grafikon 6 - Broj prijavljenih poklona, sponzorstava i donacija na godi$njem nivou

Svi dostavljeni izvodi iz evidencije poklona i izvjeStaji o primljenim sponzorstvima i
donacijama su administrativno provjereni i objavljeni na internet stranici ASK?, dok je na
osnovu provjere primljenih izvjesStaja, ve¢ u Il kvartalu 2023. godine, utvrdeno ukupno 39
nepravilnosti, na osnovu kojih su pokrenuti prekrsajni postupci.

Prekrs$ajni postupci

U izvjeStajnom periodu zbog nedostavljanja izvjeStaja o primljenim donacijama i
sponzorstvima sa kopijom dokumenatacije, pred nadleznim sudovima okoncano je 12
predmeta po zahtjevima za pokretanje prekrSajnih postupaka (ukljucujudi i predmete iz
prethodne godine) i u 11 su izrecene sankcije - 6 nov¢anih kazni u ukupnom iznosu od
3.900 €i 5 opomena.

1 httDS //portal. antlkoruncua me: 9343/acamPubhc/DoklonSearch htm



https://portal.antikorupcija.me:9343/acamPublic/poklonSearch.htm
https://portal.antikorupcija.me:9343/acamPublic/donacijaSearch.htm

3. Provjera izvjestaja o imovini i prihodima javnih funkcionera u
skladu sa godisnjim planom provjera

3.1. Svrhaiopis

Kontrolom izvjesStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i drzavnih sluzZbenika koji
imaju obavezu podnosSenja Izvjestaja propisanu posebnim zakonima, vrsi se provjera
podataka iz IzvjeStaja obveznika Zakona ali i njihovih brac¢nih, vanbrac¢nih supruznika i
djece ukoliko Zive u zajednickom domacinstvu.

Jedan od kljuc¢nih ciljeva u ovom dijelu je transparentnost, koja se obezbjeduje dvostruko:

- Javni funkcioneri i drzavni sluZbenici obavezani su zakonom da uredno prijavljuju
prihode i imovinu u izvjestajima, koji se objavljuju na internet stranici Agencije;

- Dostupnost izvjestaja o prihodima i imovini na internet stranici ASK daje mogu¢nost
javnom mnjenju da podnosi ASK prijave na osnovu sopstvenih saznanja zbog
eventualnih krsenja zakonskih odredbi.

3.2. Rezultati rada

Agencija vrsi kontrolu izvjeStaja u skladu sa Godisnjim planom provjere, koji se po strukturi
zasniva na Revidiranom godi$njem planu provjere javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika
za 2018. godinu, donijetom u skladu sa preporukama eksperta Savjeta Evrope, koji se
zasniva na unaprijedenoj metodologiji postupaka provjere izvjeStaja o prihodima i imovini.

Prilikom provjere koristi se funkcionalnost koja je razvijena u informacionom sistemu
Agencije - , kontrola izvjesStaja slu¢ajnim odabirom”, osim za kategorije funkcionera ¢ija
je kontrola obavezna - poput predsjednika Crne Gore, predsjednika Vlade CG, ¢lanova Vlade
CG, predsjednika Skupstine Crne Gore, generalnih sekretara Vlade CG, predsjednika i
Skupstine, ¢lanova Sudskog i TuZilackog savjeta. Kontrola izvjeStaja slu¢ajnim odabirom
obezbjeduje da se softverski, bez uces¢a zaposlenih, metodom sluc¢ajnog izbora izvrsi odabir
funkcionera ¢iji Ce izvjestaji biti kontrolisani. Uvodenjem takvog nacina provjere potpuno
se iskljucuje mogu¢nost subjektivnog i pristrasnog odabira obveznika Zakona ¢iji

izvjestaji podlijeZu kontroli.

Godisnji plan provjere imovinskog stanja javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika u
2023. donesen je 30.12.2022. godine.

Dostavljeni Izvjestaji o prihodima i imovini/administrativno-tehnicka provjera

Od 1. jula do 30. septembra 2023. godine Agenciji je dostavljeno je ukupno 1.250
izvjesStaja o prihodima i imovini po razli¢itim osnovima podnoSenja.

Svi pristigli izvjestaji su administrativno-tehnicki obradeni.



Agenciji je ve¢ u prvih devet mjeseci 2023. godine dostavljeno vi$e izvjestaja o prihodima i imovini po svim
osnovima podnosenja u odnosu na godis$nje nivoe svih prethodnih godina rada ASK. Takode, u prvih devet
mjeseci 2023. dostavljeno je najviSe redovnih godisnjih izvjeStaja o prihodima i imovini od pocetka rada
Agencije.

Trend rasta broja dostavljenih izvjestaja o imovini i
prihodima po razli¢itim osnovima

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022  Devet
mjeseci
2023

Grafikon 7 - Trend rasta broja dostavljenih izvjestaja o prihodima i imovini po razlicitim osnovima
Rast broja dostavljenih izvjestaja posljedica je povecanja broja novoimenovanih javnih
funkcionera, kao i veceg broja izvjestaja koje javni funkcioneri dostavljaju po
prestanku funkcije. Ovim je dodatno povec¢an obim rada nadleznog Odsjeka, posebno u
dijelu administrativno-tehnicke provjere izvjestaja.

REDOVNI GODISNJI IZVJESTAJI O PRIHODIMA I IMOVINI 7041

GODISNJI IZVJESTAJI PO PRESTANKU JAVNE FUNKCIJE

IZVJESTAJI O PRIHODIMA I IMOVINI U ROKU OD 30 DANA PO
STUPAN]JU NA FUNKCIJU

IZVJESTAJI O PRIHODIMA I IMOVINI U ROKU OD 30 DANA PO
PRESTANKU FUNKCIJE

IZVJESTAJI O PRIHODIMA I IMOVINI U SLUCAJU UVECANJE
IMOVINE PREKO 5.000€

IZVJESTA]J O PRIHODIMA I IMOVINI NA ZAHTJEV ASK, U SLUCAJU
POKRETAN]JA UPRAVNOG POSTUPKA, U SKLADU SA ZAKONOM

IZVJESTA]J O PRIHODIMA I IMOVINI KANDIDATA ZA
PREDSJEDNIKA CRNE GORE

0 2000 4000 6000 8000

Grafikon 8 - Struktura izvjestaja dostavljenih nadleZznom Odsjeku od 1. januara do 30. septembra 2023.2

2 Jedan kandidat za predsjednika dostavio je izvje$taj dva puta
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Redovni godis$niji izvjestaji

Do kraja III kvartala 2023. godine evidentiran je ukupno 7.041 predati redovni godisnji
izvjeStaja o prihodima i imovini.

U zakonom propisanom roku do 31. marta 2022. godine dostavljeno je 6.711
izvjestaja.

Protiv svih obveznika koji nijesu u roku podnijeli redovni godisnji izvjeStaj Agencija je
pokrenula prekrSajne postupke.

Od ukupnog broja pristiglih redovnih godi$njih izvjeStaju, saglasnost za pristup racunima
bankarskih institucija3 data je u 3.081 izvjestaj (43,76%).

Provjera tac¢nosti i potpunosti podataka u izvjesStajima*

U skladu sa GodiSnjim planom provjere, u Il kvartalu 2023. godine otpocela je kontrola
izvjeStaja o prihodima i imovini u smislu ta¢nosti i potpunosti podataka i trajace do
kraja godine. U IIl kvartalu zapoceta je provjera tacnosti i potpunosti 654 izvjestaja o
prihodima imovini, od kojih je okon¢ana provjera 628 izvjestaja (od pocetka aprila
2023. po ovom osnovu zapocCeta je provjera 760 izvjestaja, od planiranih 1.496).

Broj provjerenih izvjestaja u smislu tacnosti i potpunosti je i veci, imajuci u vidu da
nadlezni Odsjek provjerava izvjestaje i po sluzbenoj duZnosti, kao i na zahtjev. S tim u
vezi, nadlezni Odsjek je u III kvartalu, postupaju¢i po sluzbenoj duZnosti/anonimanim
zahtjevima/zahtjevima drugih pravnih ili fizickih lica zapoceo provjeru 63 izvjestaja o
prihodima i imovini. U 12 izvjeStaja utvrdena su moguca krSenja zakona i predmeti su
dostavljeni nadleznom Odsjeku za pokretanje upravnih i prekrsajnih postupaka.

Dodatna provjera

Dodatna provjera izvjestaja, kao najslozeniji vid kontrole prihoda i imovine javnih
funkcionera (odnosi se na 20 visokorangiranih javnih funkcionera, izabranih u skladu sa
stepenom ranjivosti oblasti/funkcije na korupciju), u skladu sa Godi$njim planom provjere
za 2023, zapoceta je u Il kvartalu i trajace do kraja godine.

3 Prilikom predavanja izvjestaja o prihodima i imovini javni funkcioner moZe dati saglasnost Agenciji za pristup podacima
o svim racunima bankarskih i drugih finansijskih institucija, koja se koristi isklju¢ivo u svrhu provjere podataka iz
izvjeStaja. Saglasnost se odnosi na vrijeme dok traju obaveze javnog funkcionera i drzavnog sluzbenika, u skladu sa
Zakonom, te se podaci uzimaju samo za vremenski period obavljanja funkcije

4 Provjera ta¢nosti i potpunosti podataka u izvjestajima realizuje se u saradnji sa institucijama koje raspolaZu podacima o
imovini i prihodima javnih funkcionera i ¢lanova zajedni¢ckog domacinstva: Upravom prihoda i carina (podaci o
ostvarenim oporezovanim prihodima, kao i podaci iz Centralnog registra privrednih subjekata), Upravom za katastar i
drzavnu imovinu (podaci o imaocima prava vlasni$tva nad nepokretnostima), Ministarstvom unutrasnjih poslova
(podaci o vlasnistvu nad pokretnim stvarima koje se registruju: motorna vozila, oruzje), Centralnim klirinskim
depozitarnim drustvom (podaci o licima koja posjeduju hartije od vrijednosti, odnosno akcije u privrednim drustvima i
drugim pravnim licima), Centralnom bankom CG, kao i poslovnim bankama (u slucaju date saglasnosti za pristup
racunima od strane obveznika).
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Upravni postupci

U III kvartalu 2023. okoncan je jedan upravni postupaka pokrenut po zahtjevu drugog
lica, zbog podnosenja izvjeStaja o prihodima i imovini sa neta¢nim i nepotpunim podacima,
u kojem je utvrdeno krsenje Zakona.

Administrativne sankcije

Organi vlasti su nakon okoncanih upravnih postupaka u dijelu provjere prihoda i imovine,
u III kvartalu 2023. obavijestili Agenciju da su u dva predmeta javnim funkcionerima
izrekli disciplinske mjere opomene.

Prekrs$ajni postupci

Zbog krSenja odredaba ZSK koje se odnose na obavezu podnoSenja izvjeStaja o prihodima i
imovini, Agencija je u Il kvartalu 2023. godine nadleZnim sudovima za prekrsaje podnijela
ukupno 264 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka.

Tokom izvjeStajnog perioda, okon¢ano je ukupno 299 postupka (ukljucujuci i one iz

prethodnih godina) od cega su u 92,3% izrecene sankcije. Ukupan iznos novcanih kazni je
21.920€.

Broj Broj okoncanih Procenat
Osnov podnosenja zahtjeva za pokrenutih postupaka Broj postupaka u postupaka u Iznos novcéanih
pokretanje prekrsajnog postupka  prekrsajnih (ukljucujuéi kojima su kojima su kazni

postupaka postupke iz izrecene sankcije izrecene
prethodnih godina sanKkcije

Nedostavljanje redovnog godiSnjeg
Izvjestaja o prihodima i imovini ; 93,6%

10.820€

103 op)
Nedostavljanje IzvjeStaja u roku od 21
30 dana po stupanju na javnu 37 25 (10 nk; 84% 2.100€
funkciju 11op)
Nedostavljanje IzvjeStaja u roku od 17
30 dana po prestanku funkcije 60 18 (7 nk 94,4% 1.400€
10 op)
Nedostavljanje izvjestaja u roku od 61

godinu i dvije po prestanku javne 95,3%
funkcije
NeobavjeStavanje ASK od strane
javnog funkcionera o prelasku na
drugu javnu funkciju u roku od 30
dana
Podnosenje izvjestaja o prihodima

i imovini sa neta¢nim i nepotpunim
podacima

276
UKUPNO (106 novcanih 21.920€
kazni;
170 opomena
Tabela 2 - Ishodi prekrsajnih postupaka pokrenutih zbog krsenja odredaba ZSK koje se odnose na obavezu

podnosenja izvjestaja o prihodima i imovini
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Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka u prvih devet mjeseci 2023. godine u ovoj oblasti je ve¢i od godiSnjeg
nivoa prvih Sest godina rada ASK, sto je prvenstveno generisano ve¢im brojem pokrenutih prekrsajnih
postupaka koji se odnose na nedostavljanje redovnog godiSnjeg izvjeStaja o prihodima i imovini u
zakonskom roku.

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka u oblasti
provjere prihoda i imovine

354 385 347 44

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Devet
mjeseci
2023

Grafikon 9 - Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka u oblasti provjere prihoda i imovine

Postupajuci neselektivno, Agencija je pokrenula prekrsSajne postupke i protiv bivsih i protiv novoimenovanih
javnih funkcionera.

178
Nepredavanje izvjestaja 30
dana po prestanku funkcije

541

§ Protiv BIVSIH JAVNIH
FUNKCIONERA Nepredavanje izvjestaja
godinu/dvije po prestanku
funkcij

PREKRSAJNI 738

Nedostavljanje redovnog
POSTU PCI godisnjeg izvjestaja

N d e 30
epredavanje izvjestaja
945 dana po stupanju na funkciju
Ul Protiv AKTUELNIH JAVNIH

FUNKCIONERA 59

Podnosenje izvjestaja sa
netacnim i nepotpunim
5 -

Neobavjestavanje ASK o

prelasku na drugu javnu
unkciju u roku od 30 dang

Vodenje evidencije javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika koji imaju obavezu podnosSenja
izvjeStaja o prihodima i imovini

Prema podacima iz baze podataka Agencije, obavezu dostavljanja izvjestaja o prihodima
i imovini na dan 30.09.2023. ima 6.158 javnih funkcionera i 1.294 drZavna
sluZzbenika koji imaju obavezu podnoSenja izvjestaja o prihodima i imovini.
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3.3. Ostale aktivnosti

Metodologije za dubinsku provjeru imovine i prihoda javnih funkcionera

U okviru III faze Projekta borbe protiv korupcije, ekonomskog i organizovanog kriminala , Horizontalni program podrske za
Zapadni Balkan i Tursku®, zapoceta je izrada Metodologije za dubinsku provjeru imovine i prihoda javnih funkcionera,
u cilju da se unaprijedi proces analize i provjere Zivotnog stila javnih funkcionera i drZzavnih sluZbenika koji imaju propisanu
obavezu podnoSenja izvjeStaja o prihodima i imovini. Predstavnici Agencije odrZali su u konsultativne sastanke u online
formatu sa ekspertom Savjeta Evrope Valtsom Kalninsom, sa fokusom na preventivni i represivni odgovor institucija u
odnosu na efikasno sprovodenje provjere prihoda i imovine javnih funkcionera, konkretno razmijevanje i razgranicenje
nadleZnosti izmedu Agencije i Specijalnog drzavnog tuzilaStva, kao i na pregled svih faza pomenute provjere.

4. Kontrola finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja

4.1. Svrha i opis

Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (ZFPSIK) predstavlja pravni
okvir kojim se reguliSe nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad
i izbornu kampanju politickih subjekata, zabrane i ogranicenja raspolaganja drZavnom
imovinom, fondovima i javnim ovlas¢enjima u toku kampanje i kontrola, nadzor i revizija
finansiranja i finansijskog poslovanja politickih subjekata u svrhu ostvarivanja zakonitosti
i javnosti njihovog poslovanja. Svrha rada Odsjeka za sprovodenje mjera kontrole
finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja je da doprinese jac¢anju integriteta
politickih subjekata i izbornih kampanja kroz transparentno finansiranje i odgovornu
upotrebu javnih resursa.

4.2. Rezultati rada

IzvjeStaji i obavjeStenja politickih subjekata i organa vlasti o redovnom radu

Prema clanu 48 ZFPSilK, politicki subjekti su duzni da zavr$ni racun i godiSnji
konsolidovani finansijski izvjeStaj podnesu Agenciji, Drzavnoj revizorskoj instituciji
(DRI) i Upravi prihoda i carina, najkasnije do 31. marta tekuce za prethodnu godinu, dok
su prema €lanu 15 stav 3 Zakona u obavezi da do 31. januara dostave Odluke o visini
Clanarine.

Kada je u pitanju broj izvjestaja politickih subjekata o redovnom radu, Agenciji su u III
kvartalu 2023. godine dostavljena tri izvjeStaja/obavjestenja.

Broj dostavljenih Broj evidentiranih Procenat

Kategorije dostavljenih izvjestaja/obavjesStenja izvjestaja obveznika postovanja
obaveze

Godisnji konsolidovani Dostavljeni u roku
izvjestaj za 2022. Naknadno dostavljeni 8 71,6%

Odluke o visini ¢lanarine za Dostavljeni u roku 44 67
2023. Naknadno dostavljeni 4 65,7%

Tabela 3 - Broj dostavljenih izvjeStaja/obavjestenja od strane politickih subjekata u prvoj polovini 2023.
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Svi izvjestaji politickih subjekata koji su dostavljeni Agenciji kontrolisani su i objavljeni
na internet stranici ASK.>

Agencija je protiv politickih subjekata koji nijesu dostavili konsolidovane izvjesStaje i odluke
o visini ¢lanarine u skladu sa Zakonom, gdje je to bilo moguce usljed zakonskih ograni¢enja®,
pokrenula prekrSajne postupke.

Odluke organa vlasti o visini budzetskih sredstava za finansiranje redovnog rada politickih
subjekata

Agencija je izvrSila nadzor nad sprovodenjem c¢lana 15 stav 6 ZFPSiIK, kojim se propisuje
obaveza za Ministarstvo finansija i 25 organa lokalne uprave nadleZnih za poslove finansija
da, najkasnije do 31. januara, donesu i objave Odluku o visini budZetskih sredstava za
finansiranje redovnog rada politickih subjekata.

Nakon usvajanja budZeta za 2023. godinu u opStinama Andrijevica i Pljevlja, doneSene su
nove Odluke o visini sredstava za finansiranje redovnog rada i Zenskih organizacija u
politickim subjektima.

Takode, nakon odrZanih izbora za odbornike u SO Tuzi i parlamentarnih izbora doneSene
sunove Odluke kojima su sredstva rasporedena u skladu sa rezultatima, odnosno osvojenim
mandatima koje su politicki subjekti osvojili na izborima. Nakon konstituisanja skupStine u
opStinama Plav, Pljevlja i Glavhom gradu Podgorica, takode su doneSene nove Odluke.

Ukupna opredijeljena budZetska sredstva u 2023. godinu, u skladu sa donijetim posebnim
odlukama, iznose 9.959.790,93€ od ¢ega: za finansiranje redovnog rada politi¢kih subjekata
9.056.089,28€; za finansiranje rada Zenskih organizacija u politickim subjektima
903.701,650€.

Izbori 2023.

Imajucdi u vidu da su izbori za poslanike u Skupstini Crne Gore odrZani 11. juna 2023. godine,
u III kvartalnom izvjesStaju prikazani su podaci koji se odnose na obaveze (dostavljanje
izvjeStaja) organa vlasti i politickih subjekata za koje su rokovi 30 dana od dana odrZavanja
izbora, odnosno do dana proglasenja konac¢nih rezultata. Takode, prikazani su i podaci o
izvjeStajima Cija je obrada vrSena u Il kvartalu, ali su dostavljeni do dana odrZavanja izbora
i objavljivani na internet stranici Agencije u skladu sa Zakonom.

U izvjestajnom periodu Agencija je izradila Izvjestaj o sprovedenom nadzoru u toku
izborne kampanje za koji su odrzani 11. juna 2023. godine.” U izvjeStaju su prikazane
aktivnosti koje je Agencija sprovela u kampanji, podaci o sprovedenoj kontroli finansiranja
izborne kampanje, nadzoru nad upotrebom javnih resursa, rezultatima sprovedenih

5 https://www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-kampanja/podnijeti-izvjestaji-odluke /

61z razloga neuskladenosti ZFPSilK i Zakona o prekr$ajima, prekrsajni postupci protiv grupa gradana i koalicija nijesu
pokrenuti, budu¢i da grupe gradana i koalicije nemaju status pravnog lica, pa se protiv istih ne moZe pokrenuti prekrsajni
postupak u skladu sa Zakonom o prekrsajima.

7https://www.antikorupcija.me/media/documents/Izvje%C5%A1taj o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampan
je-parlamentarni izbori.pdf
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kontrola, kao i analiza prikupljenih i utrosenih sredstava iz podnijetih IzvjesStaja politickih
subjekata u toku kampanje.

Transparentnost finansiranja politickih subjekata u toku izborne kampanje

U III kvartalu 2023. politic¢ki subjekti dostavili su ukupno 24 izvjesStaja u toku izborne
kampanje.

Kategorija dostavljenih izvjeStaja politickih subjekata u toku izbornih Broj dostavljenih
kampanja izvjestaja
Privremeni izvjestaji o troSkovima izborne kampanje

Petnaestodnevni izvjestaj o prilozima pravnih i fizickih lica
Izvjestaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrosenih sredstava
Tabela 4 - Ukupan broj dostavljenih izvjestaja politickih subjekata tokom izborne kampanje

Proaktivno djeluju¢i, Agencija je, radi dostavljanja izvjeStaja u roku, kao i kod uocenih
tehnickih nepravilnosti, uputila 58 upozorenja, na koja su svi politicki subjekti pozitivno
reagovali.

Svi dostavljeni izvjeStaji objavljeni su na internet stranici ASK.

Upotreba javnih resursa u toku izborne kampanje

U izvjeStajnom periodu organi vlasti koji su imali obaveze u skladu sa ZFPSiK, dostavili su
ukupno 6.870 izvjeStaja i druge pratece dokumentacije.

Kategorija dostavljenih izvjesStaja organa vlasti i pravnih lica u toku izborne Broj dostavljenih izvjeStaja u
kampanje toku izborne kampanje

Analiticke kartice budzetskih potrosackih jedinica 6.816
Sedmodnevni izvjestaj o socijalnim i jednokratnim davanjima i potrosnji 54
budZetske rezerve

Odluke o raspodjeli sredstava iz budZetske rezerve /
UKUPNO 6.870

Tabela 5 - Kategorije dostavljenih izvjestaja organa vlasti i pravnih lica u toku izbornih kampanja u toku
I kvartala 2023. godine

Svi dostavljeni izvjestaji su kontrolisani i objavljeni.

Imajudi u vidu da konacni rezultati za lokalne izbore za odbornike u Skupstini opStine
Savnik jo$ nijesu proglaseni, a izbori su odrzani 23.10.2022. godine, svakog ponedeljka
Ministarstvo rada i socijalnog staranja dostavlja izjestaj o socijalnim davanjima dok Opstina
Savnik dostavlja izvjestaj o isplati jednokratnih novéanih pomoc¢i korisnicima ovih prava na
teritoriji Opstine Savnik. Od dana proglasenja konaé¢ni rezultata za parlamentarne izbore
dostavili su 36 izvjestaja.

Takode, u izvjeStajnom periodu vrs$ena je kontrola dostavljanja i kompletnosti 2.798
zaposljavanja koja su dostavljanja do dana odrzavanja izbora i objavljivana na internet
stranici Agencije u skladu sa Zakonom.
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IzvrSena je i provjera 480 izdatih putnih naloga koji su dostavljeni do dana odrZavanja
izbora i objavljivani na internet stranicama obveznika Zakona.

U svim slucajevima uocenih kr$enja Zakona, kod nadleZnog Odsjeka inicirano je pokretanje
prekrsajnih postupaka.

Prigovori u toku izborne kampanje

U izvjeStajnom periodu podnijeto je ukupno 18 prigovora zbog sumnji u krSenje ZFPSiIK.
Agencija je postupila po svim prigovorima i donijeta odluke o nepokretanju postupka.

Takode, Agencija je pokrenula Sest postupaka po prigovorima iz prethodnog period
(postupci u toku), a okoncala je i 15 postupaka po prigovorima iz prethodnog perioda:
v' ujednom predmetu je donijeta odluka da je prekrsen Zakon;8
v' u 14 predmeta su donijete odluke da nema krsenja Zakona.

Po svim osnovima rada Agencije u ovoj oblasti, tokom III kvartala 2023. godine, izvrsena je kontrola 10.229 izvjestaja
od strane obveznika ZFPSiIK o redovnom radu i u toku izbornie kampanje. Agencija je, radi dostavljanja izvjestaja u roku,
kao i kod uocenih tehnic¢kih nepravilnosti, uputila ukupno 58 upozorenja politickim subjektima, na koja su svi pozitivno
reagovali.

Prekrs$ajni postupci

Zbog krSenja odredaba ZFPSIIK, Agencija je u III kvartalu 2023. nadleZnim sudovima za prekrsaje
podnijela 26 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka.

Tokom izvjeStajnog perioda, okoncano je 87 postupaka (ukljucujuciione iz prethodnih godina) od cega
su u 85% izrecene sankcije. Ukupan iznos novcanih kazni je 8.530€.

Broj
okoncanih

Broj postupaka Broj postupaka Procenat Iznos novcanih

pokrenutih u kojima su kaZnjivosti kazni
postupaka (ukljucujuci izrecene
postupke iz sankcije
prethodnih
godina)

Osnov pokretanja prekrsajnog
postupka

Nedostavljanje zavr$nog racuna i
godisnjeg konsolidovanog izvjestaja
od strane politickog subjekta

Nedonosenja odluke o visini
¢lanarine za tekuc¢u godinu u

zakonskom roku L

Nedostavljanje odluka o 57
6 65 (21 nk, 36 op) 97,7% 2.880€

zaposSljavanju tokom izborne
kampanje u zakonskom roku

8 Agencija je u istoj stvari ranije pokrenula prekrsajni postupak po sluzbenoj duznosti.
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Nepodnosenje izvjestaja o porijeklu,
visini i strukturi prikupljenih i
utrosenih sredstava iz javnih i

privatnih izvora za izbornu (1 nk, 1 op)
kampanju

- 2 2 100% 2.500€

Zakljucivanje ugovora o
privremenim i povremenim
poslovima na radnim mjestima koja
nijesu predvidena aktom o 8 1 1 nk 100% 200€
sistematizaciji radnih mjesta

Primanje finansijske pomoci
politickog subjekta od strane lica
koje nema biracko pravo u Crnoj

Gori

Nezatvaranje posebnog Ziro racuna
u roku od 90 dana od dana
objavljivanja konacnih rezultata
izbora i/ili neobavjeStavanje ASK o (2 nk, 1 op)
zatvaranju istog u roku od 3 dana

= 5 3 60% 1.400€

PrekoracCenje mjesecne potrosnje 7
od strane budZetskih potrosackih

- 0,

jedinica u toku izborne kampanje ? (BtoS @) A L
Prekoracenje mjesecne potrosnje
od strane budZetskih potrosackih

jedinica u prvoj polovini godine 1 i i i i

Finansiranje politickog subjekta od
strane lica koje je pravoznazno
osudeno za Kkrivi¢no djelo sa
elementima korupcije i
organizovanog kriminala

Neotvranje posebnog Ziro racuna u - 1 1op 100% -
svrhu izborne kampanje

Nedostavljanje izvjesStaja o
medijskom oglasavanju u izbornoj

- 0, -
kampanji u roku od od sedam dana L e LR
prije odrzavanja izbora
74
UKUPNO 87 (28 nov¢anih 85% 8.530€
kazni, 46
opomena)

Tabela 6 - Ishodi prekrsajnih postupaka pokrenutih zbog krsenja odredaba ZSK

U skladu sa donijetim planovima kontrole i metodologijama, a imaju¢i u vidu trajanje izbornih
kampanja u 2023. godini, Agencija je, uprkos zakonskim ograni¢enjima zbog kojih nije mogla da
pokrene prekrs$ajne postupke u svim slucajevima u kojima su utvrdene nepravilnosti, u prvih devet
mjeseci 2023. godine zbog krsenja ZFPSiIK pokrenula ukupno 196 prekrsajnih postupaka -
viSe u odnosu na isti period 2022. godine i znacajno vise u odnosu na godis$nje nivoe od 2017.
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do 2021. godine. Najve¢i broj postupaka pokrenut je zbog nedostavljanje odluka o
zaposljavanju tokom izborne kampanje u zakonskom roku od strane organa vlasti.

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka zbog krsenja
odredaba ZFPSilK

21 30 9

2017 2018 2019

196

179

2020 2021 Devet

mjeseci
2023

Devet
mjeseci
2022

Grafikon 10 - Broj pokrenutuh prekrsajnih postupaka zbog krsenja odredaba ZFPSilK

4.3. Ostale aktivnosti

Predstavnica Agencije ucestvovala je kao
panelista na konferenciji ,(Zlo)upotreba
javnih resursa u vrijeme izborne
kampanje”, odrZanoj u Sarajevu 6. jula
2023. godine, u organizaciji Transparency
International-a u Bosni i Hercegovini. Tom
prilikom, predstavila je zakonski okvir u
Crnoj Gori koji reguliSe potencijalnu
zloupotrebu javnih sredstava tokom
izborne kampanje, praksu u vezi s javnhom
potrosnjom, odnosno na koji nacin se javni
resursi koriste u promociji politickih
interesa, prakse zaposljavanja i
dodjeljivanja socijalnih pomo¢i pred izbore,
kao i izazove i preporuke s kojima se nasa

drzava suocava u suzbijanju potencijalne zloupotrebe javnih sredstava tokom izborne

kampanje.

19




5. DonosSenje i sprovodenje planova integriteta

5.1. Svrha i opis

Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument koji sadrZzi mjere za sprecavanje i
otklanjanje moguénosti za nastanak i razvoj razlic¢itih oblika koruptivnog i neeti¢nog
ponasanja u okviru organa vlasti. Plan integriteta je rezultat samoprocjene izloZenosti
organa vlasti rizicima za nastanak i razvoj korupcije, kao i izloZenosti eticki i profesionalno
neprihvatljivim postupcima.

5.2. Rezultati rada

Imenovanje menadzera integriteta

Odsjek za integritet i lobiranje redovno aZurira listu odgovornih lica za izradu i sprovodenje
plana integriteta (menadZeri integriteta). U III kvartalu 2023. godine nije bilo organa vlasti
koji su po prvi put donijeli rjeSenje o odredivanju menadZera integriteta. Od pocetka godine
tri organa odredila su svog prvog menadzZera integriteta.

Ukupno devet organa vlasti je u ovom kvartalu informisalo Agenciju o promjeni
menadzZera integriteta, odnosno o imenovanju novog lica za menadzera integriteta. Od

pocetka godine ukupno 58 organa odredilo je novo lice za menadZera integriteta.

Ukupan broj organa vlasti koji su odredili menadZera integriteta od 1. januara 2016.
godine je 732 (98,9% od ukupnog broja organa vlasti).

Planovi integriteta

U IIT kvartalu 2023. godine nije bilo organa vlasti koji su prvi put usvojili i Agenciji dostavili
plan integriteta u Stampanoj i elektronskoj formi.

Od pocetka godine cetiri organa usvojila su svoj prvi plan integriteta. U pitanju su tri organa
drzavne uprave koja su formirana prethodne godine, shodno Uredbi o organizaciji i nacinu

rada drzavne uprave, i jedna novoformirana predskolska ustanova.

Ukupno su 732 organa vlasti dostavila plan integriteta Agenciji od 1. januara 2016.
godine (od ukupno 740 organa vlasti).
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Nivo ispunjenosti obaveze odredivanja menadzera
integriteta i usvajanja planova integriteta
1,1%
® Organi vlasti koji su usvojili
plan integriteta i dostavili
ga Agenciji

98,9%

M Organi vlasti koji nijesu
dostavili Plan integriteta
Agenciji

Grafikon 11 - Nivo ispunjenosti obaveze odredivanja menadZera integriteta i usvajanja planova
integriteta od strane organa vlasti

Agencija je u III kvartalu dopisima obavijestila 50 organa vlasti o obavezama
popunjavanja upitnika za procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta i/ili izrade
novog plana integriteta, imajuci u vidu da su ti organi vlasti svoj posljednji plan integriteta
usvojili 2021. godine ili ranije. Agencija je uoCi dostavljanja dopisa azurirala upitnik za
procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta. Organima su uz dopis dostavljena
korisni¢ka uputstva za popunjavanje upitnika i unos plana integriteta u aplikaciju za
planove integriteta.

Postupajudi po dopisima ASK, 28 organa je u III kvartalu popunilo upitnik za procjenu
efikasnosti i efektivnosti plana integriteta i dostavilo ga Agenciji. Od pocetka godine
upitnik su popunila 32 organa.

U III kvartalu 2023. godine je, na osnovu izvrSene procjene efikasnosti i efektivnosti
prethodnog plana integriteta, dostavljeno 27 revidiranih planova integriteta. Od pocetka

godine plan integriteta je revidiralo ukupno 35 organa vlasti.

Procjena efikasnosti i efektivnosti planova integriteta

Agencija je u III kvartalu 2023. vrSila procjenu efikasnosti i efektivnosti trece
generacije planova integriteta, na osnovu 655 upitnika koje su organi popunili i dostavili
Agenciji 2021. i 2022. godine. IzvjeStaj sa zaklju¢cima i preporukama bice objavljen u IV
kvartalu.

Izvjestaji o sprovodenju plana integriteta

Organi vlasti su bili u obavezi da Agenciji do 15. aprila 2023. godine dostave izvjeStaj o
sprovodenju plana integriteta u 2022. godini, u elektronskoj i Stampanoj formi.

Agencijije od 1.jula do 30. septembra 2023. godine dostavljeno 6 izvjestaja o sprovodenju
plana integriteta u 2022. godini.
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0d pocetka godine Agenciji je dostavljeno ukupno 706 izvjesStaja o sprovodenju plana
integriteta za prethodnu godinu, od kojih je 678 dostavljeno u zakonom definisanom
roku. Ukupno su 693 izvjeStaja unijeta u aplikaciju za planove integriteta u prva tri kvartala
ove godine.

Svim organima vlasti je dostavljena informacija o obavezi dostavljanja izvjestaja o
sprovodenju plana integriteta (koja je takode objavljena na internet stranici ASK i u
medijima), kao i korisnicko uputstvo za unos izvjestaja u elektronsku aplikaciju za planove
integriteta.

Davanje preporuka organima vlasti za unapredenje planova integriteta

Agencija je organima vlasti dala preporuke za unapredenje planova integriteta na
sistemskom nivou u okviru Izvjestaja o donosenju i sprovodenju planova integriteta u 2022.
godini, koji je Savjet ASK usvojio na 88. sjednici odrZanoj 24. februara 2023. godine, kao i u
okviru izvrSenih konsultacija u prva tri kvartala 2023. godine.

Pruzanje podrske organima vlasti u izradii sprovodenju planova integriteta

Sluzbenici nadleZznog odsjeka su u Il kvartalu 2023. nastavili komunikaciju sa organima
vlasti, pruzali im podrsku i davali komentare, sugestije i preporuke u vezi sa
donosenjem i sprovodenjem planova integriteta.

Tokom izvjestajnog perioda, sluZzbenici Odsjeka obavili su 83 konsultacije sa organima
vlasti povodom izrade i aZuriranja planova integriteta, izrade izvjeStaja o sprovodenju
plana, popunjavanja upitnika za procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, kao i
povodom kori$¢enja aplikacije za planove integriteta.

Od pocetka godine obavljene su 734 konsultacije, odrZana 2 radna sastanka i organizovane

2 obuke na temu izrade i sprovodenja planova integriteta, za menadZere integriteta i druge
zaposlene koji u€estvuju u ovom procesu.

IzvjeStaj o donoSenju i sprovodenju planova integriteta®

Agencijaje ul kvartalu 2023. godine izradila Izvjestaj o donoSenju i sprovodenju planova
integriteta u 2022. godini, koji sadrzi detaljnu analizu planova integriteta i izvjeStaja o
njihovom sprovodenju, kao i preporuke za unapredenje planova integriteta, date u
okviru deset sistema u koje su svrstani organi vlasti.

[zvjeStaj o donoSenju i sprovodenju planova integriteta je sastavni dio GodiSnjeg izvjeStaja
o radu ASK za 2022. godinu. IzvjeStaj obuhvata sve vaZele planove integriteta koji su
dostavljeni Agenciji od 2016. do kraja 2022. godine, kao i analizu informacija iz 704
izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta koja su dostavljena Agenciji tokom 2022.

9 https://www.antikorupcija.me/me/integritet/izvjestaji/
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Prekrs$ajni postupci

U izvjeStajnom periodu okoncano je 10 predmeta po zahtjevima za pokretanje
prekrsajnog postupka zbog krSenja odredaba ZSK koji se odnose na obavezu podnosSenja
[zvjestaja o sprovodenju plana integriteta do 15. aprila tekuce godine za prethodnu godinu.
U svima postupcima su izrecene sankcije - dvije novcane kazne u ukupnom iznosu od
2.300€ i osam opomena.

Metodologija za procjenu primjene antikorupcijskih mjera

Agencija je u novembru 2022. godine izradila Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera u
sistemu pravosuda, u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, u okviru projekta
,Nulta tolerancija na korupciju: Jacanje integriteta, transparentnosti i odgovornosti u javnoj upravi u Crnoj
Gori“. Projekat ima za cilj unapredenje sadrzaja i efekata planova integriteta pravosudnih organa. Metodologija
podrazumijeva izradu kriterijuma i indikatora zasnovanih na planovima integriteta, na osnovu kojih ¢e biti izvrseno
bodovanje i rangiranje organa vlasti u pomenutom sistemu.

Nacrt Metodologije za sistem pravosuda izraden je uz podrSku konsultanata koje je
angazovao UNDP. Dva konsultanta (lokalni i medunarodni) su u saradnji sa Agencijom
analizirali propise, planove integriteta i druge relevantne dokumente, a zatim radili na
definisanju Metodologije i razvoju indikatora uspjeSnosti primjene antikorupcijskih mjera.
U oktobru 2022. je odrzana radionica za menadZere integriteta iz pravosudnih
institucija, na kojoj su polaznici upoznati sa Nacrtom Metodologije i pruZili komentare i
sugestije za njeno unapredenje. Metodologija za procjenu primjene antikorupcijskih
mjera u sistemu pravosuda finalizovana je u novembru 2022. godine.

U decembru 2022. razvijena je posebna IT aplikacija za primjenu Metodologije, a svi
pravosudni organi su tokom decembra dostavili Agenciji dokumentaciju kojom
dokazuju ispunjenost indikatora predvidenih Metodologijom, pa je tokom 2023. godine
vrSena procjena primjene antikorupcijskih mjera u sudstvu i tuzilastvu. Planirano je
da rezultati primjene Metodologije budu predstavljeni u IV kvartalu.

ASK je Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera prvobitno izradila 2021.
godine, i tu verziju Metodologije primijenila na dva sistema: drzavna uprava i socijalna i
djecja zastita.

Svrha Metodologije je da procijeni da li organi vlasti sprovode antikorupcijske mjere i da li
njihova primjena ima pozitivne efekte, kao i da podstakne organe vlasti da budu proaktivni
prilikom planiranja i primjene antikorupcijskih mjera. Ova aktivnost ujedno predstavlja
doprinos ispunjenju obaveza iz Poglavlja 23 - Pravosude i temeljna prava, u podoblasti
Borba protiv korupcije.

Planirano je da u narednom periodu Metodologija bude primijenjena i na organe vlasti iz
ostalih sedam sektora: lokalna samouprava, prosvjeta, zdravstvo, preduzeca u drzavnom
vlasniStvu, preduzeca u vlasnis$tvu jedinica lokalne samouprave, nezavisni i regulatorni
organi i kultura, uz prilogodavanje Metodologije specificnostima odabranih sektora.
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5.3. Ostale aktivnosti

UceSc¢e na antikorupcijskim konferencijama i radionicama

Kancelarija Ujedinjenih nacija za borbu protiv
droge i kriminala (UNODC) je 22. septembra u
Beci¢ima organizovala regionalni okrugli sto
na temu ,Promocija antikorupcijskog
obrazovanja“. Nacelnik Odsjeka za integritet
i lobiranje je kao panelista predstavio ulogu
donosSenja i sprovodenja planova integriteta u
promociji i izgradnji etike i integriteta u
obrazovnim institucijama, kao i aktivnosti
koje Agencija preduzima na unapredenju
zakonske regulative u oblasti obrazovanja, te
na promociji antikorupcijskog obrazovanja mladih, posebno akcentuju¢i edukativne
aktivnosti i kampanje usmjerene na mlade. Dogadaj je organizovan u okviru projekta
»,Promovisanje antikorupcijskog obrazovanja mladih“, koji sprovodi UNODC.

ONVED
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1\
\)““E“ ‘:Gl\“s‘

A
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\nti-corruption

Nacelnik Odsjeka ucestvovao je i na regionalnom vebinaru na temu monitoringa i
evaluacije mehanizama za procjenu rizika od korupcije, koji je Regionalna
antikorupcijska inicijativa (RAI) organizovala 14. septembra. Predstavnik Agencije se na
vebinaru osvrnuo na aktivnosti i rezultate ASK i organa vlasti u Crnoj Gori u oblasti procjene
rizika od korupcije kroz mehanizam planova integriteta. Vebinar je organizovan kao
nastavak seminara koji je na istu temu odrZan u Sarajevu 22. juna ove godine.

Nacelnik Odsjeka uclestvovao je na
dvodnevnoj radionici na temu
upravljanja rizicima nepravilnosti i
prevara, koja je odrZzana 18. i 19.
septembra u Podgorici. Predstavnik
Agencije se osvrnuo na dva mehanizma
za upravljanje rizicima u Crnoj Gori, od
kojih je jedan predviden Zakonom o
upravljanju i unutradnjim kontrolama u
javnom sektoru, a drugi se odnosi na
upravljanje rizicima od korupcije i
drugog neeticnog i neprofesionalnog ponasanja koje su organi vlasti duzni da identifikuju u
okviru planova integriteta, u skladu sa ZSK. Sa u¢esnicima seminara podijelio je i na¢ine na
koje ASK putem aplikacije za planove integriteta prikuplja, obraduje i analizira podatke o
rizicima, u cilju kontinuiranog unapredenja planova integriteta. Radionica je organizovana
u okviru TAIEX ekspertske misije, u saradnji sa Odjeljenjem za suzbijanje napravilnosti i
prevara (AFCOS Kancelarija) Ministarstva finansija.
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6. Kontrola djelatnosti lobiranja

6.1. Svrha i opis

Lobiranje je djelatnost kojom se vrSi uticaj na organe zakonodavne i izvrSne vlasti na
drzavnom, odnosno lokalnom nivou u postupku donoSenja propisa i drugih opstih akata iz
nadleZnosti tih organa vlasti, radi ostvarivanja interesa narucioca lobiranja, bez Stete po
javni interes.

Oblast lobiranja regulisana je Zakonom o lobiranju, kojim se ureduju uslovi i nacin
obavljanja djelatnosti lobiranja, pravila lobiranja i druga pitanja od znacaja za lobiranje, a
sve u cilju zakonskog onemogucavanja netransparentnog uticaja na proces donoSenja
odluka od javnog interesa.

6.2. Rezultati rada

U III kvartalu 2023. godine odrZan je jedan ispit za obavljanje poslova lobiranja (6.
jula), po javnom pozivu Kkoji je objavljen 30. maja 2023. na internet stranici Agencije.

Od pocetka godine objavljena su dva poziva i organizovana dva ispita. Takode, ASK je na
internet stranici objavila i obrazac prijave za ispit, aZuriranu literaturu za polaganje ispita,
kao i spisak kandidata kojima je odobreno polaganje ispita za obavljanje poslova lobiranja.

Od januara 2016. godine objavljeno je ukupno 26 poziva i organizovano 12 ispita za
obavljanje poslova lobiranja.

U III kvartalu 2023. izdat je jedan sertifikat o poloZenom ispitu za obavljanje poslova
lobiranja. Od pocetka godine izdata su tri sertifikata o poloZenom ispitu za obavljanje
poslova lobiranja, a od januara 2016. godine izdato je ukupno 26 sertifikata.

U III kvartalu 2023. godine jedno fizicko lice podnijelo je zahtjev za izdavanje
odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja. Zahtjev je odobren, pa je to lice upisano
u registar lobista. Nije bilo zahtjeva za produZenje odobrenja za obavljanje djelatnosti
lobiranja.

U registar lobista je trenutno upisano deset fizickih lica i jedno pravno lice.

U III kvartalu Agenciji nije dostavljena nijedna sluzbena zabiljeska o lobistickom kontaktu.

U I kvartalu devet fizickih lica i jedno pravno lice dostavili su Agenciji izvjeStaj o radu za
2022. godinu, u zakonom definisanom roku.

U III kvartalu nije bilo dostavljenih informacija lobista i pravnih lica o naruciocu lobiranja,
oblasti i predmetu lobiranja.
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6.3. Ostale aktivnosti

Radna grupa za izradu Nacrta zakona o lobiranju

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava je u septembru 2021. godine formiralo
Radnu grupu za izradu Nacrta zakona o lobiranju, ¢iji su ¢lanovi i sluZbenici ASK.
Agenciji i predlagaCu zakona obezbijedena je ekspertska pomo¢ u finalizaciji rjeSenja za
izmjene normativnog okvira u ovoj oblasti, u okviru Horizontalnog programa za Zapadni
Balkan i Tursku II. Prilikom izrade nacrta posebno su uzeti u obzir nalazi iz Peer Review
misije koja je na temu funkcionisanja ASK odrZana u aprilu 2021. godine. U periodu 29.
oktobar - 18. novembar 2021. sprovedena je javna rasprava o Nacrtu zakona o lobiranju.

Ministarstvo pravde je Predlog zakona o lobiranju uputilo Evropskoj komisiji na misljenje
ujunu 2022. godine. EK je Ministarstvu dostavila komentare na Predlog Zakona i preporuke
u januaru 2023. godine. Predstavnici Agencije su u januaru 2023. ucestovali na tri
sastanka Radne grupe, radi uskladivanja Predloga zakona sa preporukama Evropske
komisije. Radna grupa je uvaZila gotovo sve preporuke, nakon ¢ega je Ministarstvo pravde
dostavilo novu verziju Predloga Evropskoj komisiji.

Evropska komisija je na osnovu nove verzije Predloga zakona uputila Ministarstvu pravde
preporuke za dodatno unapredenje Predloga, pa je u julu 2023. organizovan sastanak
Radne grupe u cilju uskladivanja zakonskog teksta sa preporukama. Predstavnici ASK su
ucestvovali na sastanku, a ASK je izradila i dodatne sugestije i komentare i dostavila
ih Ministarstvu pravde u cilju usaglasavanja Predloga zakona sa datim preporukama.
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7. Postupanje po prijavama zvizdaca i zasStita zvizdaca

7.1. Svrha i opis

Postupanje po prijavama o ugroZavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije i zaStita zviZdaca su instrumenti antikorupcijskog djelovanja i predstavljaju
snaZan mehanizam u prevenciji korupcije u radu kako javnog, tako i privatnog sektora.

Efikasnim postupanjem po prijavama ugroZavanja javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije, zaStitom identiteta lica koja podnose prijave, kao i pravovremenim
reagovanjem zakonskih obveznika, sprecava se nastanak posljedica koje mogu uzrokovati
povredu ljudskih prava, materijalnu i nematerijalnu Stetu po pojedinca, odnosno po drzavu.
U tom smislu, blagovremeno otkrivanje nezakonitih radnji i koordinisan rad svih nadleznih
institucija predstavlja jedan od klju¢nih zadataka u sprecavanju korupcije.

7.2. Rezultati rada

Prijave o ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije

U Il kvartalu 2023. godine bilo je 37 prijava zvizdaca, od ¢ega je 11 podnijeto anonimno.

Agencija je u prvih devet mjeseci 2023. godine zaprimila viSe prijava zvizdaca u odnosu na isti
izvjeStajni period prethodne godine i znacajno vise u odnosu na godiSnje nivoe prvih Sest godina
rada ASK, ¢ime se nastavlja trend rasta broja prijava.

Broj prijava zvizdaca po godinama

142
110 110

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Devet Devet
mjesecimjeseci
2022 2023

Grafikon 12 - Broj prijava zviZdaca




Oblasti prijava zvizdaca

Ostalo Neprvavﬂr_lostl u radu
drzavnih organa

Pravosude 5,35% 11%

5,4%

Javne nabavke
8,10%
Poslovanje privatnog
sektora ‘
8,10%

Radni odnosi
40,45%

Nepravilnosti u radu
lokalnih organa
8,10%

Grafikon 13 - Procenat prijava zviZdaca po oblastima prijavljivanja u Il kvartalu 2023.

U III kvartalu 2023. godine u radu pred Agencijom bilo je 275 prijava zvizdaca (ukljucujuci
i prijave iz prethodnog perioda).

Okoncana su cetiri postupka po prijavama zvizdaca (tri iz 2023. i jedna iz prethodnog
perioda), u kojima nije utvrdeno postojanje ugrozavanja javnog interesa koje upucuje
na postojanje korupcije.

Postupci ustupljeni nadleznim tuzilastvima/nadleZnim organima

U izvjeStajnom periodu, pet prijava zvizdaca proslijedeno je nadleznim tuzilastvima.
U odnosu na jednu prijavu iz ranijeg perioda dostavljena je povrtana informacija da je
odbacena.

Agencija je Cetiri prijave proslijedila drugim nadleZnim institucijama, od kojih je za
jednu dobijena povratna informacija da jesu utvrdene nepravilnosti, dok za tri nijesu.

Takode, u odnosu na devet prijava iz ranijeg perioda dostavljena je povratna informacija
od strane nadleznih organa da su u jednom postupku utvrdene nepravilnosti, dok u
osam nijesu.

Pred drugim nadleZnim organima u toku je jo§S 12 postupka po prijavama zvizdaca iz
prethodnog perioda.
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Zastita zvizdaca

U III kvartalu 2023. godine podnijeta su tri zahtjeva za zastitu zvizdaca (postupci su u

toku).

U izvjeStajnom periodu Agencija je donijela jedno MiSljenje u postupku po zahtjevu za
zasStitu zvizdaca iz 2022. godine u kojem nije utvrdila osnovanost navoda iz zahtjeva
za zasStitu.

Takode, nastavljen je rad na ostalim postupcima po zahtjevima za zastitu zvizdaca.

U okviru Il faze Projekta borbe protiv korupcije, ekonomskog i organizovanog kriminala ,Horizontalni
program podrske za Zapadni Balkan i Tursku“ finalizovana je analiza Zakona o sprjecavanju
korupcije, koja je obuhvatala i segment prijava korupcije i zaStite zvizdaca. Analiza Zakona u dijelu
zvizdaca rezultirala je izradom Tehnickog dokumenta - Pregled zakonodavnog okvira Crne Gore o
zastiti zvizdaca, koji pruza detaljan pregled odredaba sadrZanih u ZSK, uz 30 preporuka za unapredenje
zakonodavnog okvira u ovoj oblasti. U dokumentu se konstatuje da Ce, iako bi postojece odredbe koje se
odnose na zviZdanje u ZSK mogle biti poboljsane, u cilju uskladivanja sa Direktivom (EU) 2019/1937 o zastiti
lica koja prijavljuju povrede prava Unije, biti neophodno uvesti sveobuhvatan samostalan zakon o zastiti
zvizdaca.

7.3. Ostale aktivnosti

U III kvartalu 2023. godine:

v

Nacelnica Odsjeka za postupanje po prijavama zvizdaCa i zaStitu zvizdaca
ucestvovala je ucestvovala na Zavrsnoj konferenciji Twinning light projekat
sUnapredenje Kkapaciteta tijela AFCOS sistema u oblasti upravljanja
nepravilnostima” (AFCOS - Odjeljenje za suzbijanje nepravilnosti i prevara - Anti-
Fraud Coordination Service);

Sluzbenika Odsjeka ucestvovao je na seminaru u okviru istog Twinning light
projekat ,Unapredenje Kkapaciteta institucija AFCOS Sistema u oblasti
upravljanja nepravilnostima”;
SluZzbenice Agencije ucestvovale su
na ljetnjoj S$koli za mlade
antikorupcijske prakticare u
Jugoistocnoj Evropi u organizaciji
Sekretarijata Regionalne
antikorupcijske inicijative (RAI).
Dogadaj je okupio predstavnike
antikorupcijskih institucija i
ministarstava pravde iz zemalja
regiona. U fokusu su bile dvije
oblasti: davanje misljenja na propise
iz oblasti antikorupcije i procjena rizika od korupcije.
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8. Pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti antikorupcije

Uzroci rizika od korupcije u zakonskim normama mogu biti razlic¢iti. NajceS¢i su nejasne,
neprecizne i nerazumljive norme Kkoje otvaraju mogucnost za razliCita diskreciona
tumacenja, upotreba razli¢itih termina u zakonu, Siroka diskreciona ovlas¢enja donosilaca
odluka, ostavljanje mogu¢nosti da se podzakonskim aktima ureduju pitanja koja moraju biti
predmet zakonskog regulisanja, dvosmislenost rijeCi i fraza koriS¢enih u propisu,
protivrje¢ne odredbe, neujednacena terminologija u propisu, neidentifikovana ili
podijeljena nadleZnost organa, sukob interesa, nedefinisani vremenski okviri za postupke,
netransparentnost, nedefinisan nadzor nad organom koji sprovodi zakon. Takve norme
mogu proizvesti veliku drustvenu Stetu jer, u zavisnosti od slucaja, otvaraju normativni
prostor za pojedinacne zloupotrebe, kao i moguénost za sistemsku korupciju.

Zadatak Agencije je da doprinese izradi jasne, precizne i nedvosmislene norme ¢ija primjena
nece voditi koruptivnoj posljedici, ve¢ vecoj pravnoj sigurnosti za sve gradane.

Agencija svoja miSljenja bazira prevashodno na Metodologiji za procjenu rizika od
korupcije u propisima u Crnoj Gori, koja sadrzi Kontrolnu listu procjene rizika od
korupcije u propisima i pregled svih potencijalnih rizika koji se u donoSenju odredenog
normativnog akta mogu pojaviti, sa prakti¢nim primjerima koji treba da ilustruju moguce
situacije u kojima donosioci ovih akata mogu da se nadu. Dio Metodologije definise i
procesne smjernice, tj. ono Sto ¢ini sustinu rada Agencije u okviru ove nadleZnosti, i Sto je
razdvaja od nadleznosti drugih drZavnih organa.

Misljenja koja Agencija donosi u sprovodenju ove nadleZnosti nijesu obavezujuca, ali
njihovo dostavljanje Skupstini, Vladi, Savjetu ASK i predlagacu, te njihovo objavljivanje na
internet stranici ASK, kao i dostupnost zainteresovanoj javnosti, nacini su da ona nadu put
do predlagaca i donosioca normativnih akata, u cilju njihovog unapredenja, shodno
preporukama koje sadrze.

8.2. Rezultati rada

U lIl'kvartalu 2023. godine Odsjek za pracenje propisa i davanje miSljenja na propise iz oblasti antikorupcije
sacinio je:
e Misljenje na odredbe relevantne za upucivanje drzavnih tuzilaca u Specijalno drzavno tuZzilastvo;

e MiSljenje na relevantne odredbe razlic¢itih propisa kojima se ureduje rad OpSte sjednice
Vrhovnog suda Crne Gore i Sudskog savjeta u dijelu koji se odnosi na izbor kandidata za
predsjednika Vrhovnog suda Crne Gore;

¢ Inicijativu za donoSenje propisa koji ¢e sadrzati procedure, kriterijume i smjernice kojima ce se
voditi Uprava za katastar i drZavnu imovinu prilikom obezbjedivanja poslovnih prostorija za
redovan rad parlamentarnih politickih subjekata.
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Takode, u zavrsnoj su fazi:

Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim
komunikacijama;

Misljenje na Zakon o javnim nabavkama, sa po sebnim osvrtom na izmjene i
dopune koje je SkupStina Crne Gore usvojila 27. decembra 2022. godine;

MisSljenje na Zakon o drzavnom tuzilastvu (“SI. list CG”,
br.11/15,42/15,80/17,10/18,76/20i 59/21), sa posebnim osvrtom na ¢lan
48 (prestanak mandata) i ¢lan 27 (zabrana izbora na tuzilacku funkciju);
Misljenje na Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru;

Inicijativa Skupstini Crne Gore o potrebi uskladivanja Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja sa Zakonom o prekrsajima,
Zakonom o radu i Zakonom o izboru odbornika i poslanika.

U izjveStajnom periodu radeno je na jos pet misljenja:

Misljenju na Zakon o manjinskim pravima i slobodama, u dijelu koji se odnosi na
rad Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, kao i Statut kojim se dalje
razraduje nacin rada Fonda;

Misljenju na Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju i Statut Fonda PIO
Crne Gore, u dijelu kriterijuma i nadleZnosti organa Fonda PIO (Upravni odbor i
direktor);

Misljenju na Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguranju i Statut Fonda za
zdravstveno osiguranje Crne Gore, u dijelu kriterijuma i nadleZnosti organa Fonda
za zdravstveno osiguranje (Upravni odbor i direktor);

Misljenju na Zakon o Fondu rada i Statut Fonda rada, u dijelu odredaba koje nose
koruptivne rizike, sa posebnim osvrtom na upravni odbor i direktora;

Misljenju u odnosu na relevantne propise vezane za JU Centar za Kulturu

,Husein Basi¢” Plav.

Sacinjavanje miSljenja za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opsStih akata

Misljenje na odredbe relevantne za upucivanje drzavnih tuzilaca u Specijalno
drzavno tuzilastvo

Cijene¢i katalog krivi¢nih djela za koja je nadleZno Specijalno drzavno tuzilastvo, te
namjeru zakonodavca da osigura prijavu najboljih kandidata za glavnog specijalnog
tuzioca i specijalne tuZzioce (koje ¢e nakon javnog oglasa birati Tuzilacki savjet), ASK je u
Misljenju prepoznala znacaj pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti, te sagledavanja
odredaba kojima se ureduje upucivanje drzavnog tuzioca na odredeno vrijeme u SDT, na
zahtjev glavnog specijalnog tuZioca, radi obavljanja poslova hitne prirode, povecanog
obima posla ili zbog postupanja u konkretnom predmetu.

S tim u vezi, sagledane su relevantne odredbe Zakona o Drzavnom tuZilastvu, kao i
odredbe Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu i Pravilnika o unutra$njem poslovanju
Drzavnog tuzilastva, godiSnji izvjestaji o radu TuZilackog savjeta i DrZzavnog tuZilastva
(2019-2022), te date preporuke u cilju otklanjanja arbitrarnosti, proizvoljnosti i
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potencijalne zloupotrebe u primjeni instituta upucivanja drzavnih tuzilaca u SDT, shodno
¢lanu 24 Zakona o Specijalnom drzavnom tuZzilastvu.

Nakon analize relevantnih propisa, Agencija je pozvala Ministarstvo pravde da predloZi
adekvatna rjeSenja u ovoj oblasti, kako bi se osigurala kvalifikovanost drzavnih tuZilaca
koji bi, shodno institutu upucivanja obavljali ,poslove hitne prirode“, bili upucivani
shodno ,pove¢anom obimu posla“, kao i ,postupali u konkretnom predmetu“, shodno
¢lanu 24 Zakona o Specijalnom drzavnom tuZzilastvu.

Osim kriterijuma kojima bi se nedvosmisleno utvrdivala njihova kvalifikovanost za rad u
ovom TuZilastvu, Agencija je procjenila da je neophodno jasno zakonski precizirati obim
ovlas¢enja, status i opis poslova navedenih lica, kako bi se osiguralo da upuceni tuZioci,
pored kvalifikovanosti za obavljanje konkretnog tuZilackog posla, imaju i ovlaS§¢enja da
sprovode tuZzilacke radnje u kapacitetu koji ima specijalni drzavni tuzilac i odgovornost za
radnje koje sprovode.

Misljenje na relevantne odredbe razli¢itih propisa kojima se ureduje rad OpsSte
sjednice Vrhovnog suda Crne Gore i Sudskog savjeta u dijelu koji se odnosi na izbor
kandidata za predsjednika

Uzimajudi u obzir znacaj procedure za izbor predsjednika Vrhovnog suda Crne Gore, a
posebno dijela procedure vezanog za OpsStu sjednicu Vrhovnog suda na kojoj se utvrduje
predlog kandidata za izbor predsjednika Vrhovnog suda, kao i procedure koja se odnosi na
obavjeStavanje Sudskog savjeta Crne Gore od strane OpSte sjednice Vrhovnog suda o
predlogu kandidata, te postupanje Sudskog savjeta u konkretnoj proceduri, Agencija je
prepoznala znacaj da sprovede postupak po sluzbenoj duznosti, sagleda navedene faze za
utvrdivanje kandidata za predsjednika Vrhovnog suda i preporukama doprinese
unapredenju kvaliteta buduc¢ih zakonskih rjeSenja u ovoj oblasti.

S tim u vezi, detaljno su cijenjene sve relevantne odredbe razlicitih propisa, u prvom redu
Ustava Crne Gore, Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, Poslovnika Sudskg savjeta, Zakona
o sudovima, Poslovnika o radu OpSte sjednice Vrhovnog suda, Odluke o broju sudija u
sudovima i Etickog kodeksa sudija.

Na osnovu sprovedene analize, u zaklju¢nim ocjenama date su preporuke koje se odnose na
potrebu normativnog uredenja:

» pitanja relevantne vecine za donoSenje odluka Opste sjednice Vrhovnog suda,

» odredaba oizuzecu sudije Opste sjednice Vrhovnog suda, a koji je ujedno i kandidat
za predsjednika Vrhovnog suda;

» obaveze Sudskog savjeta da donese odluku o ponistenju konkursa u situacijama
kada nijedan kandidat za predsjednika Vrhovnog suda nije dobio potrebnu vecinu
Opste sjednice Vrhovnog suda, po raspisanom oglasu za slobodno radno mjesto za
predsjednika Vrhovnog suda, na koji nacin bi se predmetna procedura i pravno
zavrsila, te ostavio prostor za postupanje kandidata koji smatraju da su njihova
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prava oSte¢ena da kroz pravne procedure dokazuju isto, te predvidanje jasnog
zakonskog roka u kome je Sudski savjet duZan da donese predmetnu odluku.

Upucdivanje inicijativa nosiocima izvrsne i zakonodavne vlasti

Agencija je u izvjestajnom periodu Upravi za katastar i drzavnu imovinu uputila Inicijativa
za donoSenje propisa koji ¢e sadrzati procedure, kriterijume i smjernice kojima ce se
voditi Uprava za katastar i drzavnu imovinu prilikom obezbjedivanja poslovnih
prostorija za redovan rad parlamentarnih politickih subjekata.

U predmetnoj Inicijativi Agencija je po sluZzbenoj duznosti analizirala relevantne odredbe
Zakona o finansiranju politi¢ih subjekata i izbornih kampanja, Zakona o drzavnoj imovini,
Uredbe o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave, te Uredbe o prodaji i davanju u zakup
stvari u drzavnoj imovini. Dodatno, prilikom analiziranja pravnog okvira u ovoj oblasti
uzeta je u obzir i ¢injenica da je Uprava za katastar i drzavnu imovinu navela kao pravni
osnov za obezbjedivanje prostorija za redovan rad parlamentarnih politickih subjekata iz
Clana 9 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja i
Medustranacki dogovor o uslovima, nacinu i postupku obezbjedivanja i koriS¢enja prostora
za rad politic¢kih stranaka iz 1993. godine.10

Tako je, imaju¢i u vidu odredbe navedenih zakona i podzakonsih akata, kao i dijela
Medustranackog dogovora o uslovima, nacinu i postupku obezbjedivanja i koriS¢enja
prostora za rad politickih stranaka iz 1993. godine Agencija u Inicijativi konstatovala da isto
ne predstavlja dovoljan nivo unaprijed propisanih procedura po kojima ¢e se sprovoditi
raspolaganje ovog dijela budZetskih sredstva na transparentan nacin, $to je osnovni
preduslov za zakonito, nezavisno, nepristrasno, i odgovorno vrsenje poslova kojim javni
funkcioneri i drugi zaposleni u organu vlasti ¢uvaju svoj ugled i ugled organa vlasti,
obezbjeduju povjerenje gradana u vrsenje javnih funkcija i rad organa vlasti i otklanjaju
sumnju u mogucénost nastanka i razvoja korupcije, a istovremeno smanjuju prostor za
favorizovanje pojedinacnih interesa na Stetu javnog. S tim u vezi Agencija je procijenila da
je neophodno donoSenje propisa koji ¢e sadrZati procedure, kriterijume i smjernice kojima
¢e se voditi Uprava za katastar i drZzavnu imovinu prilikom obezbjedivanja poslovnih
prostorija za redovan rad parlamentarnih politi¢kih subjekata, koje ¢e iskljuciti arbitrarnost
u odmjeravanju okolnosti kojima se sada u svakom pojedina¢nom sluc¢aju rukovodi, a kako
bi u narednom periodu u ovoj oblasti bila smanjena primjena diskrecionih
ovlascenja, troSenje ,javnog“ novca bilo transparentno, te stvoren ambijent u kojem svi
politicki subjekti ovo pravo mogu ostvariti pod ravnopravnim, a unaprijed poznatim
uslovima.

10U tacki 7. i 8. navodi se da ¢e radni prostor koji se obezbjeduje u skladu sa ovim dogovorom parlamentarne stranke
koristiti kao zakupci po osnovu ugovora o zakupu koji ¢e zakljucivati sa nadleznim organom kojeg odredi Vlada, a da ¢e
troskove zakupnine za radni prostor obezbijeden u skladu sa ovim dogovorom snositi Vlada obezbjedivanjem
odgovaraju¢ih namjenskih sredstava u Budzetu CG, dok se u tacki 6 dogovora predvida da pravo na obezbjedeni radni
prostor gubi parlamentarna stranka ako izgubi parlamentarni status, stekne pravo svojine poslovnoj zgradi, dijelu
poslovne zgrade ili drugom poslovnom prostoru koji je dovoljan i adekvatan za rad ili ako radni prostor poc¢ne da koristi
za druge namjene koje nijesu utvrdene tackom 4 tog dogovora.
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8.3. Ostale aktivnosti

U III kvartalu 2023. godine:

v' Nacelnica Odsjeka uclestvovala je na vebinar konferenciji na temu , Uvodenje
sistemske procjene rizika od Kkorupcije, u organizaciji Regionalne
antikorupcijske inicijative (RAI), 28. septembra 2023. godine;

v" Nacelnica Odjeka ucestvovala je na vebinaru na temu ,Monitoring i evaluacija
antikorupcijske procjene rizika i procjene rizika od korupcije u propisima“
odrZanom u organizaciji Sekretarijata RAI, 14. septembra 2023. godine.
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9. Vodenje upravnih postupaka iz nadleznosti ASK

9.1. Svrha i opis

U cilju obezbjedivanja poStovanja zakona, Agencija, po sluzbenoj duZnosti ili na zahtjev
fizickih, pravnih i N.N. lica, pokrece upravne postupke u kojima se odlucuje da li je javni
funkcioner povrijedio odredbe ZSK u vezi sprjecavanja sukoba interesa u vrSenju javne
funkcije, ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija, izvjeStaja o prihodima i imovini.

Povrede odredaba ZSK utvrdene kona¢nom, odnosno pravosnaznom Odlukom, smatraju se
nesavjesnim vrSenjem javne funkcije, o cemu Agencija obavjeStava organ vlasti u kojem
javni funkcioner vrsi javnu funkciju, kao i organ nadleZan za izbor, imenovanje, odnosno
postavljenje javnog funkcionera, radi preduzimanja administrativnih sankcija, o emu je
organ duzan da povratno informise Agenciju.

9.2. Rezultati rada

Agencija je u treem kvartalu 2023. pokrenula 13 upravnih postupaka zbog
eventualnog krSenja ZSK. Okoncana su cetiri postupka (ukljuCuju¢i predmete iz
prethodnog perioda), od kojih je u jednom utvrdeno kr$enja Zakona.

Broj Broj i Broj okonc¢anih
Broj okoncanih procenat Broj pokrenutih u.postupaka po
pokrenutih | u.postupaka utvrdenih u.postupaka po osnovu zahtjeva Broj i procenat
Osnov pokretanja u. po krSenja osnovu zahtjeva drugog utvrdenih
upravnog postupaka sluzbenoj u drugog fizickog/pravnog/nn krsenja po
postupka po duznosti predmetima | fizickog/pravnog/nn lica (ukljucujuci zahtjevima
sluzbenoj | (ukljucujuéi po lica predmete iz
duznosti predmete iz sluzbenoj prethodnog
prethodnog duznosti perioda)
perioda)

Podnosenje
izvjestaja o

prihodima i
imovini sa
netacnim i

nepotpunim
podacima

Sukob interesa

12
UKUPNO

Tabela 7 - Upravni postupci u oblasti prijave prihoda i imovine i ogranicenja u vrsenju javnih funkcija



Administrativne sankcije

Organi vlasti su nakon okonc¢anih upravnih postupaka u dijelu provjere prihoda i imovine,
u III kvartalu 2023. obavijestili Agenciju da su u dva predmeta javnim funkcionerima
izrekli disciplinske mjere opomene.

Slobodan pristup informacijama

Agenciji je u izvjeStajnom periodu podneseno ukupno 36 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama:

Odgovori Agencije na zahtjeve za slobodan pristup informacijama

® Trazilac obavijeSten da je
informacija na sajtu ASK ili na drugi
nacin javno dostupna

H Odbijen zahtjev u interesu
prevencije istrage

i Odbijen zahtjev jer bi pristup
podrazumijevao sacinjavanje nove
informacije

M Zahtjev proslijeden nadleZnom
organu

M Ne primjenjuje se Zakon o SPI -
Zahtjev proslijeden nadleZznom
odsjeku

W Stranka se poziva da uredi zahtjev

m U toku

Grafikon 14 - Odgovori Agencije na zahtjeve za slobodan pristup informacijama

Podnijeto je osam Zalbi na rjeSenja ASK i postupak po njima je u toku. Podnijeto je 16 Zalbi
zbog tzv. ¢utanja administracije. Za sve navedene sluCajeve je ASK donijela rjeSenje i
dostavila ga Zaliocu.

Obustavljen jedan postupak po Zalbi iz prethodnog perioda
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10. Pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje prekrsajnih naloga

10.1. Svrhai opis

Nakon utvrdenih krSenja odredaba Zakona o sprjec¢avanju korupcije (ZSK), Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (ZFPSilK) i Zakona o lobiranju,
Agencija:
v pokrece prekr$ajni postupak, podnoSenjem zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka nadleZnom Sudu za prekrsaje, ili
v’ izdaje prekrsajne naloge (u skladu sa preporukom Evropske komisije, Agencija od
druge polovine 2018. godine direktno izdaje prekrsajne naloge).

Svrha izricanja i primjene prekrSajnih sankcija je da se poStuju antikorupcijski zakoni i da
se utiCe na obveznike zakona da ubuduce ne Cine prekrsaje.

10.2. Rezultati rada

Prekrs$ajni postupci

Agencija je III kvartalu 2023. godine, zbog krSenja antikorupcijskih zakona, nadleZznim
sudovima za prekrSaje podnijela ukupno 292 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka. Tokom izvjeStajnog perioda, okoncano je ukupno 408 postupaka (ukljucujuci
i postupke po zahtjevima iz prethodnih godina), od ¢ega su u 91% izrecene sankcije.
Ukupan iznos novcanih kazni iznosi 36.650€.

Osnov podnosenja Broj zahtjeva za Broj okoncanih Procenat
zahtjeva za pokretanje postupaka Broj postupaka u postupaka u Iznos
pokretanje prekrsajnog (ukljucujuéi kojima su izrecene kojima su novcanih

prekrsajnog postupka postupke iz sankcije izrecene kazni
postupka prethodnih sankcije
godina)

KrSenje odredaba
ZSK 266 321 297 92,5% 28.120€
(114 nk; 183 op)

KrSenje odredaba
ZFPSiIK 26 87 74 85% 8.530€
(28 nk; 46 op)

10)3¢0) 3\'[0) 292 408 371 91% 36.650€
(142 novcane kazne;

Tabela 8 - Ishodi pokrenutih prekrsajnih postupaka zbog krsenja antikorupcijskih zakona
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Zbog krsenja antikorupcijskih zakona iz svoje nadleZnosti, Agencija je ve¢ u prvih devet mjeseci 2023. godine
pokrenula ukupno 1.774 prekrSajna postupka Sto je za 14% viSe u odnosu na godisnji nivo 2022. godine i
znacajno vise u odnosu na godisnje nivoe od pocetka rada Agencije. Ovo je prvenstveno generisano vecim
brojem pokrenutih prekrsajnih postupaka u oblasti provjere prihoda i imovine i finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja.

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka zbog krSenja
antikorupcijskih zakona

1556 1774

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022  Devet
mjeseci
2023

Grafikon 15 - Broj prekrsajnih postupaka pokrenutih zbog krsenja antikorupcijskih zakona
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Struktura zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka u IIl kvartalu 2023.

® NepodnosSenje izvjestaja o prihodima i
imovini godinu/dvije po prestanku
funkcije

i Nepodnosenje izvjestaja o prihodima i
imovini 30 dana po prestanku javne
funkcije

® Nepodnosenje izvjestaja o prihodima i
imovini u roku od 30 dana po stupanju na
javnu funkciju

budzetskih potrosackih jedinica u toku
izborne kampanje u prvoj polovini godine

M Zakljucivanje ugovora o privremenim i
povremenim poslovima na radnim

mjestima koja nijesu predvidena aktom o
sistematizaciji radnih mjesta

4 Nedostavljanje odluka o zaposljavanju
tokom izborne kampanje u zakonskom
roku

M Nedostavljanje redovnog godiSnjeg
izvjeStaja o prihodima i imovini u
zakonskom roku

M Ogranicenja u vrSenju javnih funkcija

® PodnoSenje izvjestaja o prihodima i

H Prekoracenje mjesecne potrosnje od strane

imovini s neta¢nim i nepotpunim podacima

4 Neobavjestavanje ASK od strane javnog
funkcionera o prelasku na drugu javnu
funkciju u roku od 30 dana

I4 Primanje finansijske pomo¢i politickog
subjekta od strane lica koja nemaju
biracko pravo u Crnoj Gori

Grafikon 16 - Struktura zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka zbog krsenja antikorupcijskih
zakona u 11l kvartalu 2023.
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Oduzimanje imovinske koristi

Agencija u kontinuitetu realizuje preporuku eksperata Evropske komisije koja se
odnosi na oduzimanje imovinske Koristi steCene izvrSenjem prekrsaja.

S tim u vezi, u zahtjevima za pokretanje prekrsajnih postupaka koje dostavlja nadlezZnim
sudovima za prekrSaje, osim Sto zahtijeva osudu i kaZnjavanje okrivljenog za izvrSeni
prekrsaj, Agencija predlaZe i oduzimanje imovinske koristi steCene izvrSenjem prekrsaja,
Sto je najceSce praksa u postupcima zbog krSenja zakonskih ogranicenja u vrSenju javne
funkcije.

U III kvartalu 2023. godine, Agencija je u jednom slucaju od nadleznih sudova za
prekrsaje zahtijevala oduzimanje imovinske Kkoristi koja je steCena izvrSenjem
prekrsaja, u oblasti ogranicenja u vr$enju javnih funkcija.

Zalbe i rocista

Protiv prvostepenih rjeSenja sudova za prekrSaje Agencija je u IIl kvartalu 2023. godine
izjavila Cetiri Zalbe ViSem sudu za prekrsaje.

Ovlasc¢eni sluZzbenici Agencije su, zastupaju¢i predmete iz oblasti rada Agencije, tokom III
kvartala 2023. godine pristupili na 210 rocista kako pred nadleZznim sudom za prekrsaje u
Podgorici, Bijelom Polju, Danilovgradu, NikSicu, Ulcinju i Baru.

11. Antikorupcijske kampanje, odnosi s javnoscu, istrazivanja i
edukacije

Agencija sprovodi edukativne, istraZivacke i ostale preventivne antikorupcijske
aktivnosti, kao Sto su antikorupcijske i informativne kampanje usmjerene na podizanje
nivoa javne svijesti o korupciji, te dalje jacanje znanja o nadleZnostima ove institucije i
obavezama obveznika primjene antikorupcijskih zakona iz nadleZznosti ASK. Stavovi
javnosti o korupciji i upoznatost sa radom ASK ispituju se na godiSnjem nivou kroz
istraZivanje javnog mnjenja.

Takode, u Odsjeku za edukacije, istrazivanja, kampanje i analitiku razvijaju se metodologije
i alati za analizu rezultata rada ASK po svim nadleZnostima i sac¢injavaju analiticki izvjestaji.

11.1. Rezultati rada

Odnosi sa javnosS¢éu

Agencija u kontinuitetu informiSe opStu javnost o svom radu, aktivnostima i rezultatima
putem saopsStenja dostupnih na svojoj internet stranici, odgovora na novinarska pitanja,
objava na druStvenim mreZama, izjava i intervjua za medije, te izlaganja njenih
predstavnika na okruglim stolovima i konferencijama koje organizuje ili na koje je pozvana.
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U trecem kvartalu 2023. na sajtu Agencije je objavljeno 30 saopstenja, od kojih 26 ASK i
Cetiri Savjeta ASK. Najveci broj se odnosio na oblast medunarodne saradnje (11).

Nastavljaju¢i praksu partnerskih odnosa sa medijima, Agencija je u ovom izvjesStajnom
periodu odgovorila na sva pristigla pitanja, kojih je bilo 74.

Agencija se u III kvartalu 2023. na$la u sadrzaju 1.406 medijskih objava u elektronskim,
internet i Stampanim medijima, Sto svjedocCi o kontinuirano visokom nivou interesovanja
javnosti za rad, znacaj i uticaj institucije. Kao i u prethodnom periodu, ubjedljivo najveci
broj objava odnosi se na internet medije (1.142; 81,2%); u Stampanim medijima zabiljeZeno
je 160 objava (11,4%), a u elektronskim 104 (7,4%).

Objave o Agenciji u III kvartalu 2023.

Nastavljen je trend povoljne
medijske slike o Agenciji, buduci
da je broj pozitivno intoniranih
objava gotovo dvostruko veci od
broja negativnih objava.

W Pozitivhe ™ Negativne

Kada je rije¢ o fokusu, mediji su u tre¢em kvartalu 2023. godine prenijeli 412 (29,3%)
objava u kojima je Agencija primarni subjekat, 520 (37%) objava u kojima je jedan od viSe
subjekata, te 474 (33,7%) objave u kojima se pominje uzgred.

U izvjeStajnom periodu, direktorica Agencije dala je izjavu za TV Vijesti, objavljenu 6. jula u
centralnoj informativnoj emisiji.

Drustvene mreze

Agencija je i tokom treéeg kvartala 2023. redovno aZurirala naloge na druStvenim mrezama
Facebook!?, X12, Linkedin!3 i Youtube!4.

R Broj pratilaca Broj ob]ava Broj pregleda

Facebook 748 (741 na kraju II 3.169
kvartala)
X (raniji Twitter) 1.241 (20 novih) 22 4.516

11 https://www.facebook.com/antikorupcija.me/
12 https: //tw1tter com/ASK CrnaGora

14 https://www.youtube. comzchannelZUCKanyRZAulz369]XZVBf w
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EDUKACIJE

Edukacija obveznika antikorupcijskih zakona i drugih ciljnih grupa?s

Sprovodenjem edukativnih aktivnosti doprinosi se daljem informisanju obveznika
antikorupcijskih zakona, unapredenju individualnog i institucionalnog integriteta, a
posljedic¢no i prevenciji mogucéih kr$enja zakona iz nadleZnosti Agencije.

U Il kvartalu odrZana je obuka za uc¢esnike
projekta “Building Resilience Through
Information”, u  organizaciji NVO
Mladiinfo Montenegro i Portal Mladi
Niksica, na kojoj je predavac bio predsavnik
Agencije. Polaznici su upoznati sa ulogom i
nadleznostima ASK kao krovne preventivne
antikorupcijske institucije u Crnoj Gori, sa
posebnim fokusom na nacine na koje se
Agenciji mogu prijaviti sumnje u
ugrozavanje javnog interesa koje upucuje na
postojanje  korupcije. Dio predavanja
odnosio se na metode osmiSljavanja i

sprovodenja antikorupcijskih kampanja,

kao najucinkovitijeg alata za informisanje opSte javnosti o nacinima prijavljivanja korupcije
i podsticanje i ohrabrivanje gradana da korupciju prijave nadleZnim organima i
institucijama.

Edukacija sluzbenika Agencijel®

U saradnji sa institucijama u Crnoj Gori, kao i medunarodnim partnerima, zaposleni u
Agenciji su u Il kvartalu bili polaznici Cetiri obuke.

15 Vise o edukaciji obveznika zakona i drugih ciljnih grupa u anexu br. 9
16 Vise o edukaciji sluzbenika Agencije u anexu br. 10
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IV MEDUNARODNA SARADNJA TINSTITUCIONALNI RAZVO]

1. Medunarodna saradnja

11.1. Svrhai opis

U skladu sa Zakonom o sprjecavanju korupcije (¢lan 78) Agencija ostvaruje regionalnu i
medunarodnu saradnju u oblasti prevencije korupcije. Ta saradnja podrazumijeva
ispunjavanje obaveza koje proisti¢u iz ¢lanstva Crne Gore u klju¢nim medunarodnim i
regionalnim organizacijama koje definiSu i prate sprovodenje standarda u oblasti
antikorupcije, kao i jatanje administrativnih kapaciteta Agencije kroz projekte podrske,
ukljucujuc¢i i kapacitete organa vlasti i javnih funkcionera, kako bi se sveobuhvatno i
dosljedno sprovodili zakoni.
11.2. Rezultati rad

Rukovodstvo Agencije boravilo je u julu u zvanicnoj radnoj posjeti Briselu, u cilju prezentovanja dosadasnjih
rezultata rada Agencije i osnazivanja medunarodne saradnje sa relevantnim institucijama EU. Sastancima su
prisustvovali: Majkl Miler, Sef Jedinice za Srbiju i Crnu Goru u Generalnom direktoratu Evropske komisije za
susjedstvo i politiku prosirenja, Tonino Picula i Vladimir Bil¢ik, ¢lanovi Evropskog parlamenta, Klemens Krit,
voda tima za medunarodnu saradnju Evropske sluzbe za suzbijanje prevara (OLAF), Aurel Laurenti Plosceanu,
potpredsjednik Evropskog, ekonomskog i socijalnog komiteta i Firuze Demir, predstavnica Evropske sluzbe za
spoljne poslove.

Agencija je uspostavila direktnu saradnju sa Evropskom sluzbom za suzbijanje prevara (OLAF) koja je, kao
operativno nezavisna, dio Evropske komisije. Prilikom susreta direktorice Jelene Perovic¢ i visoke delegacije OLAF-
a, koju je predvodio generalni direktor Vile Itala, koji je i inicirao sastanak, predstavnici OLAF-a istakli su
spremnost da konkretnijim potezima podrze rad Agencije.

U duhu snazne posvecéenosti regionalnoj saradnji, kao jednom od prioriteta u djelovanju Agencije, u III kvartalu
2023. godine potpisan je Memorandum o razumijevanju i saradnji ASK i Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije Bosne i Hercegovine (APIK), u cilju razmjene informacija i iskustava dobre
prakse u oblasti antikorupcije. Takode, direktorica Agencije sastala sa direktorom Agencije za borbu protiv
korupcije Kosova (APK) u Pristini, dok je delegacija APK-a boravila u studijskoj posjeti Agenciji. Takode,
direktorica Perovi¢ se u Skoplju sastala sa Slavicom Grkovskom, potpredsjednicom Vlade Sjeverne Makedonije
zaduZzenom za politike dobrog upravljanja.

U izvjestajnom periodu, direktorica Agencije je, izmedu ostalog, uc¢estvovala je na drugom sastanku Foruma
liderki Jugoisto¢ne Evrope za dobru upravu i antikorupciju (SEE WGGALF), odrzanom u septembru u Skoplju na
temu ,,Osnazivanje Zena i mladih u borbi protiv korupcije i usadivanje evropskih osnovnih prava i vrijednosti u
regionu”.

Agencija je nastavila da ispunjava sve obaveze koje proisti¢u iz ¢lanstva u medunarodnim organizacijama. U
izvjeStajnom period, ASK je kao nacionalni koordinator za obaveze koje proisticu iz ¢lanstva Crne Gore u Grupi
zemalja za borbu protiv korupcije Savjeta Evrope (GRECO) nastavila sa periodi¢nim sastancima sa
predstavnicima relevantnih institucija u Crnoj Gori a koje su obuhvacene V krugom evaluacije, a koji se odnosi
na prevenciju korupcije u odnosu na najvise nivoe Vlade i policiju. Cilj navedenih sastanaka jeste implemggtacija svih
datih preporuka evaluiranih crnogorskih institucija od strane GRECO eksperata, a o ¢ijoj je realizaciji Crna Gora
obavezna da izvijesti do kraja godine.



Jacanje kapaciteta ASK/obveznika antikorupcijskih zakona kroz podrsku
medunarodnih partnera

III faza Projekta borbe protiv korupcije, ekonomskog i organizovanog kriminala-
LHorizontalni program podrske za Zapadni Balkan i Tursku*”

U septembru predstavnici Agencije su nastavili sa aktivnostima u cilju izrade Metodologije
za dubinsku provjeru imovine i prihoda javnih funkcionera. Predstavnici Agencije
odrZali su ujunuiseptembru konsultativne sastanke u online formatu sa ekspertom Savjeta
Evrope Valtsom Kalninsom, sa fokusom na preventivni i represivni odgovor institucija u
odnosu na efikasno sprovodenje provjere prihoda i imovine javnih funkcionera, konkretno
razmijevanje i razgranicenje nadleZnosti izmedu Agencije i Specijalnog drZzavnog tuZilastva,
kao i na pregled svih faza pomenute provjere.

Ispunjavanje obaveza iz clanstva Crne Gore u regionalnim i medunarodnim
organizacijama koje definiSu i prate sprovodenje antikorupcijskih standarda

Grupa zemalja za borbu protiv korupcije (GRECO)!”

Kao nacionalni koordinator za ispunjavanje svih obaveza koje proistic¢u iz ¢lanstva Crne
Gore u Grupi zemalja za borbu protiv korupcije Savjeta Evrope (GRECO), a u cilju pripreme
informacije radi izvjeStavanja o statusu realizacije GRECO preporuka, odrZzan sastanak sa
predstavnicima Generalnog sekretarijata Vlade, Ministarstva pravde, Ministarstva
unutrasnjih poslova i Kabineta ministra bez portfelja.

U prethodne dvije godine u Crnoj Gori se sprovodi V krug evaluacije, u okviru kojih GRECO
ocjenjuje zakonodavni i institucionalni okvir i praksu kada je u pitanju prevencija korupcije
u odnosu na najvise nivoe Vlade i policiju.

Meduvladina grupa za evaluaciju primjene Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije
(UNCACQ), i druge radne grupe UN za oblast primjene standarda UNCAC/UNQODC!8

Predstavnice Odsjeka za medunarodnu saradnju ucestvovale su na trodnevnoj obuci u
organizaciji Kancelarije Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal (UNODC) u partnerstvu
sa Regionalnom antikorupcijskom inicijativom (RAI), odrZanoj u u Bec¢i¢ima od 19. do 21.
septembra. Predstavnica Agencije je u uvodnom izlaganju istakla vaznost preventivnog
antikorupcijskog djelovanja ASK i njenu klju¢nu ulogu u pogledu efikasne i dosljedne
primjene UNCAC-a u Crnoj Gori. Obuka, posvetena mehanizmima evaluacije primjene

17 GRECO predstavlja najznacajniji mehanizam za ocjenu primjene antikorupcijskih standarda Savjeta Evrope,
kojije osnovan 1999. godine i broji 50 zemalja ¢lanica. Crna Gora je ¢lanica GRECO-a od 2006. Ovaj mehanizam
evaluacije pomaZe da se identifikuju nedostaci u nacionalnim antikorupcijskim politikama, predvidajuéi
neophodne zakonodavne, institucionalne i prakti¢ne reforme. GRECO sistem monitoringa sastoji se od dvije
faze: evaluacione procedure koja rezultira IzvjeStajem koji sadrzi preporuke za dalje sprovodenje reformi, i
fazu ocjenjivanja, koja podrazumijeva ocjenu preduzetih mjera za sprovodenje utvrdenih preporuka.
18 Crna Gora je potpisnica Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije 2003. godine, prvog globalnog
pravno-obavezujuéeg instrumenta u ovoj oblasti, a kao nezavisna drzava pristupila je 2006. godine. Posebna
Meduvladina grupa (IRG) prati postupak evaluacije primjene UNCAC, kako bi identifikovala izazove i dobre
prakse i razmatrala zahtjeve za tehnickom pomodi, u cilju obezbjedivanja efikasne i efektivne implementacije
Konvencije. U radu ove Grupe iz Crne Gore ucestvuju predstavnici ASK i Vrhovnog drzavnog tuzilastva CG.
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UNCAC, okupila je preko 40 predstavnika drZavnih institucija, civilnog drustva i privatnog
sektora Zapadnog Balkana i Moldavije, kao i eksperte iz Koalicije UNCAC-a i RAI-a.

Cilj je bio upoznavanje predstavnika javnog i
privatnog sektora, kao i civilnog drustva, sa
mehanizmima, procedurama i standardima u
pogledu evaluacije primjene UNCAC, te
konkretno implementacije poglavlja II -
Preventivne mjere i V - Povracaj imovine, koja
su trenutno u fokusu II ciklusa evaluacije.
Ucesnici su imali priliku da steknu neophodna
/“\ / \ Y . znanja o metodologiji i alatima za evaluaciju

\ \ ' UNCAC-a, te da razmijene informacije,
iskustva, dobre prakse i izazove u pogledu evaluacije u svojim drzavama. Poseban akcenat
stavljen je na ukljucivanje predstavnika civilnog drusStva i privatnog sektora u procese
evaluacije, Sto doprinosi jacanju transparentnosti i otvorenosti samog procesa.

Predstavnici ASK uzeli su uceS¢e na regionalnom okruglom stolu na temu ,Promocija
antikorupcijskog obrazovanja“, odrZanom u organizaciji UNODC-a, u Beci¢ima 22.
septembra. Tom prilikom, nacelnik Odsjeka za integritet i lobirannje je predstavio ulogu
donoSenja i sprovodenja planova integriteta u promociji i izgradnji etike i integriteta u
obrazovnim institucijama, kao i aktivnosti koje Agencija preduzima na unapredenju
zakonske regulative u oblasti obrazovanja, te na promociji antikorupcijskog obrazovanja
mladih, posebno akcentujuéi edukativne aktivnosti i kampanje usmjerene na mlade.

Kancelarija Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal, kao Sekretarijat Regionalne mape puta
za borbu protiv korupcije i ilegalnih finansijskih tokova u jurisdikcijama Zapadnog Balkana,
u saradnji sa RAI, organizovala je regionalni dogadaj u Budvi, od 26. do 27. septembra
2023. godine na kome su ispred Agencije ucestvovali predstavnici Odsjeka za pokretanje
upravnih, prekrSajnih postupaka i postupanje po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama. UCesnici su predstavili trenutni status implementacije ciljeva Regionalne
mape puta za borbu protiv korupcije, i aktivnosti koje su preduzete u proteklom periodu
od usvajanja, konkretno u pogledu Cilja 1 i Cilja 2 (javne nabavke, prijava imovine i sukob
interesa). Takode, u svrhu pripreme izvjestaja za Crnu Goru o sprovodenju Mape puta,
predstavnici Agencije su u izvjestajnom periodu aZurirali podatke iz nadleZnosti
Agencije a koje se odnose na ova dva relevantna antikorupcijska cilja i dostavili ekspertima
UNODC.

Takode, u cilju uceSc¢a predstavnika Agencije za predstojece 10. zasijedanje Konferencije
drzava potpisnica Konvencije UN protiv korupcije (COSP) koje ¢e se odrZati u Atlanti (SAD),
u decembru ove godine, ASK je u saradnji sa predstavnicima Programa Ujedinjenih nacija
za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori aplicirala na javni poziv za specijalni dogadaj u okviru
navedenog zasijedanja, na kojem bi prezentovala rezultate zajedni¢kog antikorupcijskog
projekta ASK i UNDP-a. Konkretno, ukoliko aplikacija bude odobrena bice prezentovana
Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera koja je dizajnirana kao jedinstveni
alat u cilju unapredenja sadrZaja i efekata planova integriteta, a koja podrazumijeva izradu
kriterijuma i indikatora zasnovanih na planovima integriteta, na osnovu kojih se vrsi
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bodovanje i rangiranje organa vlasti u svakom pojedinacnom sistemu. Pismo namjere o
navedenom je dostavljeno i Stalnoj misiji Crne Gore pri UN, OEBS i drugim medunarodnim
organizacijama u Becu.

U izvjeStajnom periodu, Agencija je dostavila odgovore na Upitnik o upotrebi informaciono-
komunikacionih tehnologija koriS¢enih u medunarodnoj saradnji u okviru implementacije
UNCAC evaluacije.

Regionalna antikorupcijska inicijativa za Jugoisto¢nu Evropu (RAI)19

U izvjeStajnom periodu sluzbenice Odsjeka za medunarodnu saradnju i Odsjeka za
postupanje po prijavama zviZzdaca i zastitu zvizdaca, ucestvovale su na 18. Ljetnjoj Skoli za
mlade antikorupcijske prakticare iz Jugoisto¢ne Evrope, odrzanoj od 3. do 7. jula u
Sarajevu.

Dogadaj, koji je organizovao Sekretarijat RAI, uz
podrsku Centralno-evropske inicijative i Austrijske
razvojne saradnje, okupio je predstavnike
antikorupcijskih institucija i ministarstava pravde
iz zemalja regiona. U fokusu su bile dvije oblasti:
davanje miSljenja na propise iz oblasti
antikorupcije i procjena rizika od korupcije.

Kao nastavak Regionalnog dogadaja u Sarajevu u
junu, Sekretarijat RAI je bio domacin vebinara sa fokusom na pracenje i evaluaciju
mehanizama procjene rizika od korupcije (CRA) i davanja misljenja na propise iz
oblasti antikorupcije (CPL).

Vebinar je imao =za cilj poboljSanje
kapaciteta ucesnika u pracenju i evaluaciji
implementacije CRA i CPL mehanizama. @ -

®UN°9C o t : -ﬁl it ‘

Dogadaj je organizovan u okviru projekta | "N e et
Jugoistona Evropa - Zajedno protiv - e '
korupcije (SEE_TAC)’ koji Za]_edniéki : BCMS Translation  ENG Translation ALB Interpretat...
sprovode RAI i UNODC - Kancelarija : = i e L

Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal -
jedinica za civilno drustvo, a finansira
Austrijska razvojna saradnja.

Takode, predstavnica ASK ucestvovala je na vebinar konferenciji na temu ,,Uvodenje
sistemske procjene rizika od korupcije®, u organizaciji RAI, 28. septembra 2023. godine.

19 Crna Gora je od 2000. godine dio RAI-a (tada$nje Antikorupcijske inicijative Pakta za stabilnost Jugoisto¢ne
Evrope), koji okuplja jo§ osam zemalja (Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Bugarsku, Hrvatsku, Sjevernu
Makedoniju, Moldaviju, Rumuniju i Srbiju), a u Upravnom odboru je zvani¢no predstavlja Agencija.
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Antikorupcijska mreza Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (ACN OECD)

Agencija je nacionalni koordinator za aktivnosti Antikorupcijske mreZe za Isto¢nu Evropu i
Centralnu Aziju (ACN), ¢ija je Crna Gora Clanica, a koja djeluje u okviru Organizacije za
ekonomsku saradnju i razvoj (OECD).

U izvjeStajnom periodu, predstavnici Agencije su dostavili odgovore na dodatne
komentare i pitanja eksperata OECD-a, kao i propratnu relevantnu dokumentaciju u
odnosu na ranije dostavljene podatke iz okvira nadleZnosti Agencije a koji su neophodni za
izradu publikacije ,,Konkurentnost Jugoistocne Evrope 2024”. Agencija je prethodno, u
saradnji sa Kabinetom ministra bez portfelja, prikupila, koordinisala, prevela i dostavila
predstavnicima OECD relevantne kvalitativne i kvantitativne podatke iz okvira svojih
nadleZnosti, tj. dostavila odgovore na sva traZena pitanja u odnosu na: preventivne
antikorupcijske mehanizme, procjenu rizika od korupcije, antikorupcijsku procjenu
propisa, sukob interesa i provjeru imovine javnih funkcionera sa fokusom na nosioce
najvisih javnih funkcija, zastitu zvizdaca, kao i edukativne aktivnosti i antikorupcijske
kampanje koje sprovodi. Takode, Agencija je dala predloge ocjena svog rada u navedenim
oblastima, kako je to zatrazeno Upitnikom.

Publikacija se izraduje u kontinuitetu, sa ciljem pracenja ostvarenog progresa i
identifikovanja prednosti i mogu¢nosti za unapredivanje konkurentnosti ekonomija,
ukljucujuci i oblast antikorupcije zemalja JIE.

AKktivno ucesce ASK u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

Tokom jula je u saradnji sa Ministarstvom evropskih poslova pripremane su tabele za
status realizacije privremenih mjerila za pregovaracko poglavlje 23, koje se odnose na
oblast borbe protiv korupcije. Cilj ove aktivnosti jeste eventualna priprema IBARa (Interim
Benchmark Assesment Report) - IzvjesStaja o statusu realizacije privremenih mjerila. Tokom
izvjeStavanja o statusu realizacije onih privremenih mjerila koja prepoznaju Agenciju kao
nosioca, prikazani su rezultati i pozitivni trendovi, te data potrebna pojaSnjenja.

POSJETA BRISELU

Predsjednik Savjeta ASK Momcilo Radulovi¢ i direktorica Agencije Jelena Perovi¢ boravili su u julu u
zvanicnoj radnoj posjeti Briselu u cilju prezentovanja dosadasnjih rezultata rada Agencije i
osnazivanja medunarodne saradnje sa relevantnim institucijama EU. Sastancima su prisustvovali: Majkl
Miler, Sef Jedinice za Srbijui Crnu Goru u Generalnom direktoratu Evropske Komisije za susjedstvo i politiku
prosirenja, Tonino Picula i Vladimir Bil¢ik, ¢lanovi Evropskog parlamenta, Klemens Krit, voda tima za
medunarodnu saradnju Evropske sluzbe za suzbijanje prevara (OLAF), Aurel Laurenti Plosceanu,
potpredsjednik Evropskog, ekonomskog i socijalnog komiteta i Firuze Demir, predstavnica Evropske sluzbe

za spoljne poslove.

47



Uspostavljena direktna saradnja sa
Evropskom sluzbom za suzbijanje prevara (OLAF)

U duhu nastavka snazne i kontinuirane saradnje sa medunarodnim partnerima Agencije,
direktorica Jelena Perovic sa saradnicima sastala se sa visokom delegacijom Evropske
sluzbe za suzbijanje prevara (OLAF), koju je predvodio Vile Itala, generalni direktor
ovog tijela koje je, kao operativno nezavisno, dio Evropske komisije. Sastanak je odrzan
na inicijativu gospodina Itale, koji je na ¢elu OLAF-a od avgusta 2018. godine.

Gosti su ispoljili zainteresovanost za preventivni
antikorupcijski pravni okvir u Crnoj Gori, u prvom redu za
ulogu i nadleznosti Agencije, sa posebnim interesom za
analizu propisa na rizike od korupcije. Direktorica Perovic je
predstavila aktivnosti institucije u primjeni ovog vrlo
znaCajnog antikorupcijskog alata, kojim se doprinosi
snaZenju integriteta javne uprave. Pored toga, upoznala je
delegaciju OLAF-a sa djelovanjem Agencije u drugim
antikorupcijskim oblastima i detaljnije pojasnila odredene
radne procese, potcrtavajuci znacaj i uticaj ASK u sistemu
vladavine prava. Predstavnici OLAF-a su istakli spremnost
da konkretnijim potezima podrZe rad Agencije, u cemu e
pomodi i uspostavljanje direktnih kanala komunikacije.

Ucesce na antikorupcijskim konferencijama

Direktorica Agencije je u septembru ucestvovala
na Konferenciji o rodnim pitanjima i

e i osnazivanju Zena, odrZanoj u Tetovu, u Sjevernoj
NORTH MACEDONIA PR s . .
comreniices B Makedom]l. Dogada]“]e inicirala i org.amzox.falﬁ
STNDER EQUALITY Sjeverna Makedonija, kao predsjedavajuci
MEN'S . o . . .
EMPOWERMENT Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju
— (OEBS) 2023 i okupio je lidere OEBS-a,

ambasadore i visoke zvani¢nike iz drzava ¢lanica i
partnerskih zemalja.

Drugi sastanak foruma liderki Jugoistocne
Evrope za dobru upravu i antikorupciju (SEE
WGGALF), odrZan je u septembru u Skoplju na temu —
,0snazivanje Zena i mladih u borbi protiv korupcije Ve R

i usadivanje evropskih osnovnih prava i vrijednosti
u regionu” na kom je ucestvovala direktorica
Perovic i iznijela svoja iskustva iz ugla Zene na Celu
antikorupcijskog organa. Dogadaj je organizovala
Vlada Republike Severne Makedonije uz podrsku
Organizacije  Ujedinjenih nacija za rodnu
ravnopravnost i osnazivanje Zena (UN Women) sa
fokusom na rjeSavanje kriticnih pitanja vezanih za dobru upravu i napore u borbi protiv
korupcije, iz perspektive rodne ravnopravnosti.
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U izvjeStajnom periodu, direktorica Agencije je boravila u Pristini i ucestvovala na
jednodnevnoj radionici u okviru projekta , Efikasna borba protiv korupcije“ (ECAC),
koji podrzava Medunarodna fondacija za izborne sisteme (IFES), a na poziv nevladine
organizacija Levizja FOL.

Predstavnica Odsjeka za sprovodenje mjera kontrole finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja ucestvovala je kao panelista na konferenciji ,Unapredenje integriteta
izbora”, odnosno ,(Zlo)upotreba javnih resursa u vrijeme izborne kampanje” odrzanoj u
Sarajevu 6. jula, u organizaciji ransparency International-a u Bosni i Hercegovini.

Bilateralna saradnja

Na marginama dogadaja u organizaciji Kancelarije
UNODC odrzanog u Budvi, Agencija je potpisala
Memorandum o razumijevanju i saradnji sa
Agencijom za prevenciju Kkorupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije Bosne i
Hercegovine (APIK). Memorandum su potpisali
direktorica Jelena Perovi¢ i direktor bosanske
: i 7 Agencije, gdin Elvis KondZi¢, u cilju razmjene
e informacija i iskustava dobre prakse u oblasti

RGP antikorupcije.

[

Direktorica Perovi¢ se u Pristini sastala sa “l
Ilom Buleskajem, direktorom Agencije za
borbu protiv korupcije Kosova (APK) i
razmijenila aktuelne informacije vezane za rad
dviju institucija. Direktorica Perovi¢ je
predstavila dobre prakse koje je ASK
uspostavio uz podrsku medunarodne zajednice
i koje je spreman da podijeli sa partnerskim
organizacijama iz okruzenja.

Takode, predstavnici APK-a boravili su u studijskoj posjti Agenciji kako bi se upoznali
sa praksom ASK u dijelu analize propisa na rizike od korupcije, te zakonskom osnovom i
procedurama vezanim za prijavu prihoda i imovine javnih funkcionera. Delegaciji APK
predstavljene su i zakonske nadleznosti, mjere, radnje i procedure u slucaju podnosenja
prijava za ugroZavanje javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije, te zaStitom
zvizdaca.
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Direktorica Perovi¢ se sastala u Skoplju sa
Slavicom Grkovskom, potpredsjednicom Vlade
Sjeverne Makedonije zaduzenom za politike
dobrog upravljanja. Sagovornice su se saglasile da
je regionalno povezivanje jedan od temeljnih
preduslova uspjeSnosti antikorupcijskih politika.
Tokom sastanka bilo je rije¢i i o zakonu o
oduzimanju imovinske koristi ste¢ena kriminalnom
djelatnos¢u, ¢ija izrada je u toku i u Crnoj Gori i u
Sjevernoj Makedoniji. Podsjecanja radi,
potpredsjednica Grkovska je u martu pokrenula
formiranje pomenutog Foruma liderki Jugoisto¢ne Evrope za dobru upravu i antikorupciju
(SEE WGGALF), medu ¢ijim osnivacicama se nasla i direktorica Agencije.

Rukovodstvo Agencije sastalo se 19. jula sa ambasadorkom Italije u Crnoj Gori
Andreinom Marselom. Na sastanku su predstavljeni najznacajniji rezultati i primjeri iz
prakse i time potkrijepili znacaj i uticaj srediSnje preventivne antikorupcijske institucije kao
i dobre ocjene iz izvjestaja medunarodnih partnera. Celnici Agencije skrenuli su paZnju i na
realnu mogucnost blokiranja institucije, ukazujuc¢i da Skupstina Crne Gore joS nije zapocela
proceduru izbora novih ¢lanova Savjeta ASK, iako je krajem jula isticao mandate tadasnjim
¢lanovima. Ambsadorka Marsela je istakla da u borbi protiv korupcije nije dovoljan samo
ucinak drzavne uprave, ve¢ da je nuzno primijeniti i pristup ,od dna ka vrhu“, sa presudnom
ulogom gradana, kojima je neophodno pribliZiti da, kako je rekla, ,postojanje korupcije utice
na to da placaju vise, a dobijaju manje*“.

11.3. Ostale aktivnosti

U izvjeStajnom periodu realizovane su i sljedece aktivnosti:

e U okviru posjete specijalne izvjestiteljke za nezavisnost sudija i advokata Margaret
Satervajt Crnoj Gori odrzan je sastanak sa rukovodstvom Agencije 21. Septembra;

e Nacelnik Odsjeka za integritet i lobiranje ucestvovao je na dvodnevnoj radionici na
temu upravljanja rizicima nepravilnosti i prevara, koja je odrzana 18. i 19.
septembra u Podgorici, koja je organizovana u okviru TAIEX ekspertske misije, u
saradnji sa Odjeljenjem za suzbijanje napravilnosti i prevara (AFCOS Kancelarija)
Ministarstva finansija;

e Nacelnica Odsjeka za postupanje po prijavama zvizdaCa i zaStitu zvizdaca
ucestvovala je ucestvovala na ZavrSnoj konferenciji Twinning light projekat
sUnapredenje Kkapaciteta tijela AFCOS sistema u oblasti upravljanja
nepravilnostima”;

e SluZbenika Odsjeka ucestvovao je na seminaru u okviru istog Twinning light
projekat ,Unapredenje Kkapaciteta institucija AFCOS Sistema u oblasti
upravljanja nepravilnostima”.
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2. Saradnja sa drZavnim institucijama i civilnim drustvom

U duhu produbljivanja meduinstitucionalne saradnje i snaZenja sistemskog odgovora na
korupciju, rukovodstvo Agencije se sastalo sa vrsiteljkom duznosti Vrhovne drZzavne
tuziteljke Tatjanom Begovic i sekretarkom Majom Raspopovic.

Tokom sastanka je razgovarano o izazovima koji su prisutni u ispunjavanju mjerila iz
poglavlja 23 pristupnih pregovora sa Evropskom unijom.

Cijeneci da borba protiv korupcije zahtijeva snazan i uskladen odgovor svih drustvenih
Cinilaca, Celnici ASK i Vrhovnog drzavnog tuZilastva izrazili su spremnost za tjeSnju
saradnju, kao i intenzivniju razmjenu podataka izmedu dvije institucije.

Zapocet je projekat PAKT protiv korupcije (Partnerstvo protiv koruptivnih tendencija) koji je Centar za
gradansko obrazovanje (CGO) pokrenuo uz podrsku Ambasade Sjedinjenih Americkih Drzava u Podgorici,
a koji ¢e se sprovoditi u saradnji sa Agencijom.

U fokusu ovog projekta bice pet oblasti: obrazovanje, zdravstvo, lokalna uprava, bezbjednost i pravosude i trajace
18 mjeseci, a akcenat se stavlja na jacanje institucionalnih i alternativnih mehanizama za otkrivanje i sprecavanje
korupcije medu javnim funkcionerima, istovremeno jacajuci svijest gradana i gradanki o razlic¢itim oblicima
korupcije i Stetama koje pravi njeno neadekvatno adresiranje.

U cilju upoznavanja sa planiranim projektnim aktivnostima u septembru je odrZan sastanak sa predstavnicima
CGO.

Agencija saradnju sa NVO realizuje i kroz zajednicke edukativne aktivnosti na planu jacanja
svijesti o vaZnosti prevencije korupcije, te je predstavnik Agencije odrZao obuku za
ucesnike projekta ,Building Resilience Through Information”, u organizaciji NVO
Mladiinfo Montenegro i Portal Mladi Niksica, na kojoj su polaznici upoznati sa ulogom i
nadleZnostima ASK kao krovne preventivne antikorupcijske institucije u Crnoj Gori.

3. Razvoj informacionog sistema Agencije

U III kvartalu 2023. godine zapoceta je druga faza nadogradnje informacionog sistema,
u saradnji sa softversko kompanijom ,B-One“, koja ¢e obuhvatiti Sektor za
sprjecavanje sukoba interesa i provjeru prihoda i imovine.

Ovim softverskim rjeSenjem bi¢e unaprijeden rad u ovom segmentu, u skladu sa najvisim
standardima u navedenoj oblasti.
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4. LjudskKi resursi

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za sprje¢avanje korupcije
(stupio na snagu 30.06.2023. godine) sistematizovano je 77 izvrsilaca. Svi sluzbenici su
dobili rasporedna rjeSenja i rjeSenja o zaradama, osim sluzbenica koje koriste porodiljsko,
odnosno roditeljsko pravo.

Trenutan broj zaposlenih je 62, od cega je za jednog zaposlenog utvrdeno mirovanje
prava iz rada u trajanju od Cetiri godine.

Implementacija ISO 9001:2015

Agencija je nastavila sa kontinuiranim aktivnostima u cilju dalje implementacije ISO
9001:2015.

U izvjeStajnom periodu, nakon stupanja na snagu Pravilnika o unutras$njoj organizaciji i
sistematizaciji, inovirano je deset procedura koje se odnose na procese rada
organizacionih jedinica.

Takode, u cilju kvalitetnije implementacije ISO standarda, postupljeno je po vise
preporuka internih provjeravaca.
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IV FINANSIJSKI IZVJESTAJI

1. IzvrSenje budZeta ASK

Agencija za sprjecavanje korupcije je u obavezi da sa¢injava kvartalne finansijske izvjestaje
i dostavlja Ministarstvu finansija, najkasnije do 15. u prvom mjesecu narednog kvartala
tekuce godine za prethodni kvartal, na obrascima 3 i 5, shodno ¢lanu 3 Pravilnika o nacinu
saCinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjestaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave.

BudZet Agencije za 2023. godinu iznosi 2.398.656,90 eura.

Plan budzeta Agencije za perod 01.01-30.09.2023. iznosi 1.912.065,56 eura, od Cega je
utroSeno 1.250.000,98 eura (procenat izvrSenja je 65,37%).

Ukupni izdaci Agencije za period 01.01-30.06.2023. godine iznose 1.250.000,98 eura, od Cega:

e 1.131.959,59
e (90,56% ukupnih izdataka)

tekuci izdaci

Transferi institucijama, | « 13.980,00

ojedincima, nevladinom s
A ijavnom sektoru o (1,12% Ukupnlh lZdCltClkCl)

 102.739,89

kapitalni izdaci e (8,22% ukupnih izdataka)

e 1.321,50
e (0,10% ukupnih izdataka)

otplata dugova
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2. Javne nabavke

U tre¢em kvartalu 2023. godine, nakon sprovedenih postupaka javnih nabavki, zakljuc¢eni
su sledeci ugovori:

UGOVORI Datum zakljucenja

1. Za nabavku usluga - druga faza nadogradnje informacionog sistema, sa 31.08.2023.
»,B-one“ d.o.o. Podgorica

2.Zanabavku usluga - obnove godisnjih licenci - partija I - obnova licenci 18.09.2023.
za bezbjednosne softvere i alate, sa ,,4SEC“ d.o.o0. Podgorica,

3. Zanabavku usluga - obnove godisnjih licenci - partija II - softveri za 13.09.2023.
virtualizaciju sa: ,Digit Montenegro“ d.o.o.. Podgorica

4.  Zanabavku roba - obnova godisSnjih licenci - partija IV - licenca 13.09.2023.
softvera za monitoring, sa: ,Digit Montenegro“ D.0.0. Podgorica

Nakon sprovedenih procedura, zakljuceni su i ugovori o jednostavnim nabavkama:

UGOVORI Datum zakljucenja

1. Za nabavku roba - racunari informaticka oprema, sa ,Mainframe” d.o.o. 06.06.2023.
Podgorica
2.Za nabavku usluga - televizijske usluge, sa: ,Promotion & consulting“ 17.07.2023.

D.0.0. Podgorica

3. Zanabavku roba - mobilni aparati, sa: , G-tech” d.o.o. Podgorica 27.07.2023.
4. Za nabavku roba - kancelarijski materijal, sa: ,Kastex“ d.o.o. 31.07.2023.
Podgorica

Uredno su vodeni izvjeStaji o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim
ugovorima o javnim nabavkama, kao i izvjesStaji o sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim
ugovorima/ra¢unima za jednostavne nabavke.

Takode, Agencija je izvrSila uskladivanje Procedure P06 - Nabavka, sa izmjenama Zakona
o javnim nabavkama (“Sluzbeni list Crne Gore” br. 74/19, 03/23111/23) i Pravilnikom o
nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki (SluZbeni list Crne Gore” br. 16/23, 20/23 i
26/23).
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Rezime

Treci kvartalni izvjeStaj o radu Agencije za sprjecavanje korupcije u 2023. godini obuhvata
sve sprovedene aktivnosti ove institucije u izvjeStajnom periodu i daje analiticki osvrt na
postignute rezultate u kontekstu ispunjenosti ciljeva predvidenih Planom rada i poredenja
sa rezultatima koje je ASK po svim nadleZnostima postigla u prethodnom periodu.

U domenu sprecavanja sukoba interesa i poStovanja ogranicenja u vrsenju javnih
funkcija, ASK je u III kvartalu 2023, postupajuci po svim primljenim zahtjevima, dala 50
Misljenja. U prvih devet mjeseci 2023. godine ukupno je dato 151 Misljenje, ¢ime se
odrzava kontinuitet velikog broja zahtjeva i datih misljenja u ovoj oblasti.

U III kvartalu su, na osnovu datih Misljenja, podnijete tri ostavke javnih funkcionera na
funkcije ili duZnosti nespojive sa javnom funkcijom.

Agenciji je prijavljeno ukupno 159 poklona primljenih tokom 2022, 187 sponzorstava,
kao i 2.042 donacije. Svi dostavljeni izvodi iz evidencije poklona i izvjeStaji o primljenim
sponzorstvima i donacijama su administrativno provjereni i objavljeni na internet stranici
ASK, dok je na osnovu provjere primljenih izvjeStaja, u Il kvartalu 2023. godine, utvrdeno
ukupno 39 nepravilnosti, na osnovu kojih su pokrenuti prekrsajni postupci.

U prvih devet mjeseci 2023. godine Agenciji je dostavljeno 11.786 izvjeStaja o prihodima
i imovini po svim osnovima podnosenja (u III kvartalu 1.250), Sto je viSe u odnosu na
godisSnje nivoe svih prethodnih godina rada ASK.

U skladu sa Godisnjim planom provjere za 2023, u Il kvartalu otpocela je kontrola izvjestaja
o prihodima i imovini u smislu tacnosti i potpunosti podataka koja ¢e trajati do kraja
godine. U III kvartalu zapoceta je provjera 654 izvjestaja (od pocetka aprila 2023.
zapoceta je provjera 760 izvjestaja, od planiranih 1.496), od kojih je okon¢ana provjera
628 izvjestaja. Broj provjerenih izvjestaja u smislu tacnosti i potpunosti je i vedi,
imajuci u vidu da nadlezni Odsjek provjerava izvjestaje i po sluZbenoj duznosti, kao i na
zahtjev. S tim u vezi, nadlezni Odsjek je u IIl kvartalu zapoceo provjeru 63 izvjeStaja o
prihodima i imovini (od pocetka aprila 2023. zapoceta je provjera 89 izvjestaja), u 12
izvjeStaja utvrdena su moguca krSenja zakona i predmeti su dostavljeni nadleZnom
Odsjeku.

Dodatna provjera izvjeStaja, kao najslozeniji vid kontrole prihoda i imovine javnih
funkcionera (odnosi se na 20 visokorangiranih javnih funkcionera, izabranih u skladu sa
stepenom ranjivosti oblasti/funkcije na korupciju), u skladu sa GodiSnjim planom provjere
za 2023, zapoceta je u Il kvartalu i trajace do kraja godine.

U saradnji sa medunarodnim partnerima, zapoceta je izrada Metodologije za dubinsku
provjeru imovine i prihoda javnih funkcionera, u cilju unapredenja procesa analize i
provjere Zivotnog stila javnih funkcionera i drZavnih sluzbenika koji imaju propisanu
obavezu podnoSenja izvjeStaja o prihodima i imovini.
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U oblasti finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja Agencija je nastavila sa
sprovodenjem aktivnosti na planiran i sistematican nacin u cilju dosljednog pracenja
sprovodenja ZFPSilK.

Imajucdi u vidu da su izbori za poslanike u Skupstini Crne Gore odrZani 11. juna 2023. godine,
organi vlasti i politicki subjekti su imali obavezu dostavljanje izvjeStaja 30 dana od dana
odrzavanja izbora, odnosno do dana proglasenja konacnih rezultata. Agencija je u
izvjeStajnom periodu vrsila i obradu podataka iz izvjeStaja koji su dostavljeni do dana
odrzavanja izbora i objavljivani na internet stranici Agencije u skladu sa Zakonom. Po svim
osnovima rada Agencije u ovoj oblasti, tokom IIl kvartala 2023. godine, izvrSena je kontrola
10.229 izvjeStaja od strane obveznika ZFPSiIK o redovnom radu i u toku izborne
kampanje. Agencija je, radi dostavljanja izvjeStaja u roku, kao i kod uocenih tehnickih
nepravilnosti, uputila ukupno 58 upozorenja politickim subjektima, na koja su svi
pozitivno reagovali.

U III kvartalu 2023. godine devet organa vlasti je informisalo Agenciju o promjeni
menadzZera integriteta, odnosno o imenovanju novog lica za menadZera integriteta.
Ukupan broj organa vlasti koji su odredili menadZera integriteta i dostavili plan
integriteta Agenciji od 1. januara 2016. godine je 732 (98,9% od ukupnog broja organa
vlasti), Sto je najviSe od osnivanja Agencije.

Na osnovu izvrSene procjene efikasnosti i efektivnosti prethodnog plana integriteta, u III
kvartalu dostavljeno je 27 revidiranih planova integriteta. Takode, dostavljeno je i Sest
izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta u 2022. godini. Od pocetka godine Agenciji je
dostavljeno ukupno 706 izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta za prethodnu
godinu, od kojih je 678 dostavljeno u zakonom definisanom roku.

U IIl kvartalu 2023. odrzan je jedan ispit za obavljanje poslova lobiranja i izdat je jedan
sertifikat o poloZenom ispitu. Takode, jedno fizicko lice podnijelo je zahtjev za
izdavanje odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja, koji je odobren, pa je u
registar lobista trenutno upisano deset fizickih i jedno pravno lice.

U julu 2023. organizovan je sastanak Radne grupe za izradu Nacrta zakona o
lobiranju u cilju uskladivanja zakonskog teksta sa preporukama koje je prethodno
Evropska komisija uputila Ministarstvu pravde. Predstavnici ASK su ucestvovali na
sastanku, a ASK je izradila i dodatne sugestije i komentare i dostavila ih Ministarstvu
pravde u cilju usaglasavanja Predloga zakona sa datim preporukama.

U IIT kvartalu 2023. godine bilo je 37 prijava zvizdaca, od ¢ega je 11 podnijeto anonimno.
Agencija je u prvih devet mjeseci 2023. godine zaprimila 147 prijava zviZdaca - viSe u
odnosu na isti izvjestajni period prethodne godine i znacajno viSe u odnosu na
godisnje nivoe prvih Sest godina rada ASK, ¢cime se nastavlja trend rasta broja prijava.
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U radu pred Agencijom bilo je 275 prijava zvizdaca (ukljucujudi i prijave iz prethodnog
perioda). Okonc¢ana su Cetiri postupka, u kojima nije utvrdeno postojanje ugroZavanja
javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije.

U III kvartalu, Agencija je pet prijava zviZdaca proslijedila nadleZnim tuzilastvima, dok
je Cetiri prijava proslijedila drugim nadleZnim institucijama.

Podnijeta su tri zahtjeva za zaStitu zvizdaca (postupci su u toku). Takode, Agencija je
donijela jedno Misljenje u postupku po zahtjevu za zastitu zviZdaca iz 2022. godine u
kojem nije utvrdila osnovanost navoda iz zahtjeva za zastitu.

Agencija je nastavila da brigu za javni interes ispoljava i promovisanjem analize propisa
kao vaznog antikorupcijskog alata. U IIl kvartalu 2023. godine Agencija je sacinila MiSljenje
na odredbe relevantne za upucdivanje drZavnih tuzilaca u Specijalno drzavno
tuzilastvo, Misljenje na relevantne odredbe razlicitih propisa kojima se ureduje rad
Opste sjednice Vrhovnog suda Crne Gore i Sudskog savjeta u dijelu koji se odnosi na
izbor kandidata za predsjednika Vrhovnog suda Crne Gore, kao i Inicijativu za
donosSenje propisa koji ¢e sadrzati procedure, Kriterijume i smjernice kojima ce se
voditi Uprava za Kkatastar i drzavnu imovinu prilikom obezbjedivanja poslovnih
prostorija za redovan rad parlamentarnih politickih subjekata. U zavrsnoj su fazi jos
Cetiri miSljenja i jedna inicijativa, a zapocet je rad na jo$ pet misljenja.

U III kvartalu 2023. godine pokrenuto je 13 upravnih postupaka zbog eventualnog
krsenja ZSK u oblasti sprecavanja sukoba interesa. Okoncano je pet postupaka
(ukljuCuju¢i predmete iz prethodnog perioda), od kojih je u jednom utvrdeno krsenje
Zakona (oblast prijave prihoda i imovine).

Takode, Agenciji je postupila i po svih 18 prigovora koje je zaprimila zbog sumnji u
krSenje ZFPSilK. Pokrenula je i Sest upravnih postupaka po prigovorima iz
prethodnog period (postupci u toku), te okoncala 15 postupaka po prigovorima iz
prethodnog perioda, od cega je u jednom predmetu donijeta odluka da je prekrsen
Zakon.

U III kvartalu 2023. godine Agencija je zbog krSenja antikorupcijskih zakona, nadleznim
sudovima za prekrSaje podnijela ukupno 292 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka. Tokom izvjeStajnog perioda, okoncano je ukupno 408 postupaka (ukljucujuci
i postupke po zahtjevima iz prethodnih godina), od Cega su u 91% izrecene sankcije.
Ukupan iznos novc¢anih kazni je 36.650€.

Agencija je ve¢ u prvih devet mjeseci 2023. godine pokrenula ukupno 1.774 prekrsajna
postupka - viSe od godiSnjih nivoa svih prethodnih godina rada Agencije. Ovo je
prvenstveno generisano ve¢im brojem pokrenutih prekrsajnih postupaka u oblasti
provjere prihoda i imovine i finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja.

U duhu produbljivanja meduinstitucionalne saradnje i snaZenja sistemskog odgovora na
korupciju, rukovodstvo Agencije se sastalo sa vrsiteljkom duznosti Vrhovne drZzavne
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tuziteljke Tatjanom Begovi¢ i sekretarkom Majom Raspopovi¢. Sagovornici su izrazili
spremnost za tjeSnju saradnju, kao i intenzivniju razmjenu podataka izmedu dvije
institucije.

Svjesna da se samo sinhronizovanim djelovanjem moze posti¢i suStinski uspjeh u prevenciji
korupcije, Agencija nastavlja da ostvaruje intenzivnu saradnju i sa civilnim drustvom. U
izvjeStajnom periodu zapocet je projekat PAKT protiv korupcije (Partnerstvo protiv
koruptivnih tendencija) koji je Centar za gradansko obrazovanje (CGO) pokrenuo uz
podrsku Ambasade Sjedinjenih Americkih Drzava u Podgorici, a koji ¢e se sprovoditi
u saradnji sa Agencijom.

Agencija je ostvarivala i intenzivnu medunarodnu saradnju. Izmedu ostalog, rukovodstvo
Agencije boravilo je u zvani¢noj radnoj posjeti Briselu, u cilju prezentovanja dosadasnjih
rezultata rada Agencije i osnaZivanja medunarodne saradnje sa relevantnim institucijama
EU. Sastancima su prisustvovali: Majkl Miler, Sef Jedinice za Srbiju i Crnu Goru u
Generalnom direktoratu Evropske komisije za susjedstvo i politiku prosirenja, Tonino
Picula i Vladimir Bil¢ik, ¢lanovi Evropskog parlamenta, Klemens Krit, voda tima za
medunarodnu saradnju Evropske sluzbe za suzbijanje prevara (OLAF), Aurel Laurenti
Plosceanu, potpredsjednik Evropskog, ekonomskog i socijalnog komiteta i Firuze Demir,
predstavnica Evropske sluzbe za spoljne poslove.

Takode, Agencija je uspostavila direktnu saradnju sa OLAF-om. Prilikom susreta
direktorice Jelene Perovi¢ i visoke delegacije OLAF-a, koju je predvodio generalni direktor
Vile Itala, koji je i inicirao sastanak, predstavnici OLAF-a istakli su spremnost da
konkretnijim potezima podrze rad Agencije.

U duhu snazne posvecenosti regionlnoj saradnji kao jednom od prioriteta u djelovanju
Agencije, u Ill kvartalu 2023. godine potpisan je Memorandum o razumijevanju i saradnji
ASK i Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije Bosne i
Hercegovine (APIK). Takode, direktorica Agencije sastala sa direktorom Agencije za
borbu protiv korupcije Kosova (APK) u Pristini, dok je delegacija APK-a boravila u
studijskoj posjeti Agenciji. Direktorica Perovi¢ se u Skoplju sastala i sa Slavicom
Grkovskom, potpredsjednicom Vlade Sjeverne Makedonije zaduZenom za politike
dobrog upravljanja.

Broj: 01-1638/4
Podgorica, 09.11.2023.
DIREKTORICA ASK
Jelena Perovig, s.r.

58



Agencija za sprjecavanje korupcije %’!/\?SK

Aneksi

ANEKS 1

SPRECAVANJE SUKOBA JAVNOG I PRIVATNOG INTERESA U VRSENJU JAVNIH FUNKCIJA /SUKOB INTERESA/NESPOJIVOST FUNKCIJA

Odluke/akta Odluke/akta
Misljenja Agencije CLLER AL Ostavke javnih -
sprjecavanja postovanja . =
et funkcionera rr )
sukoba ogranicenja Prekrsajni <
interesa postupci . =
Izrecene 4
a4 >
s& & 58 @ os:(a)‘vu os::vu sankelie = 5
=y o o o] s E b o E = ON
.Sukob Ogralllce.n]a .Status U oblasti = £ g g s& S22 E Misljenja Odluka g E:
interesa  uvrSenju javnog poklona, s = 23T £~ R =
javnih funkcionera sponzorstava g.% B E 7 %..Er:; kS E . g
funkcija i donacija X5 ©%8 g = S © %8 k= A
3 & 3 A&
1 zahtjev za
: pokretanje i i
Januar 12 30 13 / / / / / 5 / e
mart
postupka
4 zahtjev za okoncan 1 -
pokretanje predmet iz
prekrsajnog prethodnog
April-jun 11 16 19 / / / / / 7 / postupka perioda-1
novcana
kazna u
iznosu od
300€
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Jul- 17 15 17 1 3 / / / 3 / 2 zahtjev za
septembar pokretanje
prekrsajnog i i
postupka
Oktobar-
decembar

1 novcana
. kazna u
UKUPNO 3 / / / 15 ealiticy iznosu od
300€

ANEKS 2

KONTROLA PRIMLJENIH POKLONA, DONACIJA 1 ZAKLJUCENIH SPONZORSTAVA

Prijavljeni  Prijavljena Prijavljene IzvrSene Utvrdene Misljena Prekrsajni postupci Izrecene sankcije
pokloni sponzorstva e provjere nepravilnosti Agencije
Okoncana 4 postupaka iz
Januar-mart 159 185 2.024 - - - - 2022 - 2 opomene
39 zahtjeva za okoncano je 5 predmeta
pokretanje po zahtjevima (ukljucujuci
prekrsajnog postupka = ipredmete iz prethodnih
godina) - 5 opomene

April-jun - 2 18 2.388 39 -

okoncano je 12 predmeta
po zahtjevima (ukljucujuci
i predmete iz prethodne
godine) - 6 novcanih
kazni u ukupnom iznosu
od 3.900 €i 5 opomena

Jul- - - - - - 1 -
septembar
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Oktobar-
decembar
6 novcanih kazni u
UKUPNO 159 187 2.042 2.388 1 39 zahtjeva iznosu od 3.900 €i 12
opomena
ANEKS 3

EFIKASNA PROVJERA IZVJESTAJA O IMOVINI I PRIHODIMA JAVNIH FUNKCIONERA

Dostavljeni izvjeStaji o prihodima g - Odluke/akta u oblasti %0 o
1imovini po razli¢itim osnovima i o= =5 provjere izvjestaja o g I =
Es= £ §a322 ¢ e = prihodima i imovini N@ T _ Izrecene sankcije g
S82 Sg2s 23§ g2 =% =
= 3 ) $8E TSEZ B2wme NS g3 z
g = = o © Elgl— '—>ﬁ=° EV)E.Q e g 8.E [=-% g>w
o 2 S NZ 288 E5 ol g28% 2o s E g 2 g = -
— SN - A - = ENE ﬂ)-g"':—' :NEE 2 T ':‘.—Q — S -E)U H;‘ﬁ
2 2 5 £ &§% £s% 58L&% £%2a =28 E5g E3 ol g
(=] i) = N - - 0 = O = o (=} =] “_x T T 9 < = - Q
= = =] -~ s @ = > > ° = S » © === ) 7 N o =~ = =
& E Z = :g .EE': E%aw aNo gom '—E)E EE o £
= 8 5 S & E&s ag 8 = S5 ) ~ A
> N = 2 o = 3 S =
3] > — < 7] =%
o a
Okoncan ukupno
267 postupka
Januar- 283 51 zahtjev (ukljucujuci i
mart 7664 1257 59 31 8 9.019 I kvartal / / / zahtjeva za za postupke pokrenute /
pokretanje  pokretanje po zahtjevima iz
prekrSajnog  prekr$ajnog = Prethodnih godina) -
postupka postupka 106 novcanih kazni
u iznosu od 21.945€
i 124 opomene
881 zahtjev = 7 zahtjeva Okoncan ukupno
Zapoceta za za 316 postupka
April - jun 1429 75 10 3 - 1.517 106 jeull / / pokretanje pokretanje (ukljucujuéi i 1
kvartalu i prekrSajnog = prekrSajnog = postupke pokrenute
trajace do postupka postupka po zahtjevima iz
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kraja
godine
263 1 zahtjev za
Jul - 1202 42 3 3 - 1.250 628 -//- 1 1 zahtjevaza = pokretanje
septembar pokretanje = prekrSajnog
prekrsajnog postupka
postupka

Oktobar-
decembar

prethodnih godina) -
80 novcanih kazni
u iznosu od 17.000€
i 187 opomena
Okoncano ukupno
299 postupka
(ukljucujuci
postupke pokrenute
po zahtjevima iz
prethodnih godina) -
106 novcanih kazni
u iznosu od 21.920€
i 170 opomena

292 novcane kazne
u iznosu od
60.865€ 1481
opomena

UKUPNO 10295 | 1374 | 72 | 37 11.786 734 / 1 1 1.427 59 zahtjeva
zahtjeva
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ANEKS 4

Agencija za sprjecavanje korupcije %/;

ASK

KONTROLA FINANSIRANJA POLITICKIH SUBJEKATA I IZBORNIH KAMPANJA

Januar-
mart

Broj izvjestaja
politi¢ih subjekata o
redovnom radu

48-
god.
Izvjes.
46 -
¢lanari
na

Odluke organa

vlasti o visini  Broj izvjestaja

budzetskih politickih
sredstava za subjekata u
finansiranje toku izborne
redovnog rada kampanje
politickih
subjekata
26 odluka o 33 (15-
finansiranju dnevnih)
redovnog rada; 13
(privremenih)
26 odluka o 13 (medijsko)
finansiranju 1(o
rada Zenskih troskovima)

organizacija;

Broj izvjestaja
organa vlasti i
pravnih lica u toku
izborne kampanje

8.530 -
zapoSljavanja (252
Tuzi; 6.987
predsjednicki; 1.291
parlamentarni);
3.399 putnih
4.913 analiticke
570 (7-dnevna-
budzetska rezerva -
294, socijalna
davanja -276);
1.180 odluka o
raspod. sredstava iz
budZetske rezerve
(65 Tuzi; 915
predsjednicki; 200
parlamentarni);

1 ugovor o ustup.
mehanizacije
120 cjenovnika (18
Tuzi; 55
predsjednicki; 47
parlamentarni)
83 ugovora o medij
oglaSavanju (7 Tuzi;
76 predsjednicki)

Broj kontrola
dostavljenih
izvjestaja

1+2+3+
4

Broj kontrola
postovanja
zabrana i
ogranicenja
propisanih
zakonom

25-kontrole na
terenu (14
organa vlasti,
11 politickih
subjekata);
104 - kontrola
mjes. potrosnje
(10 Tuzi; 94
predsjednicki);
5 - kontrola
zabrane otpisa
duga
5 - kontrola
upotreba
mehanizacije i
opreme
38 - kontrola
pruzaoca
usluga;
13-kontrola
davanja
prostorija;
41-kontrola
zaposljavanja.

Broj
prigovora/p
okrenutih
postupaka
zbog sumnji
u krSenje
ZFPSilK

80

Predmeti ustupljeni
tuzilastvu

Prekrsajni Izrecene
postupci sankcije
Okoncan ukupno
86 postupka
69 (ukljucujudi i
zahtjeva za postupke
pokretanje pokrenute po
preksajnih zahtjevima iz
postupaka prethodnih
godina) - 35

novcanih kazni
u iznosu od
5.725€i46
opomena
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7- god.

April-jun Izvjes.

Jul- 1- god.
septembar = Izvjes.
2.
Clanari
na

9 odluka o
finansiranju
redovnog rada;

9 odluka o
finansiranju
rada Zenskih
organizacija

42 (15-
dnevnih)
14
(privremenih)
14 (medijsko)
12 (o
troskovima)

7 (15-dnevnih)
1 (privremenih)
1 (medijsko)
15 (o
troskovima)

20 Obrada vrsena u III kvartalu
21 Obrada vrsena u III kvartalu

5.395 + 2.79820 -
zaposljavanja;
4.062 + 48021

putnih;
6.881 analiticka;
950 (7-dnevna-
budZetska rezerva -
572, socijalna
davanja -378);
911 odluka o
raspod. sredstava iz
budzetske rezerve;

98 ugovora o medij
oglasavanju (1

predsjednickii 97
Parlamentarni)

6 cjenovnika
(parlamentarni)

6.816 analitickih
90 (socijalna
davanja: 54 za
parlamentarne i 36
za Savnik)

18.303

10.184

20-kontrola na
terenu (10
organa vlasti,
10 politickih
subjekata);
3 - kontrola
politicka
subjekta na 38
osnovu
preuzete
dokumentacije;
188 - kontrola
mjes. potrosnje;
20-kontrola
zaposljavanja
(privremeni i
povremeni)
310 lica davaoci
priloga
politickim
subjektima;
(provjera MUP i
MP)

101 Okoncan ukupno
zahtjev za 66 postupka
pokretanje (ukljucujuéi i
preksajnih postupke
postupaka pokrenute po

zahtjevima iz
prethodnih
godina) - 21
novcana kazna
u iznosu od
8.760€ 137
opomena

26 Okoncan ukupno
zahtjevaza 87 postupaka
pokretanje (ukljucujuéi i
preksajnih postupke
postupaka pokrenute po
zahtjevima iz
prethodnih
godina) - 28
novcanih kazni
u iznosu od
8.530€i46
opomena
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Oktobar-
decembar
UKUPNO 104 70 166 47.283 47.623 772 136 196 84 novcane
zahtjeva kazne u iznosu
od 23.015€ i
129 opomena
ANEKS 5
JACANJE INTEGRITETA U JAVNOM SEKTORU DONOSENJEM PLANOVA INTEGRITETA OD STRANE ORGANA VLASTI I IZVJESTAVANJE O NJIHOVOM SPROVOPEN]JU
Broj organa Usvojeni Revidirani Izvjestaji o Broj preporuka za Broj Prekrsajni postupci/ Odrzane obuke,
koji su planovi planovi sprovodenju unapredenje PI i popunjenih Izrecene sankcije sastanci i
imenovali integriteta  integriteta (za planova izvjestaja o upitnika za konsultacije
menadZera 2022-2024) integriteta sprovodenju PI procjenu
integriteta efikasnosti i
efektivnosti PI
Januar 0 0 1 2 / 1 Okoncana 3 predmeta 46 konsultacija
po zahtjevima iz
Februar 0 0 2 12 / 2 prethodne godine - 1 36 konsultacija
Mart 1 1 0 153 / 0 nov€ana kazna u iznosu g9 onsultacija, 1
0d 150€i 2 opomene radni sastanak, 2
obuke
April 1 2 5 525 / 1 40 zahtjeva za 334 konsultacije
pokretanje prekrsajnog
Maj 1 1 0 5 / 0 postupka; 36 konsultacija, 1
Okoncana 2 predmeta radni sastanak
Jun 0 0 0 3 / 0 po zahtjevima iz 10 konsultacija
prethodne godine -2
opomene
Jul 0 0 0 4 / 1 Okoncano 10 predmeta 16 konsultacije
Avgust 0 0 1 1 / 2 po zahtjevima 11 konsultacije
(ukljucujuci i postupke
Septembar 0 0 26 1 / 25 pokljenute prethf) dne 56 konsultacije
godine) - 2 novcane
kazne u iznosu od
2.300€ i 8 opomena
Oktobar
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Novembar

Decembar

3 (732 od 4 (732 od 706 Date su sektorske 32 40 zahtjeva; 3 novcane | 734 konsultacija, 2
UKUPNO 1.1.2016.) 1.1.2016.) preporuke, kao i kazne u iznosu od radna sastanka, 2
pojedinacne 2.450€; 12 opomena obuke
preporuke u okviru
izvrSenih konsultacija

ANEKS 6

EFIKASNO SPROVODENJE I NADZOR NAD SPROVODEN]JEM ZAKONA O LOBIRANJU

Broj Broj dostavljenih
objavljenih Broj Broj lica Broj registrovanih Broj pisanih Broj Prekrsajni
poziva za organizovanih koja su lobista i pravnih i dostavljenih izvjestajaoradu dostavljenih  postupci i Ostalo
polaganje Ispita za polozila lica koja obavljaju sluzbenih lobista i pravnih  prijava zbog izecene
Ispita za obavljanje ispit djelatnost zabiljeski o lica koja nedozvoljen sankcije
obavljanje poslova lobiranja lobistickom obavljaju og lobiranja
poslova lobiranja kontaktu djelatnost
lobiranja lobiranja
Januar 0 0 0 0 0 10 (9 fizickih lica i 0 0 /
1 pravno lice)

Februar 1 0 0 0 0 0 0 0 /
Mart 0 1 2 0 0 0 0 0 /
April 0 0 0 0 0 0 0 0 /

Maj 1 0 0 0 0 0 0 0 /
Jun 0 0 0 0 0 0 0 0 /
Jul 0 1 1 1 0 0 0 0 /
Avgust 0 0 0 0 0 0 0 0 /
Septembar 0 0 0 0 0 0 0 0 /
Oktobar
Novembar
Decembar

2 2 3 1 10 /
1) {0) 9\ [0) (ukupno 10 (9 fizickih licai 1
fizickih licai 1 pravno lice
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pravno lice u
registru lobista)

ANEKS 7

POSTUPANIJE PO PRIJAVI O UGROZAVAN]JU JAVNOG INTERESA KOJE UPUCUJE NA KORUPCIJU I ZAHTJEVU ZA ZASTITU

Napomena:
E @
192 = P = 5 ~
= - — -
postupaka . .. 2 < E . & o 8 2=
o Broj ° Okoncani g Pokre- e o 9 = g = = Broj ) @ = : - 28
p .. prijava = postupci E & nuto s = < S 2 S P zahteva £ 4+ ~ B s Nz N 3 =
prijavama g g | = S = 2 4 g =0 SN 2 = e
zvizdata g po e g g o Q 2e & g za 2T w o Q 2 N 8 -a
je prenijeto 8 .. S ex en el (i R - &2 a2 = 2L g« e
< prijavama § © . =g < sl =E zastitu £ < = « SE § @
u2023. < a2 officio © £ 2 -5 s =% g & S 2% E % 9
.. o 5 zvizdata = o © <5 K
St E 0
4 ex officio & £ s = ) = £ =
) £
4777 & )
6 zahtjeva za
57 28 12 3 11 2 0 3 2 2 pokretanje
]al‘lllluar - - - - ) ) ) prekrsajnog
art (1iz 2023; (preth. postupka;
11iz period) Okoncana 2
prethodn. postupka iz
perioda) prethodne godine
-1 opomena
okoncana 2
. postupka po
April - Jun 53 27 23 2 - 1 - - - 7 8 1 1+ 1 1 2 4 zahtjevima iz I
(9iz 2023; kvartala 2023 -
14 iz ' obustave
prethodn.
perioda)
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Jul - 37 11 4 - -
Septembar (3iz 2023;
1iz
prethodn.
perioda)
Oktobar -
Decembar

6 zahtjeva;
UKUPNO 147 5 1 1 1 2 12 15 1 1 2 1 opomena

ANEKS 8.1

SACINJAVANJE MISLJENJA ZA IZMJENU I DOPUNU ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPSTIH AKATA

Misljenje na Nacrt zakona o Javnom medijskom servisu
Crne Gore

U Misljenju je konstatovano da znacaj funkcija generalnog direktora i ¢lanova Savjeta, te znacaj RTCG za javni
interes, zahtijeva jasno odredene kriterijume po kojima e se vr$iti izbor organa upravljanja i rukovodenja, pa je iz
tih razloga neophodno smanjiti prostor za Siroka dikreciona ovlas¢enja ¢lanova Savjeta koja trenutno postoje u
proceduri izbora i imenovanja generalnog direktora, sto direktno uzrokuje netransparentnost, proizvoljnost i
arbitrarnost u odlucivanju i otvara mogucnost zloupotreba, te potencijalnih rizika od ugrozavanja javnog interesa.
S tim u vezi, Agencija je u odnosu na zakonska rjesenja predlozena Nacrtom zakona o Javnom medijskom servisu
Crne Gore ostala pri stavu koji se odnosio na potrebu predvidanja procedura koje ¢e sam izbor generalnog
direktora RTCG, direktora Radija, odnosno Televizije, uciniti transparetnijim, i ponovila preporuku koja se odnosi
na potrebu definisanja jasnijih kriterijuma i procedura koji se odnose na imenovanje generalnog direktora RTCG.
Procedure, koje bi trebalo da obuhvate obrazovanje strucne i nezavisne komisije za ocjenu podnijetih prijava po
konkursu, uspostavljanje kriterijuma za ocjenjivanje kandidata, kao i objavljivanje odgovarajuce dokumentacije
kandidata na osnovu koje je sproveden postupak ocjenjivanja kandidata, obezbjedile bi, po misljenju Agencije, vecu
transparentnost samog procesa izbora i imenovanja, ¢cime bi se smanjio prostor za arbitrarno i proizvoljno
odlucivanje Savjeta, kao pogodno tlo za razne vrste zloupotreba i pojavu trgovine uticajem.

Kada je u pitanju Zakljuc¢ak o formiranju Radne grupe za izradu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sprjecavanju korupcije, sagledavaju¢i proces vezan za izradu Nacrta zakona, posebno iz ugla tranparentnosti i
postojanja kriterijuma, ASK je u misljenju konstatovala da proizvoljni odabir ¢lanova Radne grupe primjenom
Sirokih diskrecionih ovlaséenja predsjednice Skupstine Crne Gore i dijela poslanika, ¢lanova skupstinskog Odbora
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za antikorupciju, sa nedostatkom transparentnosti, te bez unaprijed utvrdenih uslova i kriterijuma, baca sjenku na
nacin formiranja i sam rad, odnosno rezultate Radne grupe. Dodatno, netransparentne i nejasne procedure u
formiranju i nac¢inu rada ove radne grupe ostavljaju prostor za razlicite vrste zloupotreba i time stvaraju pogodno
tlo za razne vrste koruptivnih rizika.

Kako je zaklju¢eno, to ostavlja utisak netransparentnog, ,ad hoc” pristupa, koji nije adekvatan put za izmjenu i
dopunu ZSK koji, kao krovni zakon, propisuje mjere za sprecavanje sukoba javnog i privatnog interesa, ureduje
ogranicenja u vrsenju javnih funkcija, podnosenje izvjestaja o prihodima i imovini javnog funkcionera, postupanje
po prijavama i zastitu lica koja prijavljuju ugrozavanje javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije,
definiSe inicijative za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opstih akata radi otklanjanja mogucih rizika za
nastanak Kkorupcije ili njihovog uskladivanja sa medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije, prati
donosSenje i sprovodenje planova integriteta, kao i druga pitanja od znacaja za prevenciju i sprecavanje korupcije.
Imajudi u vidu znacaj i opseg pomenutog zakona u oblasti prevencije i suzbijanja korupcije, sedmogodisnju praksu
u njegovoj primjeni, kao i brojne aktivnosti koje su na nacionalnom i medunarodnom planu realizovane u cilju
pripreme detaljne analize neophodne za pristupanje procesu izmjene zakonskog okvira (kao $to su Peer Review
misija Evropske komisije, ekspertska podrska Savjeta Evrope i GRECO preporuke), Agencija je misljenja da proces
izmjena ZSK mora biti multidisciplinarni proces, koji ¢e Kriticki i analiticki sagledati relevantna dostupna
dokumenta, kao i nedostatke uocene u njegovoj primjeni, kako bi rjeSenja koja proizadu iz tog procesa bila temeljna
i sistemska, a njihova primjena dodatno ojacala Agenciju u sprovodenju antikorupcijskih mehanizama.

U glavnim ocjenama ovog Misljenja konstatovano je da je uvazena vecina preporuka koje su date u Misljenju na
Zakon o zdravstvenoj zastiti ("Sl. list CG", br. 3/16,39/16,2/17,44/18,24/19 - drugi zakon, 24 /19 - drugi zakon,
82/2018/21) koje je Agencija objavila 28.2.2022. godine. Tu se posebno misli na novine koje se odnose na organe
zdravstvene ustanove, osnivanje privatne prakse, odredbe vezane za sukob interesa, dopunski rad, te procedure
koje se odnose na internu i eksternu provjeru kvaliteta strucnog rada.

Ipak, ponovljena je ranije data preporuka Agencije koja se tice nedostatka kriterijuma za izbor, odnosno
imenovanje ¢lanova odbora direktora, kao i kriterijuma za izbor Medicinskog odbora i direktora Centra za nauku

i Etickog komiteta, gdje nedostaju kriterijumi imenovanja, odnosno razrjesenja njegovih ¢lanova, definisanje
duzine trajanja mandata i broj mandata. Dodatno, u odnosu na nadleznosti Etickog komiteta koje se odnose na
ispitivanje sumnje u pogledu sukoba interesa, odnosno na prihvatanje poklona ili usluga, Agencija je misljenja da
je u cilju nesmetane primjene ove odredbe potrebno predvidjeti da Eticki komitet sprovodi svoju nadlezZnost kako
na osnovu obavjestenja lica iz ¢lana 191 Nacrta zakona, tako i na osnovu prijave, koja moze biti i anonimna,
odnosno na osnovu sopstvenih saznanja, te da je o tome duzan da sacini pisani izvjestaj sa kojim upoznaje
direktora i podnosioca obavjestenja, odnosno prijave.

Ostala je i preporuka iz Misljenja od 28. februara 2022, koja je prepoznata i u Izvjestaju o donosenju i sprovodenju
planova integriteta u 2022. godini, koja se tice predvidanja zakonskog osnova za uvodenje procedura prilikom
zaposljavanja i donoSenja odluke o izboru najboljeg kandidata, uz argumentovano obrazloZenje koje sadrzi
razloge kojim su se komisije za ocjenu prijava rukovodile. Time bi bila izbjegnuta proizvoljnost, a kandidatima
prijavljenim na konkurs omogucéeno da razumiju sustinske razloge na temelju kojih je donijeta odluka, kako bi
mogli da procijene i ostvare svoje pravo na ulaganje djelotvornog pravnog sredstva. U ovom dijelu preporuka,
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Misljenje na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sprjecavanju korupcije

Misljenje na Predlog pravilnika o kontroli imovine
prihoda i Zivotnog stila policijskih sluzbenika

Agencija je zainteresovana da, u okviru svojih nadleznosti, pruzi punu podrsku razvoju pomenutih procedura, i
time doprinese punoj transparentnosti rada i jacanju integriteta zdravstvenog sistema.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti, Agencija je sagledala odredbe Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o sprjecavanju Korupcije, dostavljene od strane Odbora za antikorupciju Skupstine Crne Gore. Imajuci u vidu
iskustvo u dosadasnjem sprovodenju Zakona, Agencija je prepoznala korupcijske rizike i nedostatke u samim
normama, koje ih ¢ine neprimjenjivim u praksi.

Manjkavosti su uo¢ene u normama koje se odnose na definiciju javnog funkcionera, povezanog lica i poklona,
obavezu podnoSenja izvjeStaja za ¢lanove stalnih i povremenih radnih tijela, zabranu ugovaranja otpremnine za
slucaj prestanka javne funkcije i uvodenje dvostepenosti u rad Agencije, odnosno predvidanje postupanja Savjeta
po Zalbi na odluke Agencije. Pored toga, Nacrt ne sadrzi procjenu fiskalnog uticaja propisa.

U Misljenju je poseban oprez zatrazen kod odredaba koje se ti¢u uvodenja novih nadleznosti Agencije. Medu
njima su pracenje Zivotnog stila javnog funkcionera, pristup ra¢unima bankarskih i drugih finansijskih institucija
bez saglasnosti javnog funkcionera i izricanje opomene ukoliko Agencija utvrdi manja odstupanja prijavljene
imovine i prihoda od stvarnog stanja. Ovako predvidena ovlas¢enja nije moguce primijeniti bez dodatne razrade
i uskladivanja sa visSe relevantnih propisa.

Kad je u pitanju predvidena nadleznost Skupstine, odnosno nadleznog Odbora, da inicira razrjeSenje pojedinih
ili svih ¢lanova Savjeta Agencije u sluc¢ajevima negativnog izjaSnjavanja o izvjeStajima koje je potrebno dostaviti
Skupstini ili nadleznom Odboru, tri puta u toku trajanja mandata Savjeta, Agencija je u Misljenju navela zasto
smatra da to predstavlja primjer ociglednog neprimjerenog pritiska i politickog uticaja na njen rad. Predmetna
odredba Nacrta zakona je ozbiljna prijetnja nezavisnosti, samostalnosti i nepristrasnosti funkcija ¢lana Savjeta i
direktora Agencije, Sto se kosi sa Konvencijom Ujedinjenih nacija o korupciji i preporukama relevantnih
medunarodnih organizacija o potrebi minimalizovanja politickog uticaja izvr$ne i zakonodavne vlasti na
antikorupcijske institucije.

Na kraju, ali ne manje vazno, analizirane su i prelazne i zavrsne odredbe Nacrta zakona koje se odnose na
prestank mandata clanovima Savjeta i direktoru Agencije bez prethodnog dovodenja u pitanje njihovih
sposobnosti u zakonom utvrdenim postupcima. Time im se, izmedu ostalog, uskra¢uje mogu¢nost da ospore
prestanak svog mandata pred nadleznim sudovima. Logi¢no i pravedno rjeSenje bi bilo da ova lica vrse funkciju
shodno mandatu na koji su izabrani, osim u slu¢aju da im zbog utvrdene odgovornosti mandat mora prestati,
posebno s obzirom na to da nijesu promijenjeni uslovi za njihov izbor na predmetne funkcije.

Postupajuci po Zahtjevu Ministarstva unutrasnjih poslova br. 040/23-8614 od 31.03.2023. godine, Agencija je
analizirala Predlog pravilnika o kontroli imovine, prihoda i Zivotnog stila policijskih sluzbenika i relevantne
odredbe Zakona o unutrasnjim poslovima ("Sl. list CG", br. 70/21, 123/21 i 3/23). Sageledavajuci navedeni
Predlog pravilnika, kroz iskustvo Agencije u primjeni Zakona o sprjecavanju korupcije, a koji utvrduje obavezu
podnosenja izvjestaja o prihodima i imovini za javne funkcionere i drzavne sluzbenike koji imaju propisanu
obavezu podnosenja izvjestaja u skladu sa posebnim zakonom, analizom navedenih akata u Misljenju je utvrdeno
sljedece:
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»,Imajuci u vidu ranije donijete preporuke na Nacrt pravilnika o kontroli imovine i Zivotnog stila policijskih
sluzbenika br.040/22-37703/2 Agencija konstatuje da je uvazena preporuka koja se odnosila na definisanje
terima,zivotni stil policijskog sluzbenika’, kao i preporuke vezane za razradu procedura za postupanje sluzbenika
za kontrolu rada u Ministarstvu kada se utvrdi da su podaci iz IzvjeStaja policijskog sluzbenika ,nepotpuni’,
odnosno ,netacni’ $to je posebno znacajno imajué¢i u vidu da isti proizvode znacajno drugacije posljedice po
konkretnog sluzbenika.”

Agencija je takode, u odnosu na ranije datu preporuku na Nacrt pravilnika koja se ticala ovlaséenja, odnosno
osnova za raspolaganje podacima neophodnim za rad sluzbeniku za kontrolu rada u Ministarstvu, notirala da je
u clan 185 stav 2 Zakona o unutrasnjim poslovima, posljednjim izmjenama, a koje su stupile na snagu 10. januara
2023, uvedeno da sluzbenik za kontrolu rada u Ministarstvu, pored liste ovlas¢enja koja ima na raspolaganju u
vrSenju predvidenih poslova ima i policijska ovlas¢enja propisana ovim zakonom i drugim zakonima.

U Misljenju je posebno prepoznata potreba definisanja ,povezanog lica“, u dijelu kojim se utvrduje da je to osim
precizno uvedenih kategorija i ,svako drugo fizicko ili pravno lice koje se prema drugim osnovama i okolnostima
moze opravdano smatrati interesno povezanim sa policijskim sluzbenikom, njegovim brac¢nim, odnosno
vanbracnim supruznikom i djecom*“. Misljenje Agencije je da ovaj dio odredbe iz ¢lana 3 stav 2 Predloga pravilnika
ostavlja prostor za Siroka diskreciona tumacenja sluzbenika za kontrolu rada u Ministarstvu koji treba da cijeni
ko se moZe opravdano smatrati ,interesno povezanim®. S tim u vezi, predlaze se da ¢lan 3 stav 2 Pravilnika glasi:
,Povezano lice sa policijskim sluzbenikom, njegovim bra¢nim, odnosno vanbra¢nim supruznikom i djecom u
smislu ovog pravilnika, je srodnik u pravoj liniji i poboc¢noj liniji do drugog stepena srodstav, srodnik po tazbini
do prvog stepena srodstva, usvojilac i usvojenik, ¢lan zajednickog domacinstva, kao i svako drugo drugo fizicko
ili pravno lice sa kojim su policijski sluzbenik, njegov bracni, odnosno vanbracni supruznik i djeca u poslovnoj ili
finansijskoj vezi za koju se opravdano smatra da bi mogla uticati na policijskog sluZbenika koji je predmet
kontrole u vr$enju zakonom povjerenih policijskih poslova.”

Cijenedi katalog krivi¢nih djela za koja je nadleZno Specijalno drzavno tuZilastvo (SDT), te namjeru zakonodavca
da osigura prijavu najboljih kandidata za glavnog specijalnog tuzioca i specijalne tuzioce, koje ¢e nakon javnog
oglasa birati Tuzilacki savjet, ASK je prepoznala znacaj da sprovede postupak po sluzbenoj duznosti, te sagleda
odredbe kojima se ureduje upucivanje drzavnog tuzioca na odredeno vrijeme u SDT, na zahtjev glavnog
specijalnog tuZioca, radi obavljanja poslova hitne prirode, poveéanog obima posla ili zbog postupanja u
konkretnom predmetu.

Stim u vezi, sagledane su relevantne odredbe Zakona o Drzavnom tuzilastvu, kao i odredbe Zakona o Specijalnom
drzavnom tuzilastvu i Pravilnika o unutraSnjem poslovanju DrZavnog tuZilastva, godiSnji izvjeStaji o radu
Tuzilackog savjeta i Drzavnog tuzilastva (2019-2022), te date preporuke u cilju otklanjanja arbitrarnosti,
proizvoljnosti i potencijalne zloupotrebe u primjeni instituta upuc¢ivanja drzavnih tuzilaca u SDT, shodno ¢lanu
24 Zakona o Specijalnom drzavnom tuZzilastvu.

Imajuéi u vidu da ni Zakonom o DrZavnom tuZilaStvu, kao ni Zakonom o Specijalnom drZavnom tuZzilastvu i
Pravilnikom o unutrasnjem poslovanju DrZavnog tuZilaStva ("SL list CG", br. 6/16, 29/17 i 68/ 22) nije
predvideno koji su minimalni uslovi koje treba da zadovolje drzavni tuzioci koji se upucuju u Specijalno drZzavno
tuzilastvo, a Sto je joS vaZnije, kako predmetnim propisima nije uredeno koji obim ovlaséenja, status i opis poslova

71



[1I kvartalni izvjeStaj o radu ASKu 2023.

Misljenje na relevantne odredbe razlicitih propisa
kojima se ureduje rad Opste sjednice Vrhovnog suda
Crne Gore i Sudskog savjeta u dijelu koji se odnosi na

izbor kandidata za predsjednika

imaju tuzioci koji su shodno ¢lanu Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu upuéeni na rad u ovo tuzilastvo
Agencija je pozvala resorno ministarstvo da predlozi adekvatna rjeSenja u ovoj oblasti kako bi se osigurala
kvalifikovanost drzavnih tuzilaca koji bi shodno institutu upucivanja obavljali ,,poslove hitne prirode“, odnosno
bili upucivani shodno ,pove¢anom obimu posla®“ kao i ,postupali u konkretnom predmetu“, shodno ¢lanu 24
Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu.
Osim kriterijuma kojima bi se nedvosmisleno utvrdivala njihova kvalifikovanost za rad u ovom Tuzilastvu,
Agencija je procjenila da je neophodno jasno zakonski precizirati obim ovlasc¢enja, status i opis poslova navedenih
lica, kako bi se osiguralo da upuéeni tuzioci osim kvalifikovanosti za obavljanje konkretnog tuzilackog posla,
imaju i ovlas¢enja da sprovode tuzilacke radnje u kapacitetu koji ima specijalni drzavni tuZilac i odgovornost za
radnje koje sprovode.
Skromna razradenost pravnih procedura kod upucivanja tuzilaca na rad u Specijalno tuzilastvo, odnosno
nepostojanje iste, te ,relativizovanje“ Cinjenice da je Zakonom o drzavnim tuZiocima uredeno samo pitanje
upucivanja drzavnih tuzilaca u drugo tuzilastvo uz uslov da se radi o tuzilastvu istog ili nizeg ranga, a da zakonska
rjeSenja u pogledu uslova koja tuzilac treba da ispuni ne ograni¢avaju upuc¢ivanje u slucajevima kad se ono sprovodi
na zahtjev Glavnog specijalnog tuzioca, ne smije biti opravdanje za praksu postupanja ,,upuéenih tuzilaca“ u statusu
koji shodno Zakonu o Specijalnom drzavnom tuzilastvu ne bi mogli imati, jer ¢lan 4 Zakona propisuje da poslove
gonjenja ucinilaca krivi¢nih djela navedenih u ¢lanu 3 ovog zakona, vrse glavni specijalni tuzilac kao rukovodilac
drzavnog tuzilastva i specijalni tuzioci kao drzavni tuZioci, ¢iji broj odreduje Tuzilacki savjet u skladu sa Zakonom
o Drzavnom tuzilastvu, ali ne i upuceni tuzioci shodno ¢lanu 24 istog Zakona. Preporuka Agencije je da u cilju
ocuvanja pravne sigurnosti, a do definisanja pomenutih procedura, sve radnje predmetih tuzilaca treba da budu
»odobrene“ odnosno potpisane od stane Glavnog specijalnog tuzioca kao onoga na ¢iji je zahtjev Tuzilacki savjet
odlucivao.
Cijeneci znacaj procedure za izbor predsjednika Vrhovnog suda Crne Gore, a posebno dijela procedure vezanog
za Opstu sjednicu Vrhovnog suda na kojoj se utvrduje predlog kandidata za izbor predsjednika Vrhovnog suda,
kao i procedure koja se odnosi na obavjeStavanje Sudskog savjeta Crne Gore od strane Opste sjednice Vrhovnog
suda o predlogu kandidata, te postupanje Sudskog savjeta u konkretnoj proceduri, Agencija je prepoznala znacaj
da sprovede postupak po sluzbenoj duznosti, sagleda navedene faze za utvrdivanje kandidata za predsjednika
Vrhovnog suda i djelujuéi preporukama doprinese unaprjedenju kvaliteta budu¢ih zakonskih rjeSenja u ovoj
oblasti.
S tim u vezi, detaljno su cijenjene sve relevantne odredbe razli¢itih propisa, u prvom redu Ustava Crne Gore,
Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, Poslovnika Sudskg savjeta, Zakona o sudovima, Poslovnika o radu Opste
sjednice Vrhovnog suda, Odluke o broju sudija u sudovima i Etickog kodeksa sudija.
Na osnovu sprovedene analize, u zaklju¢nim ocjenama date su preporuke koje se odnose na potrebu normativnog
uredenja:

e pitanja relevantne vecine za donoSenje odluka Opste sjednice Vrhovnog suda;

e odredaba o izuzecu sudije OpSte sjednice Vrhovnog suda, a koji je ujedno i kandidat za predsjednika

Vrhovnog suda;
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e obaveze Sudskog savjeta da donese odluku o konkursu u situacijama kada nijedan kandidat za
predsjednika Vrhovnog suda nije dobio potrebnu vec¢inu Opste sjednice Vrhovnog suda, po raspisanom
oglasu za slobodno radno mjesto za predsjednika Vrhovnog suda, na koji nacin bi se predmetna
procedura i pravno zavrsila, te ostavio prostor za postupanje kandidata koji smatraju da su njihova prava
oStecena da kroz pravne procedure dokazuju isto, te predvidanje jasnog zakonskog roka u kome je
Sudski savjet duzan da donese predmetnu odluku.

U Misljenju je posebno naglaseno da svaka procedura selekcije kandidata po oglasu za slobodno radno mjesto u
najsSirem smislu rijeci, a posebno ona koja se odnosi na izbor predsjednika Vrhovnog suda, sa svim nadleznostima
i ovlasc¢enjima koja navedena funkcija nosi sa sobom, a koja nije precizno zakonski uredena, ostavlja prostor za
razlicita tj. diskreciona postupanja, sto je pogodno tle za razne vrste zloupotreba, proizvodi pravnu nesigurnost,
te u krajnjem prostor za pojavu korupcije.

Zbog svega navedenog Agencija je u misljenju navela da je u $to kracem roku neophodno pravno urediti Sta
podrazumjeva potrebnu vec¢inu za donoSenje odluke na Opstoj sjednici Vrhovnog suda, koja varira od potrebne
jedne polovine do dvotrecinske vec¢ine ukupnog broja sudija, odnosno pravno rijesiti dilemu da li je zakonodavac
mislio na broj sudija odredenih shodno Odluci o broju sudija u Vrhovnom sudu Crne Gore (osamnaest sudija i
predsjednik suda), ili na broj izabranih sudija koji vrse sudijsku funkciju u momentu odlucivanja.

Istoremeno, Agencija je prepoznala potrebu pravnog normiranja i situacije kad se sudija Vrhovnog suda javi na
slobodno mjesto predsjednika Vrhovnog suda, a ujedno na Opstoj sjednici Vrhovnog suda i glasa, odnosno
definisati odredbe o eventualnom izuzecu istog, pritom vodeci racuna o kontekstu potrebne veéine za utvrdivanje
predloga za izbor predsjednika Vrhovnog suda, posebno imajuci u vidu stepen kvalifikovane vecéine koji se pri
glasanju u predmetnom slucaju trazi, a sve kako bi kandidat koji dolazi iz redova sudija Vrhovnog suda imao
sjednake uslove“ u trci za izbor za predsjednika Vrhovnog suda.

Na kraju, ali ne manje vazno Agencija je zakljucila da je potrebno propisati nacin postupanja Sudskog savjeta kada
Opsta sjednica Vrhovnog suda obavjesti Sudski savjet da nijedan kandidat za predsjednika Vrhovnog suda nije
dobio potrebnu vecinu, odnosno predvidjeti obavezu Savjeta da, po dobijanju obavjeStenja, a nakon njegovog
razmatranja na sjednici donese odluku o konkursu koja sadrzi uvod, izreku i obrazloZenje, te pravni lijek, na koji
nacin bi se predmetna procedura i pravno zaokruzila, te ostavio prostor za postupanje kandidata koji smatraju
da su njihova prava osStecena da kroz pravne postupke dokazuju isto. Istovremeno, vazno je predvidjeti jasan
zakonski rok u kome je Sudski savjet duzan da donese predmetnu odluku, imajué¢i u vidu da nedefinisani
vremensKi okviri za postupanje, moZe voditi nepotrebnom odlaganju postupka ¢ime se stvara pogodno tlo za
iznalaZenje raznih nacina da se vrsi uticaj na dinamiku predmetnog postupka, a jasan vremenski okvir u kome
nadleZni organ treba da postupi u konkretnom predmetu otklanja osnov na neravnopravnosti bilo koje vrste i
eventualnu samovolju i selektivnost nadleznih u tim predmetima.
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8.2

UPUCIVANIJE INICIJATIVA NOSIOCIMA IZVRSNE I ZAKONODAVNE VLASTI

Inicijativa za donosenje propisa koji ¢e sadrzati
procedure, kriterijume i smjernice kojima ¢e se voditi
Uprava za katastar i drzavnu imovinu prilikom
obezbjedivanja poslovnih prostorija za redovan rad
parlamentarnih politickih subjekata.

U predmetnoj Inicijativi Agencija je po sluZbenoj duZnosti analizirala relevantne odredbe Zakona o finansiranju
politicih subjekata i izbornih kampanja ("SI list Crne Gore", br. 3/20 i 38/20), Zakona o drZavnoj imovini ("'SL list
Crne Gore", br.21/09140/11), Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("'Sl. list Crne Gore", br. 49/22,
52/22,56/22,82/22,110/22 1 139/22), te Uredbe o prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini ("'Sl. list
Crne Gore", br. 44/10). Dodatno, prilikom analiziranja pravnog okvira u ovoj oblasti uzeta je u obzir i Cinjenica da
je Uprava za katastar i drzavnu imovinu navela kao pravni osnov za obezbjedivanje prostorija za redovan rad
parlamentarnih politickih subjekata iz ¢lana 9 stav 5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja
i Medustranacki dogovor o uslovima, nacinu i postupku obezbjedivanja i koriS¢enja prostora za rad politickih
stranaka iz 1993. godine (u kome se u tacki 7. i 8. navodi da ¢e radni prostor koji se obezbjeduje u skladu sa tim
sporazumom, parlamentarne stranke koristiti kao zakupci po osnovu ugovora o zakupu koji ¢e zakljucivati sa
nadleznim organom kojeg odredi Vlada, a da ce troskove zakupnine za radni prostor obezbjeden u skladu sa tim
dogovorom, snositi Vlada obezbjedivanjem odgovarajucih namjenskih sredstava u Budzetu CG, dok se u tacki 6
predvida da pravo na obezbijedeni radni prostor gubi parlamentarna stranka ako izgubi parlamentarni status,
stekne pravo svojine poslovnoj zgradi, dijelu poslovne zgrade ili drugom poslovnom prostoru koji je dovoljan i
adekvatan za rad ili ako radni prostor po¢ne da koristi za druge namjene koje nijesu utvrdene tackom 4 tog
dogovora).

Imaju¢i u vidu odredbe navedenih zakona i podzakonsih akata, kao i dijela pomenutog Medustranackog dogovora,
Agencija je u Inicijativi konstatovala da isto ne predstavlja dovoljan nivo unaprijed propisanih procedura po kojima
¢e se sprovoditi raspolaganje ovog dijela budZetskih sredstva na transparentan nacin, $to je osnovni preduslov za
zakonito, nezavisno, nepristrasno i odgovorno vrsenje poslova kojim javni funkcioneri i drugi zaposleni u organu
vlasti cuvaju svoj ugled i ugled organa vlasti, obezbjeduju povjerenje gradana u vrsenje javnih funkcija i rad organa
vlasti i otklanjaju sumnju u mogucnost nastanka i razvoja korupcije, a istovremeno smanjuju prostor za
favorizovanje pojedinacnih interesa na Stetu javnog. S tim u vezi, Agencija je procijenila da je neophodno donosenje
propisa koji ¢e sadrzati procedure, kriterijume i smjernice kojima ¢e se voditi Uprava za katastar i drzavnu imovinu
prilikom obezbjedivanja poslovnih prostorija za redovan rad parlamentarnih politickih subjekata, koje ¢e iskljuciti
arbitrarnost u odmjeravanju okolnosti kojima se sada u svakom pojedina¢nom slucaju rukovodi, a kako bi u
narednom periodu u ovoj oblasti bila smanjena primjena diskrecionih ovlascenja, trosenje ,javnog“ novca bilo
transparentno, te stvoren ambijent u kojem svi politicki subjekti ovo pravo mogu ostvariti pod ravnopravnim, a
unaprijed poznatim uslovima.
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ANEKS 9 - Obuke za obveznike antikorupcijskih zakona i drugih ciljnih grupa

Oblast Teme obuke Organizator

Struktura polaznika Br.
polaznika
Dvije obuke na temu
»Integritet u javnoj
upravi i sprovodenje
planova integriteta“
Uprava za ljudske
Za menadze.re k] resurse, u okviru Zaposleni iz Uprave za ljudske resurse, Glavnog grada Podgorica, Dnevnog Centra 15
oz e Redovnogvprograma Herceg Novi, opstina: PluZine, Andrijevica, Bar, Tivat, Kotor, Budva i Berane, kao i szl
strucnog Gradske opstine Golubovci
osposobljavanja
Integritet Za menadZere na drzavnih sluzbenika
drzavnom nivou i namjestenika
(Obuke su odrzane u Zaposleni iz: Sudskog savjeta, TuZilackog savjeta, Uprave policije, Uprave za 27
online formatu) statistiku, Ministarstva kapitalnih investicija, Ministarstva ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma, Ministarstva odbrane, Zavoda za zapoSljavanje Podgorica,
Zavoda za Skolstvo Crne Gore, Osnovnog drzavnog tuzilastva Ulcinj, Osnovnog
drzavnog tuzilastva Kolasin, VisSeg drzavnog tuzilastva Bijelo Polje, Suda za prekrsaje
Budva, Osnovnog suda Berane, Osnovnog suda Rozaje, Agencije za zastitu licnih
podataka i slobodan pristup informacijama, Sekretarijata za zakonodavstvo.
IzvjeStavanje o
prihodima i imovini
javnih funkcionera Dvije obuke na temu
Sprietavanie sukoba :,Prim]'el.l.a . Predsjednica Skupstine opstine Pljevlja, predsjednik Skupstine opstine Plav i jo3
P1) J€ SuXo antikorupcijskih ASK etvoro javnih funkcionera iz te opstine (online) 6
interesa u vrsenju propisa iz nadleZnosti 11 kvartal
javnih funkcija ASK*“

Obaveze, ogranicenja i
zabrane za organe
vlasti u izbornoj
kampanji

Glavni grad - sedmoro odbornika i predstavnik Sluzbe za zajednicke poslove
Postupanje po
prijavama zvizdaca i
zastita zvizdaca
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Pre\vrenti\_me NVO Mladiinfo
nadleznosti ASK Uloga ASK u Montenegro i Portal
sprecavanju korupcije Mladi Niksic¢a

Ucesnici projekta “Building Resilience Through Information” 6 [T kvartal

ANEKS 10- Obuke koje su pohadali sluzbenici Agencije

Pet obuka na temu ,,Sprovodenje i implementacija ISO standarda“ ASK Pomoc¢nik direktorice, nacelnici i

(Tim za kvalitet) sluzbenici
Radionica na temu,, Analiza i obrada podataka u okviru dnevnog reda ABA ROLI SluZbenica 1
Programa o finansijskim istragama vodenim obavjestajnim radom
Trée godiSnja regionalna obuka za viSe zainteresovanih strana o zastiti RAI Sluzbenica 1
zvizdaca

Seminar na temu ,,Novine u Zakonu o javnim nabavkama“ Centar za radno i poslovno pravo Sluzbenica 1

Radionica u okviru projekta ,,Partnerstvo za otvorenu upravu na lokalnom Opstina Bar i Medunarodni Nacelnik 1 I kvartal
nivou* republikanski institut IRI
Seminar ,,Zakon o javnim nabavkama-izmjene i dopune*“ Institut za ekonomiju i pravo SluZbenica 1
Obuka na temu ,,Izrada zakona i drugih propisa u skladu sa pravno tehnickim
pravilima za izradu propisa i smjernica za uskladivanje propisa CG sa Uprava za ljudske resurse Nacelnica 1
pravnim projektom EU
Obuka na temu ,,Pravo na sudenje u razumnom roku u upravnom postupku Uprava za ljudske resurse Sluzbenica 1
(Evropska konvencija o ljudskim pravima, ¢lan 6)
Radionica na temu ,,Rodna ravnopravnost u medijaciji“ Centar za alternativno rjesavanje Sekretarka ASK 1
sporova
Obuka na temu ,, Mobing“ SluZbenica 1
Obuka na temu ,,Rodna ravnopravnost* Uprava za ljudske resurse Sekretarka ASK i tri sluzbenika 4
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Obuka na temu ,,Timski rad“ Sluzbenica 1
Obuka na temu ,, Zabrana diskriminacije“ Sluzbenica 1 I kvartal
online format

Radionica ,Istrage i sankcije u pogledu monitoringa politickog finansiranja“ Medunarodna fondacija za izborni Sluzbenici 2
sistem (IFES)
Forum radionica ,,Unapredenje borbe protiv korupcije i saradnje u UNODC Sluzbenica 1
investicionim projektima“ u okviru MreZe antikorupcijskih prakti¢ara duz Kancelarije Ujedinjenih nacija za
ekonomskog pojasa puta svile borbu protiv droge i kriminala
Centar za bezbjednosnu saradnju Sluzbenici 2
Regionalna radionica , Konflikt interesa u sektoru bezbjednosti“ (RACVIAC), uz podrsku Regionalne

antikorupcijske inicijative (RAI) i
Ministarstva odbrane
Regionalna radionica o unapredenju saradnje izmedu antikorupcijskih tijela i UNODC Direktorica i pomoc¢nica direktorice 2
vrhovnih revizorskih institucija Kancelarija Ujedinjenih nacija za
borbu protiv droge i kriminala
Odjeljenje za transnacionalne

prijetnje (TNTD) Organizacije za Sluzbenik 1
evropsku bezbjednost i saradnju
»Jacanje prevencije kriminala i upotrebe droga medu mladima kroz edukaciju (OEBS) i Kancelarija koordinatora
o zakonitosti i kampanjama podizanja svijesti koje se bave prijetnjama od OEBS-a za ekonomske i ekoloske
organizovanog kriminala i korupcije“ aktivnosti (OCEAA), u saradnji sa

Vladom Republike Sjeverne
Makedonije i Globalnom inicijativom
protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala (GI-TO)
Ljetnja Skola za mlade antikorupcijske prakticare iz Jugoisto¢ne Evrope Sekretarijat Regionalne Sluzbenice 2
antikorupcijske inicijative (RAI),

Seminaru o saradnji u okviru Odjeljenja za suzbijanje nepravilnosti i prevara AFCOS, u sklopu Twinning light
(AFCOS) projekatA ,,Unapredenje kapaciteta Sluzbenik 1
institucija AFCOS Sistema u oblasti n
upravljanja nepravilnostima” kvartal
Radionica o Konvenciji Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC) i Kancelarija Ujedinjenih nacija za Sluzbenice 2
mehanizmima za evaluaciju njene primjene drogu i kriminal (UNODC), u

partnerstvu sa Regionalnom
antikorupcijskom inicijativom (RAI).
Radionica na temu upravljanja rizicima nepravilnosti i prevara TAIEX u saradnji sa Odjeljenjem za Nacelnik 1
suzbijanje napravilnosti i prevara
(AFCOS Kancelarija) Ministarstva
finansija
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