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Agencija za sprjecavanje korupcije

1UVOD

Agencija za sprjeCavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija/ASK) je samostalna i
nezavisna drzavna institucija koja je pocela sa radom 1. januara 2016. u skladu sa Zakonom
o sprjecavanju korupcije (u daljem tekstu: ZSK).

Kvartalni izvjeStaji o sprovodenju Plana rada Agencije, sa tabelarnim prikazom statistickih
podataka (aneksi), dostavljaju se Savjetu ASK, koji na taj nacin vr$i monitoring i evaluaciju
Plana rada.

Sadrzaj IzvjeStaja prikazan je tematski i obuhvata sve sprovedene aktivnosti ovog organa
koje su bile predvidene strateskim ciljevima iz godiSnjeg Plana rada Agencije za 2022.
godinu.

Prilikom izrade IzvjeStaja, uzete su u obzir preporuke eksperata Savjeta Evrope.

IT ANTIKORUPCIJSKI MEHANIZMI

1. Sprjecavanje sukoba javnog i privatnog interesa u vrsenju javnih
funkcija/ postovanje ogranicenja u vrsenju javnih funkcija

1.1. Svrhai opis

Sukob interesa u vrSenju javne funkcije postoji kada privatni interes javnog funkcionera
utice ili moZe uticati na njegovu nepristrasnost u vrSenju javne funkcije. Javni funkcioner je
duzan da svoju funkciju vrsi na nacin da javni interes ne podredi privatnom, kao i da ne
izazove sukob interesa u vrSenju javne funkcije.

Zakonske odredbe o sukobu interesa u vrsenju javne funkcije imaju za cilj da sprijece da
dode do situacija sukoba interesa, kao i da rjeSavaju i upravljaju sukobom interesa kada do
takvih situacija dode. Takode, ZSK propisuje i ogranicenja u vrSenju javnih funkcija, koja se
odnose na vrsSenje nespojivih funkcija, obavljanje duznosti u privrednim drustvima,
¢lanstvo u radnim tijelima i primanje naknada, kao i ograni¢enja po prestanku javne
funkcije.
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1.2. Rezultati rada

Davanje MiSljenja u cilju sprje¢avanja sukoba interesa

Agencija je u III kvartalu 2022, postupaju¢i po svim primljenim zahtjevima, dala 50
Misljenja o postojanju sukoba interesa i ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija.

Agencija je u prvih devet mjeseci 2022. dala ukupno 169 MiSljenja, za 23,4% viSe nego u istom
izvjeStajnom periodu prethodne godine i najviSe na devetomjesecnom nivou od 2017. godine.

Broj datih Misljenja
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Grafikon 1 - Broj datih misljenja

To je rezultat intenzivne kampanje usmjerene na jaCanje svijesti javnih funkcionera u
pogledu postovanja obaveza propisanih Zakonom, ali i rasta povjerenja u ASK, njen
znacaj i kvalitet rada.

e 0d ukupnog broja datih misljenja u III kvartalu 10 je negativno, odnosno u njima je konstatovano da postoji
ogranicavajuci faktor u odnosu na navode iz zahtjeva za davanje misljenja;

o 17 Misljenja je pozitivno (nema ogranicavajuceg faktora u odnosu na navode iz zahtjeva);

e 5 Misljenja odnosi se na clanstvo javnih funkcionera u organima upravljanja i nadzornim organima javnog

preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica, gdje je konstatovano da javni funkcioner moze biti ¢lan

navedenih organa upravljanja ili nadzornih organa, ali da po osnovu navedenog ¢lanstva ne moze ostvariti prihod

ili drugu naknadu;

e 18 Misljenja odnosi se na status javnih funkcionera shodno ¢lanu 3 ZSK.
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Broj Misljenja po oblastima
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Grafikon 2 - Broj datih Misljenja po oblastima u Ill kvartalu 2022.

Izvodi iz evidencija Agencije

U skladu sa ¢lanom 42 ZSK, 2 organa vlasti su u Il kvartalu 2022. godine, prije postupka
izbora/imenovanja, zahtijevali izvode iz evidencije Agencije za 35 lica, o tome dali suu
posljednje Cetiri godine prije kandidovanja, u svojstvu javnog funkcionera, bili razrijeSeni
javne funkcije zbog povrede odredaba Zakona, kako bi provjerili da li ima zakonskih smetnji
za njihovo imenovanje i kako bi bilo sprijeceno izvrSenje odluka donijetih u sukobu interesa.

Agencija je u navedenim slucajevima konstatovala da se protiv predloZenih kandidata
nije vodio postupak razrjesenja sa javne funkcije zbog povrede odredaba ZSK, shodno
¢lanu 42 stav 6.

U III kvartalu je i 1 organ vlasti zahtijevao odgovor od ASK za 60 lica da li su imala svojstvo
javnog funkcionera u odredenom vremenskom periodu i utvrdeno je da u tom vremenskom
periodu nisu bili javni funkcioneri.

Ostavke na osnovu Misljenja i Odluka Agencije

U III kvartalu 2022. godine, na osnovu datih MiSljenja Agencije, podnijeto je 8 ostavki
javnih funkcionera:

v 5 na javne funkcije odbornika u lokalnim parlamentima;

v 1 ostavka na ¢lanstvo u organu upravljanja javnog preduzeca;

v' 1 ostavka na javnu funkciju pomocnika izvr$nog direktora javnog preduzeca;
v 1 ostavka na ¢lanstvo u komisiji drzavnog organa.

Prekrsajni postupci

Zbog krSenja odredaba ZSK koje se odnose na oblast ograni¢enja u vrsenju javnih
funkcija, Agencija je u IIl kvartalu podnijela 1 zahtjev za pokretanje prekrsajnih
postupaka nadleznim sudovima za prekrsaje, u kojem je od suda traZzeno oduzimanje
imovinske Koristi steCene izvrSenjem prekrsaja.
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Predstavnici ASK ucestvovali su na Regionalnom sastanku
nadleZnih tijela za sprovodenje zakona o sukobu interesa, u
organizaciji UdruZenja za borbu protiv korupcije Transparency
International BiH.

Tom prilikom, predstavljene su nadleznosti Agencije, kao i
uspjesni rezultati, praksa i postupanje u oblastima sprecavanja
sukoba interesa i podnoSenja izvjeStaja o prihodima i imovini. Sa
kolegama iz regiona razmijenjena su iskustva u cilju dobijanja
novih uvida za efikasniju prevenciju korupcije, unapredenje
postoje¢ih mehanizama i iznalaZenje nacina za jacanje regionalne
saradnje.

2. Kontrola primljenih poklona, donacija i zakljucenih sponzorstava

2.1.Svrha i opis

Primanje poklona, sponzorstava i donacija u drZzavnim organima i drugim organima vlasti
nosi sa sobom rizik od korupcije, te ZSK predvida regulacije i u tom dijelu. Konkretno,
primanje poklona, sponzorstava i donacija moze ugroziti nezavisnost i nepristrasnost rada
javnih funkcionera, drzavnih sluZbenika i organa vlasti kojima su ti benefiti omoguceni. ZSK
tako predvida obavezu Agencije, kao centralnog antikorupcijskog tijela, da vodi, redovno
azurira i objavljuje na sajtu ASK katalog o svim primljenim poklonima, sponzorstvima i
donacijama u drzavnim organima, u cilju obezbjedivanja Sto veleg stepena
transparentnosti, integriteta i povjerenja u rad organa vlasti.

Organi vlasti duzni su da izvode iz evidencije poklona koju vode, kao i pisane izvjeStaje o
primljenim sponzorstvima i donacijama sa kopijom dokumentacije u vezi sa tim
sponzorstvima ili donacijama, dostave Agenciji do kraja marta tekuce godine, za prethodnu
godinu.
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2.2. Rezultati rada

U III kvartalu 2022. godine nije bilo prijavljenih poklona od strane organa vlasti, dok
su Agenciji u zakonskom roku do kraja marta tekuce godine, od strane 22 organa vlasti
prijavljena ukupno 203 poklona primljena tokom 2021. godine. Do kraja septembra 2022.
godine ukupno 160 organa vlasti na drzavnom i lokalnom nivou dostavilo je obavjeStenja
da nijesu primali poklone u toku 2021. godine.

Broj prijavljenih poklona po oblastima

M DrZavni organi i organi drZzavne
uprave

i Obrazovanje

H Opstine i organi lokalne
samouprave

Grafikon 3 - Broj prijavljenih poklona po oblastima

Najvise poklona je, kao i prethodnih godina, protokolarne prirode (171), a rijec je o
poklonima koje su javni funkcioneri primili prilikom medunarodnih susreta i koji uvijek,
bez obzira na njihovu vrijednost, ostaju drzavna imovina. Takode, prijavljena su i 24
prigodnaii 8 poklona koji se ne mogu odbiti ili vratiti.

NajviSe poklona prijavljeno je od strane predsjednika Vlade Crne Gore (55
protokolarnih i 16 prigodnih).

Broj prijavljenih sponzorstava po oblastima

M Zdravstvo
i Obrazovanje
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i OpStine

Grafikon 4 - Broj prijavljenih sponzorstava po oblastima
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U III kvartalu 2022. godine nije bilo prijavljenih sponzorstava i donacija. U 2022. godini:

v 31 organ vlasti prijavio je ukupno 138 sponzorstava;

v’ 230 organa vlasti prijavilo je ukupno 2.173 donacije;

v 140 organa vlasti dostavilo je obavjeStenje da nijesu primali donacije i
sponzorstva u toku 2021. godine.

Najveci broj sponzorstava prijavljen je od strane Ministarstva javne uprave, digitalnog
drustva i medija (29).

Broj prijavljenih donacija po oblastima
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Grafikon 5 - Broj prijavljenih donacija po oblastima

Najveci broj donacija je u oblasti zdravstva (ljekovi i medicinska sredstva, medicinska
oprema, dezinfekciona sredstva, medicinske uniforme, tehni¢cka oprema, kancelarijska i
druga oprema i slicno) i oblasti socijalne i djecje zaStite (inventar i oprema za socijalnu i
djecju zastitu, igracke, novcana sredstva, novogodisnji paketic¢i, uredenje igraliSta i drugo),
a potom u oblasti obrazovanja (Skolska oprema, knjige, Skolski pribor, nov¢ana sredstva,
adaptacija i renoviranje Skolskih prostorija, tehni¢ka oprema za $kole i sli¢no).

Najveci broj donacija prijavljen je od strane JU Djecji dom Mladost - Bijela (308).
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U 2022. godini nastavljen je trend rasta prijavljenih donacija (za 42% viSe u odnosu na prethodnu godinu), a zabiljeZen
je i rast prijavljenih poklona (Cetiri i po puta viSe u odnosu na prethodnu godinu i najviSe od pocetka rada ASK), a
veci je i broj prijavljenih sponzorstava (petostruko vise u odnosu na prethodnu godinu).

Djelujuci preventivno, Agencija je blagovremeno u I kvartalu 2022. upu¢ivala dopise i obavjestenja organima vlasti
o njihovoj zakonskoj obavezi da blagovremeno podnesu izvode iz evidencije poklona i izvjeStaje o primljenim
sponzorstvima i donacijama sa prate¢om dokumentacijom, do kraja marta tekuce za prethodnu godinu.

Broj prijavljenih poklona, sponzorstava i donacija po godinama
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Grafikon 6 - Broj prijavljenih poklona, sponzorstava i donacija na godi$njem nivou

U III kvartalu nije bilo prijavljenih poklona, sponzorstava i donacija, imaju¢i u vidu da je
zakonski rok za predaju navedenih izvjeStaja bio do kraja marta tekuce godine. Svi
dostavljeni izvodi iz evidencije poklona i izvjeStaji o primljenim sponzorstvima i donacijama
u 2022. godini su administrativno provjereni i objavljeni na internet stranici ASK!, dok
je na osnovu provjere primljenih izvjeStaja, jos u II kvartalu 2022. godine, utvrdeno
ukupno 27 nepravilnosti, na osnovu kojih su pokrenuti prekrsajni postupci.

Prekrs$ajni postupci

U III kvartalu je zbog nedostavljanja izvjestaja o primljenim donacijama i sponzorstvima sa
kopijom dokumenatacije pred nadleznim sudovima okon¢ano 7 predmeta po zahtjevima
za pokretanje prekrsajnog postupka i u svim su izrecene sankcije - 4 novcane kazne u
ukupnom iznosu od 2.000€ i 3 opomene.

1 httDS //portal. antlkoruncua me: 9343/acamPubhc/DoklonSearch htm



https://portal.antikorupcija.me:9343/acamPublic/poklonSearch.htm
https://portal.antikorupcija.me:9343/acamPublic/donacijaSearch.htm
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3. Provjeraizvjestaja o imovini i prihodima javnih funkcionera u skladu
sa godiSnjim planom provjera

3.1. Svrhaiopis

Kontrolom izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika koji
imaju obavezu podnoSenja IzvjeStaja propisanu posebnim zakonima, vrsi se provjera
podataka iz IzvjeStaja obveznika Zakona ali i njihovih brac¢nih, vanbrac¢nih supruznika i
djece ukoliko Zive u zajednickom domacdinstvu.

Jedan od kljuc¢nih ciljeva u ovom dijelu je transparentnost, koja se obezbjeduje dvostruko:
- Javni funkcioneri i drzavni sluZbenici obavezani su zakonom da uredno prijavljuju
prihode i imovinu u izvjestajima, koji se objavljuju na internet stranici Agencije;
- Dostupnost izvjestaja o prihodima i imovini na internet stranici ASK daje mogu¢nost

javhom mnjenju da podnosi ASK prijave na osnovu sopstvenih saznanja zbog
eventualnih krSenja zakonskih odredbi.

3.2. Rezultati rada

GodisSnji plan provjere imovinskog stanja javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika u 2022.

Agencija vrsi kontrolu izvjeStaja u skladu sa Godisnjim planom provjere, koji se po strukturi
zasniva na Revidiranom godiSnjem planu provjere javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika
za 2018. godinu, donijetom u skladu sa preporukama eksperta Savjeta Evrope, koji se
zasniva na unaprijedenoj metodologiji postupaka provjere izvjeStaja o prihodima i imovini.

Prilikom provjere koristi se funkcionalnost koja je razvijena u informacionom sistemu
Agencije - “kontrola izvjestaja slu¢ajnim odabirom”, osim za kategorije funkcionera ¢ija
je kontrola obavezna - poput predsjednika Crne Gore, predsjednika Vlade CG, ¢lanova Vlade
CG, predsjednika SkupStine Crne Gore, generalnih sekretara Vlade CG, predsjednika i
Skupstine, ¢lanova Sudskog i TuZilackog savjeta. Kontrola izvjeStaja slu¢ajnim odabirom
obezbjeduje da se softverski, bez uces¢a zaposlenih, metodom sluc¢ajnog izbora izvrsi odabir
funkcionera ¢iji Ce izvjestaji biti kontrolisani. Uvodenjem takvog nacina provjere potpuno
se iskljucuje mogucnost subjektivnog i pristrasnog odabira obveznika Zakona ciji

izvjestaji podlijeZu kontroli.

Godisnji plan provjere imovinskog stanja javnih funkcionera i drZavnih sluzbenika u
2022. donesen je 30.12.2021. godine.

Dostavljeni Izvjestaji o prihodima i imovini/administrativno-tehnicka provjera

Od 1. jula do 30. septembra 2022. godine Odsjeku za provjeru podataka iz izvjestaja o
prihodima i imovini javnih funkcionera dostavljeno je ukupno 1.260 izvjeStaja o
prihodima i imovini po razli¢itim osnovima podnosenja.
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Agenciji je u prva tri kvartala 2022. godine dostavljeno ukupno 9.987 izvjesStaja o
prihodima i imovini po razli¢itim osnovima podnosenja, za 4,4% viSe u odnosu na isti
izvjesStajni period prethodne godine i viSe u odnosu na godisSnje nivoe prvih pet
godina rada Agencije.

Trend rasta broja dostavljenih izvjestaja o
imovini i prihodima po razli¢itim osnovima
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6497_49.32_9994—9-1-49—9-1-03)5“'_
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Grafikon 7 - Trend rasta broja dostavljenih izvjestaja o prihodima i imovini po razlicitim osnovima
Rast broja dostavljenih izvjestaja posljedica je pove¢anja broja novoimenovanih javnih
funkcionera, kao i veceg broja izvjestaja koje javni funkcioneri dostavljaju po
prestanku funkcije. Ovim je dodatno povec¢an obim rada nadleznog Odsjeka, posebno u
dijelu administrativno-tehnicke provjere izvjestaja.

REDOVNI GODISNJI IZVJESTAJI O PRIHODIMA I IMOVINI _ 6094
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Grafikon 8 - Izvjestaji o prihodima i imovini po razli¢itim osnovima podnosenja u prvih devet mjeseci 2022.

Svi pristigli izvjeStaji su administrativno-tehnic¢ki obradeni. Tom prilikom, u III
kvartalu evidentirana su 4 izvjestaja javnih funkcionera koji upuc¢uju na nepravilnosti
iz domena ogranicenja u vrSenju javne funkcije. Agencija je u odnosu na njih pokrenula
postupak kontrole po sluzbenoj duznosti.
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Redovni godisnji izvjestaji

0d 01.01.do 30.09.2022. godine dostavljena su ukupno 6.094 redovna godisSnja izvjesStaja
o prihodima i imovini.
Dostavljeni redovni godisnji izvjestaji o prihodima
i imovini

50 29

B Javni funkcioneri
i Drzavni sluzbenici
® Notari

M Javni izvrSitelji

Grafikon 9 - Dostavljeni redovni godisnji izvjestaji o prihodima i imovini u prvoj polovini 2022.

U zakonom propisanom roku do 31. marta 2022. godine javni funkcioneri i drzavni
sluzbenici dostavili su 5.659 izvjestaja, ¢ime je njih 95% ispunilo svoju zakonsku
obavezu. Procenat ispunjenosti ove zakonske obaveze u 2022. godini je za oko 5%
veciu odnosu na 2021. (90,12%).

Protiv svih obveznika koji nijesu u roku podnijeli redovni godi$nji izvjeStaj Agencija je
pokrenula prekrsajne postupke.

Provijera tacnosti i potpunosti podataka u izvjestajima?

0d 22. avgusta 2022. godine Odjeku za provjeru podataka iz izvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera je, zbog
sajber napada na drzavnu informaticku infrastrukturu, a po preporuci Ministarstva javne uprave, onemogucen pristup
bazama podataka o imovini i prihodima javnih funkcionera kojima raspolazu intitucije sa kojima Agencija ostvaruje
saradnju na tom planu. Usljed toga, nadlezni Odsjek tokom druge polovine III kvartala nije mogao vrsiti provjeru tacnosti
i potpunosti, kao ni dodatnu provjeru izvjesStaja o prihodima i imovini.

2 Provjera tacnosti i potpunosti podataka u izvjeStajima realizuje se u saradnji sa institucijama koje raspolazu podacima o
imovini i prihodima javnih funkcionera i ¢lanova zajedni¢ckog domacinstva: Upravom prihoda i carina (podaci o
ostvarenim oporezovanim prihodima, kao i podaci iz Centralnog registra privrednih subjekata), Upravom za katastar i
drzavnu imovinu (podaci o imaocima prava vlasni$tva nad nepokretnostima), Ministarstvom unutrasnjih poslova
(podaci o vlasnistvu nad pokretnim stvarima koje se registruju: motorna vozila, oruzje), Centralnim klirinskim
depozitarnim drustvom (podaci o licima koja posjeduju hartije od vrijednosti, odnosno akcije u privrednim drustvima i
drugim pravnim licima), Centralnom bankom CG, kao i poslovnim bankama (u slucaju date saglasnosti za pristup
racunima od strane obveznika).
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U skladu sa GodiSnjim planom provjere, u Il kvartalu 2022. godine otpocela je kontrola
izvjestaja o prihodima i imovini u smislu ta¢nosti i potpunosti podataka i trajace do kraja
godine. U izvjeStajnom periodu izvrSena je provjera 202 izvjeStaja o prihodima imovini,
¢ime je ve€ provjereno 71,5% (951) izvjeStaja od predvidenih 1.330.

Broj provjerenih izvjestaja u smislu ta¢nosti i potpunosti je veci, imajuci u vidu da
nadlezni Odsjek provjerava izvjestaje i po sluZbenoj duznosti, kao i na zahtjev. S tim u
vezi, nadlezni Odsjek je u III kvartalu, postupajuci po sluzbenoj duZnosti i na zahtjev,
zapoceo provjeru 4 izvjesStaja o prihodima i imovini. U jednom izvjestaju utvrdena su
moguca krsenja zakona i predmeti su dostavljeni nadleznom Odsjeku za pokretanje
upravnih, prekrsajnih postupaka i postupanje po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama.

Dodatna provjera

Dodatna provjera izvjestaja, kao najslozeniji vid kontrole prihoda i imovine 20
visokorangiranih javnih funkcionera, u skladu sa Godi$njim planom provjere za 2022.
zapoceta je u Il kvartalu i trajace do kraja godine.

Prekrs$ajni postupci

Zbog krsenja odredaba ZSK koje se odnose na obavezu podnoSenja izvjestaja o prihodima i
imovini, Agencija je u Ill kvartalu 2022. godine nadleZnim sudovima za prekrsaje podnijela
ukupno 179 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka.

Tokom izvjeStajnog perioda, okonc¢ano je ukupno 169 postupaka (ukljucujuci i one iz
prethodnih godina), od ¢ega su u 92,3% izrecene sankcije. Ukupan iznos novc¢anih kazni
je 21.720¢€.

Broj
Broj okoncanih Broj Procenat
Osnov podnosenja zahtjeva  pokrenutih  postupaka postupakau postupakau Iznos novcanih
za pokretanje prekrsajnog  prekrsajnih (ukljucujuéi kojima su kojima su kazni

postupka postupaka postupke iz izrecene izrecene
prethodnih sankcije sankcije
godina)

Nedostavljanje redovnog
godisSnjeg Izvjestaja 85 zahtjeva

40 op)
Nedostavljanje Izvjestaja u 16
roku od 30 dana po stupanju 50 18 zahtjeva (13 nk; 89% 2.550€
na javnu funkciju 3 op)
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Nedostavljanje IzvjeStaja u 40
roku od 30 dana po 52 44 zahtjeva (24 nk 91% 6.980€

prestanku funkcije 16 op)
Nedostavljanje Izvjestaja u 12
roku od godinu dana po 69 12 zahtjeva (8 nk 100% 1.790€
prestanku javne funkcije 4 op)
Neobavjestavanje ASK od
strane javnog funkcionera o 4 1 nk
prelasku na drugu javnu 1 zahtjeva 100% 100€
funkciju u roku od 30 dana
Podnosenje izvjestaja sa 9
netacnim i nepotpunim 3 6 zahtjeva (4 nk 100% 1.050€
podacima 3 naloga

Nedostavljanje Agenciji
trazenih podataka od strane
organa vlasti, u roku i na
nacin koji odredi ASK, za
potrebe vodenja postupka
pred Agencijom

169 156 21.720€
UKUPNO (166 (88 novcanih (21.520€ po
zahtjevai 3 kazni; zahtjev; 200€
prekrsajna 68 opomena) po nalozima)
naloga
Tabela 1 - Ishodi prekrsajnih postupaka pokrenutih zbog krsenja odredaba ZSK koje se odnose na
obavezu podnoSenja izvjestaja o prihodima i imovini

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka u prva tri kvartala 2022. godine u ovoj oblasti
je na nivou istog izvjeStajnog perioda prethodne godine, a znacajno veci od godiSnjeg
nivoa prvih pet godina rada ASK. To je prvenstveno rezultat intenzivnog rada i
proaktivnog pristupa ASK.

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka u oblasti
provjere prihoda i imovine

354 385 347 44

2016 2017 2018 2019 2020 Devet Devet
mjeseci mjeseci
2021 2022

Postupaju¢i neselektivno, Agencija je pokrenula prekrSajne postupke i protiv bivSih i protiv
novoimenovanih javnih funkcionera.
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194

Nepredavanje izvjestaja 30
381 dana po prestanku funkcije
§  Protiv BIVSIH JAVNIH 187 .
FUNKCIONERA Nepredavanje izvjeStaja godinu
dana po prestanku funkcije

295

Nedostavljanje redovnog
godisnjeg izvjestaja

126

PREKRSAJNI

POSTUPCI

Nepredavanje izvjestaja 30
436 dana po stupanju na funkciju
L Protiv AKTUELNIH JAVNIH
FUNKCIONERA [

Podnosenje izvjestaja sa
netaénim i nepotpunim
podacima

Neobavjestavanje ASK o

prelasku na drugu javnu
unkciju u roku od 30 dang

Pracenje stila Zivota javnih funkcionera

Krajem 2020. godine zapoceto je pracenje tzv. stila Zivota javnih funkcionera, u cilju
provjere uvecanja imovine javnih funkcionera, koristec¢i za to javno dostupne podatke, kao
i saznanja iz medija, i uporedujuci ih sa bazama podataka kojima ASK ima pristup, uz
pridrZavanje zakonskog okvira propisanog ¢lanovima 23 i 30 ZSK.

U tom smislu, Agencija je u Il kvartalu 2022. godine jedan predmet dostavila Specijalnom
drzavnom tuzilastvu.

Saglasnost za pristup rac¢unima bankarskih institucija

Kada je u pitanju pristup racunima kod poslovnih banaka i drugih finansijskih institucija,
saglasnost za pristup racunima data je u ukupno 47,3% dostavljenih redovnih
godis$njih izvjestaja o prihodima i imovini (2.882).

4. Kontrola finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja

4.1. Svrha i opis

Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (ZFPSIK) predstavlja pravni
okvir kojim se reguliSe nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad
i izbornu kampanju politickih subjekata, zabrane i ogranicenja raspolaganja drZavnom
imovinom, fondovima i javnim ovla$¢enjima u toku kampanje i kontrola, nadzor i revizija
finansiranja i finansijskog poslovanja politickih subjekata u svrhu ostvarivanja zakonitosti
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[1I kvartalni izvjeStaj o radu ASKu 2022.

i javnosti njihovog poslovanja. Svrha rada Odsjeka za sprovodenje mjera kontrole
finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja je da doprinese jac¢anju integriteta
politickih subjekata i izbornih kampanja kroz transparentno finansiranje i odgovornu
upotrebu javnih resursa.

4.2. Rezultati rada

Izvjestaji i obavjesStenja politi¢kih subjekata o redovnom radu

Prema clanu 48 ZFPSIK, politicki subjekti su duZni da zavrSni racun i godiSnji
konsolidovani finansijski izvjeStaj podnesu Agenciji, Drzavnoj revizorskoj instituciji
(DRI) i Upravi prihoda i carina, najkasnije do 31. marta tekuce za prethodnu godinu, dok
su prema ¢lanu 15 stav 3 Zakona u obavezi da do 31. januara dostave Odluke o visini
clanarine.

Kada je u pitanju broj izvjeStaja politickih subjekata o redovnom radu, Agenciji su, u III
kvartalu 2022. godine, dostavljena dva izvjestaja/obavjesStenja.

Kategorije dostavljenih izvjeStaja/obavjestenja Broj Broj Procenat
dostavljenih evidentiranih | postovanja
izvjestaja obveznika obaveze
Godisnji konsolidovani Dostavljeni u roku 46
izvjestaj za 2021. Naknadno dostavljeni 6 68 67,65%

Odluke o visini Dostavljeni u roku 433
¢lanarine za 2022. Naknadno dostavljeni 7 63 68,25%
Tabela 2 - Ukupan broj dostavljenih izvjestaja/obavjestenja od strane politickih subjekata

Svi izvjeStaji politickih subjekata koji su dostavljeni Agenciji kontrolisani su i objavljeni
na internet stranici ASK.

Agencija je protiv politickih subjekata koji nijesu dostavili konsolidovane izvjeStaje i odluke
o visini €lanarine u skladu sa Zakonom, gdje je to bilo moguce usljed zakonskih ogranicenja,
pokrenula prekrsajne postupke.

Agencija je zbog nedostavljanja zavrSnog racuna i godiSnjeg konsolidovanog finansijskog
izvjeStaja Agenciji, DRI i Upravi prihoda i carina izrekla mjere obustave prenosa
budZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada u 2022. godini za osam politickih
subjekata, a koji imaju osvojene mandate na drzavnom ili lokalnom nivou. Nakon ispunjenja
zakonskih obaveza sredstva su odblokirana za Sest politickih subjekata.

Takode, Agencija je izrekla trajnu mjeru obustave budzetskih sredstava za finansiranje
redovnog rada za 2021. budzetsku godinu za pet politickih subjekata.

3 U ovaj broj je, radi procenta po$tovanja obaveze, uratunato i 5 odluka o visini ¢lanarine za 2021. koje su politi¢ki subjekti
dostavili krajem 2020. godine
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Lokalni izbori 2022.

Predsjednik Crne Gore je Odlukom od 2. avgusta 2022. godine, obustavio izvrSenje Odluke o raspisivanju izbora za
odbornike, a na osnovu Odluke Ustavnog suda o ukidanju Zakona o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi. Istog dana
je donio Oduku o raspisivanju izbora za odbornike u Skupstinama opstina Bar, Bijelo Polje, Danilovgrad,
Golubovci (opstini u okviru Glavnog grada), Kolasin, Plav, PluZine, Pljevlja, Glavnog grada Podgorica, RoZaje,
Savnik i Zabljak, kao i Odluku o raspisivanju prijevremenih izbora za odbornike u ops$tinama Tivat i Budva.
Nakon usvajanja Zakona o Glavnom gradu, 23. avgusta donijeta je Odluka o djelimicnom ponistavanju Odluke o
raspisivanju izbora za odbornike i donosenje nove Odluke o raspisivanju izbora za odbornike u Skupstini Glavnog
grada Podgorica i Skupstini opStine Zeta.

Cinjenica da se obaveze, zabrane i ograni¢enja propisane Zakonom primjenjuju na teritoriji cijele Crne Gore u
periodu od minimum 21. aprila do 23. oktobra, uslovila je da se znacajan dio kadrovskih kapaciteta ASK usmjeri
na nadzor i kontrolu kampanje. Ocekuje se da ¢e buduce izmjene ZFPSiIK predvidjeti odgovarajuce rjeSenje za
uklanjanje ove pravne praznine i na taj nacin preduprijediti situaciju u kojoj kampanja umjesto maksimalno tri mjeseca
traje osam mjeseci.

U skladu sa razvijenim metodologijama, a na osnovu usvojenog Plana kontrole i nadzora
za izbornu kampanju za izbor odbornika u SO Tivat, Budva, PluZine, Zabljak, Bijelo
Polje, Savnik, Podgorica, Bar, Kolasin, Danilovgrad, Pljevlja, Plav, RoZaje i Golubovci*
Agencija tokom izborne kampanje vrsi sustinsku kontrolu politickih subjekata, njihovih
aktivnosti, prikupljenih i utroSenih sredstava u toku kampanje, te kontrolu postovanja
propisanih zabrana i ogranicenja upotrebe javnih resursa u kampanji od strane obveznika
Zakona.

Nakon izvrSene analize i kontrole, u cilju obezbjedivanja transparentnosti izborne
kampanje, Agencija proaktivno na svojoj internet stranici objavljuje sva dokumenata o
finansiranju kampanje i upotrebi javnih resursa - u okviru posebnih linkova/banera na
»Lokalni izbori oktobar - 2022“ objavljuju se detaljni podaci, saopStenja, dokumentacija i
tabelarni prikazi iz izvjeStaja politickih subjekata i organa vlasti.

Dostupnost tih dokumenata, tabelarni i analiticki prikazi podataka iz izvjeStaja koje izraduje
Agencija, omogucili su javnosti potpun uvid u upotrebu javnih resursa kako bi u slucaju
bilo kakve sumnje u zloupotrebe mogli da podnesu prigovor.

Osim toga, ASK kontinuirano informise javnost i obveznike ZFPSiIK o preduzetim
aktivnostima, rezultatima izvrSenih kontrola, kao i obavezama politickih subjekata i organa
vlasti tokom izborne kampanje (putem saopStenja, izjava za medije, odrZanih sastanaka...).

Imajuéi u vidu da je III kvartal 2022 godine obuhvatlo dvue lzborne kampanje |d0

4https://www.antikorupcija.me/media/documents/Plan_kontrole_i_nadzora_za_izbornu_kampanju_za_izbor_odbornika.
pdf
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Transparentnost finansiranja politickih subjekata u toku izborne kampanje

Shodno propisanim nadleZnostima i praksi koja se odnosi na aktivnosti politickih subjekata
i organa vlasti u kampanji, organi vlasti su duzni da u toku cijele kampanje dostavljaju sve
izvjesStaje i dokumentaciju koju Agencija kontroliSe i objavljuje na svojoj internet stranici,
dok se aktivnosti politickih subjekata preklapaju sa rokom izborne kampanje koji je
propisan Zakonom o izboru poslanika i odbornika, a odnosi se na period od dana
potvrdivanja izbornih lista do dana zavrSetka izborne kampanje, odnosno posljednjih 25
dana izborne kampanje.

U III kvartalu 2022. Agenciji je dostavljeno 48 petnaestodnevnih izvjeStaja o prilozima
pravnih i fizickih lica (21 evidentirani obveznik) i 100% obveznika je ispoStovalo

obavezu.

Svi dostavljeni izvjeStaji objavljeni su na internet stranici ASK.

Zakonom su propisane obaveze i zabrane za subjekte koji pruzaju usluge medijskog oglasavanja koje se odnose na
dostavljanje cjenovnika u toku kampanje, kao i ugovora sklopljenih sa politickim subjektima u kampanji. U skladu sa
tim, Agenciji je dostavljen 51 cjenovnik i svi su objavljeni na internet stranici ASK.

Upotreba javnih resursa u toku izborne kampanie

U kontekstu izborne kampanje za lokalne izbore u 14 lokalnih samouprava u III kvartalu su
1.042 organa vlasti koji imaju obaveze u skladu sa ZFPSiK dostavila ukupno 17.244
izvjeStaja i druge pratece dokumentacije.

Broj dostavljenih izvjestaja Procenat objavljenih izvjestaja
Kategorija dostavljenih izvjesStaja organa vlasti i pravnih lica u toku u toku izborne kampanje
izborne kampanje

Dostupno kroz linkove i tabelarne
Putni nalozi organa vlasti prikaze koji su objavljeni na internet
stranici Agencije
Analiticke kartice budzetskih potrosackih jedinica 4.562 -11-

Sedmodnevni izvjestaj o socijalnim i jednokratnim davanjima i 1.027 -1I-
potrosnji budzetske rezerve

Zaposljavanja u toku kampanje 7.914 100%
Ugovori o ustupanju mehanizacije 1 100%

Odluke o raspodjeli sredstava iz budZetske rezerve 1.022 100%

Tabela 3 - Kategorije dostavljenih izvjestaja organa vlasti i pravnih lica u toku izborne kampanje
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Zbog uocenih nepravilnosti u izvjeStajima organa vlasti u III kvartalu upuceno je 781
upozorenje, nakon Cega su otklonjene sve nepravilnosti ili je dopunjena dokumentacija.

Upozorenja na uocene nepravilnosti u izvjestajima organa vlasti

Analiticke kartice budzetskih potrosackih jedinica i putni nalozi 618

ZapoSsljavanja u toku kampanje 54
Izvodi iz trezora i potrosnja budZetske rezerve 63

Socijalna i jednokratna davanja 46
Tabela 4 - Upozorenja na uocCene nepravilnosti u izvjestajima organa vlasti tokom izborne kampanje

Svi dostavljeni izvjeStaji su kontrolisani i objavljeni (8.937 na internet stranici Agencije,
dok su preostali objavljeni na internet stranicama organa vlasti i linkovani su u tabelama
koje se nalaze na stranici Agencije, u skladu sa Zakonom).

U skladu sa usvojenim Planom, u toku je sprovodenje kontrola postovanja zabrana i
ograniCenja od strane obveznika ZFPSilK, o ¢emu ¢e se detaljno izvijestiti u godiSnjem
[zvjestaju o radu ASK u 2022. godini.

Po svim osnovima rada Odsjeka za kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, u Il kvartalu izvrSena je
kontola 17.345 dostavljenih izvjeStaja od strane obveznika ZFPSilK o redovnom radu i u toku izbornih kampanja za izbore
u 14 lokalnih samouprava. Agencija je, radi dostavljanja izvjeStaja u roku, kao i kod uoc¢enih tehnickih nepravilnosti, uputila
ukupno 781 upozorenje organima vlasti, na koja su svi pozitivno reagovali.

Prigovori u toku izborne kampanje

U izvjeStajnom periodu podnijeto je 9 prigovora zbog sumnji u kr§enje Zakona.

S tim u vezi, ASK je pokrenula 8 upravnih postupaka. U 4 predmeta donijeta je odluka
da nema krsenja zakona, dok su preostala 4 postupka u toku.

Prekrs$ajni postupci

Zbog krsenja odredaba ZFPSilK, Agencija je u III kvartalu 2022. nadlezZnim sudovima za
prekrsaje podnijela 59 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka.

Tokom izvjestajnog perioda, okoncano je 16 postupaka (ukljucujuci i one iz prethodnih
godina) od ¢ega su u 81,25% izrecene sankcije. Ukupan iznos novcanih kazni je 1.650€.
Broj

Broj Broj postupaka

Osnov pokretanja
prekrsajnog postupka

okoncanih
postupaka
(ukljucujuéi
postupke iz
prethodnih
godina)

pokrenutih
postupaka

Iznos
novcanih
kazni

Procenat
kaznjivosti

u kojima su
izrecene
sankcije
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Nedostavljanje zavr$snog
racuna i godiSnjeg - 3 2 66,7% 850€
konsolidovanog izvjeStaja (1 nk, 1 op)
od strane politickog
subjekta
Nedostavljanje odluka o
zaposljavanju tokom 49 10 9 90% 800€
izborne kampanje u (6 nk;
zakonskom roku 3 op)
Nedostavljanje trazenih
podataka o iznosu - 1 1 100%
mjesecne potrosnje opomena

Zakljucivanje ugovora o
privremenim i
povremenim poslovima na 6 - - - -
radnim mjestima koja nisu

predvidena aktom o
sistematizaciji radnih
mjesta
Nedostavljanje cjenovnika
izbornog oglasavanja u
roku od 10 dana, a 1 1 opomena 100%
pruzanje usluga medijskog - -
oglasavanja u toku
izborne kampanje

Isplata jednokratne
finansijske pomoc¢i 4 1 - - -
suprotno ¢lanu 40 stav 1
ZFPS
59 16 13 1.650€
UKUPNO (7 nk.i 81,25%
6 opomena)

Tabela 5 - Ishodi prekrsajnih postupaka pokrenutih zbog krsenja odredaba ZSK
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U skladu sa donijetim planovima kontrole i metodologijama, a imajuci u vidu trajanje kampanje u toku 2022. godine,
Agencija je, uprkos zakonskim ogranicenjima zbog kojih nije mogla pokrenuti prekrsajne postupke u svim sluc¢ajevima
utvrdenih nepravilnosti, ve¢ u prvih devet mjeseci 2022. godine zbog krsenja ZFPSiIK pokrenula ukupno 179
prekrsajnih postupaka, znacajno viSe u odnosu na godisnji nivo prethodnih pet godina rada ASK.

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka zbog
krsenja odredaba ZFPSilK

14
21 30
2017 2018 2019 2020 2021 Devet

mjeseci
2022.

Grafikon 10 - Broj prekrsajnih postupaka koje je Agencija pokrenula zbog krsenja odredaba ZFPSilK
4.3. Ostale aktivnosti

U Il kvartalu 2022. godine:

Dato je 35 miSljenja na zahtjeve organa vlasti i politickih subjekata;
Sluzbenice Odsjeka za sprovodenje
mjera kontrole finansiranja
politickih subjekata i izbornih
kampanja, ucestvovale su na
konferenciji ,Digitalna rjeSenja
koja se odnose na finansiranje
politickih subjekata
(izvjeStavanje, objavljivanje i
revizija)“, odrZzanoj u Pragu, u
septembra  2022. godine, u
organizaciji Medunarodne
fondacije za izborne sisteme (IFES).
Konferencija je okupila sluZzbenike
institucija iz deset zemalja (pored
Crne Gore, iz BiH, Hrvatske, Jermenije, Gruzije, Kosova, Albanije, Moldavije, Ukrajine
i Sjeverne Makedonije), direktno ukljucenih u sprovodenje nadleznosti kontrole
finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja. Tom prilikom, predstavnice
Agencije su predstavile digitalna rjeSenja koja su primjenjuju u Crnoj Gori u vezi sa
izvjeStavanjem o finansiranju politickih subjekata, i upoznale ucesnike sa
postignutim rezultatima djelovanja ove institucije.

ANEAN
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5. Donosenje i sprovodenje planova integriteta
5.1. Svrhai opis
Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument koji sadrZzi mjere za sprecavanje i
otklanjanje moguénosti za nastanak i razvoj razlic¢itih oblika koruptivnog i neeti¢nog
ponasanja u okviru organa vlasti. Plan integriteta je rezultat samoprocjene izloZenosti

organa vlasti rizicima za nastanak i razvoj korupcije, kao i izloZenosti eticki i profesionalno
neprihvatljivim postupcima.

5.2. Rezultati rada

Imenovanje menadzera integriteta

Odsjek za integritet i lobiranje redovno aZurira listu odgovornih lica za izradu i sprovodenje
plana integriteta (menadZeri integriteta). U III kvartalu 2022. godine 6 organa vlasti je po
prvi put donijelo rjeSenje o odredivanju menadZera integriteta. Od pocetka godine
ukupno 23 organa vlasti odredila su svog prvog menadZera integriteta.

Ukupno 73 organa vlasti su u ovom kvartalu informisala Agenciju o promjeni menadZera
integriteta, odnosno o imenovanju novog lica za menadZera integriteta. Od pocetka godine
ukupno 184 organa odredila su novo lice za menadZera integriteta.

Ukupan broj organa vlasti koji su odredili menadZera integriteta od 1. januara 2016.
godine je 728.

Nivo ispunjenosti obaveze odredivanja menadzera
integriteta

1,2%

® Organi vlasti koji su odredili
menadZzera integriteta od 1.
januara 2016.

i Organi vlasti koji nijesu
odredili menadzera
integriteta

Grafikon 11 - Nivo ispunjenosti obaveze odredivanja menadZera integriteta



Agencija za sprjecavanje korupcije

Planovi integriteta

U IIl kvartalu 2022. godine 6 organa vlasti je prvi put usvojilo i Agenciji dostavilo plan
integriteta u Stampanoj i elektronskoj formi.

Od pocetka godine ukupno 22 organa usvojila su svoj prvi plan integriteta. U pitanju su
novoformirani organi vlasti ili organi koji zbog nedostatka kadrovskih kapaciteta nijesu
ranije bili u mogu¢nosti da ispune obaveze odredivanja menadzZera integriteta i formiranja
radne grupe za izradu plana integriteta.

Ukupno su 724 organa vlasti dostavila plan integriteta Agenciji od 1. januara 2016.
godine (od ukupno 737 organa vlasti).

Nivo ispunjenosti obaveze usvajanja planova integriteta

1,8%

m Organi vlasti koji su usvojili
plan integriteta i dostavili ga
Agenciji

i Organi vlasti koji nijesu
dostavili Plan integriteta
Agenciji

Grafikon 12 - Nivo ispunjenosti obaveze usvajanja planova integriteta od strane organa vlasti

Agencija je u IlI kvartalu uputila dopise organima vlasti kojima 2022. godine dospijevaju
obaveze popunjavanja upitnika za procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta
i izrade novog plana integriteta za naredni dvogodisSnji period. Agencija je obavijestila
organe vlasti da je pomenute dokumente potrebno dostavititi Agenciji do 30. septembra
2022. godine.

Ukupno 528 organa je u III kvartalu putem aplikacije popunilo upitnik za procjenu
efikasnosti i efektivnosti plana integriteta. Od pocetka godine, upitnik je popunilo
ukupno 530 organa vlasti.

Organi vlasti su, popunjavaju¢i upitnik, izmedu ostalog, procijenili da li su mjere za

savladavanje rizika koje su planirali u okviru Cetiri opSte oblasti rizika bile efikasne i
efektivne u prethodnom dvogodiSnjem periodu sprovodenja plana integriteta.
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[1I kvartalni izvjeStaj o radu ASKu 2022.

Nakon izvrSene procjene efikasnosti i efektivnosti vazeceg plana integriteta, organi vlasti
pristupaju izradi novog plana integriteta, za naredni dvogodisSnji period. U III kvartalu
2022. godine Agenciji je dostavljen 541 revidirani plan integriteta. Od pocetka godine
plan integriteta je revidiralo ukupno 555 organa vlasti.

Agencija ¢e navedene planove integriteta i upitnike za procjenu efikasnosti i efektivnosti
obraditi i analizirati u nastavku 2022. godine, a analiza planova i upitnika ¢e biti izradena
po sistemima/sektorima u koje su svrstani organi vlasti i predstavljena u okviru narednog
izvjeStaja o donoSenju i sprovodenju planova integriteta.

Organi vlasti dostavljaju upitnike i planove integriteta putem aplikacije za planove
integriteta, Sto Agenciji omogucava efikasnije prikupljanje i statisticCku obradu podataka.
Svim organima vlasti su dostavljena korisnicka uputstva za podnosenje upitnika i planova
integriteta putem elektronske aplikacije.

Izvjestaji o sprovodenju plana integriteta

Organi vlasti su bili u obavezi da Agenciji do 15. aprila 2022. godine dostave izvjestaj o
sprovodenju plana integriteta u 2021. godini, u elektronskoj i Stampanoj formi.

Agenciji su od 1. jula do 30. septembra 2022. godine dostavljena 2 izvjeStaja o sprovodenju
plana integriteta u 2021. godini.

0Od pocetka godine Agenciji je dostavljeno ukupno 700 izvjestaja o sprovodenju plana
integriteta za prethodnu godinu. Od tog broja, 684 izvjeStaja su unijeta u aplikaciju za

planove integriteta.

Svim organima vlasti je dostavljeno korisni¢ko uputstvo za unos izvjeStaja u elektronsku
aplikaciju.

Davanje preporuka organima vlasti za unapredenje planova integriteta

Agencija je organima vlasti dala preporuke za unapredenje planova integriteta na
sistemskom nivou u okviru Izvjestaja o donosenju i sprovodenju planova integriteta u 2021.
godini, koji je Savjet ASK usvojio na 65. sjednici odrzanoj 22. februara 2022. godine.
Preporuke su date i u okviru izvrSenih konsultacija, kao i na nacrte planova integriteta koji
su Odsjeku dostavljeni u III kvartalu 2022. godine.

Osim toga, organi drzavne uprave i socijalne i djeCje zaStite dobili su preporuke za
unapredenje plana integriteta u izvjeStajima o sprovodenju Metodologije za procjenu
primjene antikorupcijskih mjera (posebni izvjeStaji za svaki organ koji je bio predmet
procjene, kao i dva sektorska izvjeStaja). IzvjeStaji su u II kvartalu 2022. dostavljeni
organima iz pomenuta dva sektora, dok su sektorski izvjestaji objavljeni na internet stranici
ASK5.

5 https://www.antikorupcija.me/me/integritet/izvjestaji/
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Agencija za sprjecavanje korupcije

PruZanje podrske organima vlasti u izradii sprovodenju planova integriteta

Sluzbenici nadleznog Odsjeka su u Il kvartalu 2022. nastavili intenzivnu komunikaciju sa
organima vlasti, pruzali im podrsku i davali komentare, sugestije i preporuke u vezi
sa donoSenjem i sprovodenjem planova integriteta.

Tokom izvjeStajnog perioda, sluZbenici Odsjeka su obavili 866 konsultacija sa organima
vlasti povodom popunjavanja upitnika za procjenu efikasnosti i efektivnosti plana
integriteta, izrade novih planova integriteta, kao i povodom kori$¢enja aplikacije za planove
integriteta. Od pocetka godine obavljeno je 1.912 konsultacija.

U III kvartalu je odrZan i jedan radni sastanak sa menadZerom integriteta povodom izrade
plana integriteta.

IzvjeStaj o donoSenju i sprovodenju planova integriteta®

Sluzbenici Odsjeka su u I kvartalu 2022. godine izradili IzvjeStaj o donoSenju i
sprovodenju planova integriteta u 2021. godini, koji sadrZi detaljnu analizu planova
integriteta i izvjeStaja o njihovom sprovodenju, kao i preporuke za unapredenje planova
integriteta, date u okviru deset sistema u koje su svrstani organi vlasti.

[zvjeStaj o donoSenju i sprovodenju planova integriteta je sastavni dio GodiSnjeg izvjeStaja
o radu ASK za 2021. godinu. IzvjeStaj obuhvata sve planove integriteta koji su dostavljeni
Agenciji od 2016. do kraja 2021. godine, kao i analizu informacija iz 692 izvjestaja o
sprovodenju plana integriteta koji su dostavljeni Agenciji tokom 2021. godine.

Plan integriteta ASK za period 2022-2024

U Il kvartalu 2022. donijeto je rjeSenje o formiranju Radne grupe za pripremu i izradu plana
integriteta ASK, kojom rukovodi menadzZer integriteta ASK. U septembru 2022. popunjen je
upitnik za procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta ASK. Na osnovu upitnika,
analize normativnih akata koji regulisSu rad i obaveze ASK, pregleda i analize organizacije
institucije, kadrovskih kapaciteta, meduinstitucionalne i medunarodne saradnje, kao i
razmatranja drugih relevantnih dokumenata i izvjesStaja, izraden je Plan integriteta ASK za
period 2022-2024. godine.

6 https://www.antikorupcija.me/me/integritet/izvjestaji/
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[1I kvartalni izvjeStaj o radu ASKu 2022.

Metodologija za procjenu primjene antikorupcijskih mjera

Agencija je u septembru 2022. godine izradila nacrt Metodologije za procjenu primjene
antikorupcijskih mjera u sistemu pravosuda, u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za
razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, u cilju unapredenja sadrZaja i efekata planova integriteta
pravosudnih organa. Metodologija podrazumijeva izradu kriterijuma i indikatora zasnovanih na
planovima integriteta, na osnovu kojih ¢e biti izvrSeno bodovanje i rangiranje organa vlasti u
pomenutom sistemu.

Nacrt Metodologije za sistem pravosuda izraden je uz podrSku konsultanata koje je
angazovao UNDP. Dva konsultanta (lokalni i medunarodni) su u saradnji sa Odsjekom za
integritet i lobiranje analizirali propise, planove integriteta i druge relevantne dokumente,
a zatim radili na definisanju Metodologije i razvoju indikatora uspjeSnosti primjene
antikorupcijskih mjera. U oktobru 2022. planirano je odrZavanje radionice za menadZere
integriteta iz pravosudnih institucija, na kojima ¢e polaznici biti upoznati sa Metodologijom
i imati priliku da daju komentare i sugestije za njeno unapredenje.

ASK je Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera prvobitno izradila 2021.
godine, i tu verziju Metodologije primijenila na dva sistema: drZzavna uprava i socijalna i
djecja zaStita.

Organima drZavne uprave i socijalne i djec¢je zastite su dostavljeni pojedinacni izvjestaji o
sprovodenju Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih mjera. Osim toga,
izradena su dva sektorska izvjeStaja, koja sadrze klju¢ne nalaze i preporuke na nivou
sektora/sistema drZavne uprave, odnosno socijalne i djec¢je zastite. Ovi izvjeStaji sadrZe i
listu svih organa u sektoru, rangiranih po ucinku koji su ostvarili u pilot fazi projekta.
[zvjeStaji su u Il kvartalu objavljeni na internet stranici ASK.”

Rezultati prvog ciklusa primjene Metodologije predstavljeni su u Il kvartalnom izvjestaju o
sprovodenju Plana rada ASK za 2022, kao i na dogadaju ,Integritet na djelu”, koji je odrzan
6. aprila 2022. godine. Dogadaju su prisustvovali menadzeri integriteta i starjeSine organa
vlasti iz dva sektora koja su bila predmet procjene, kao i predstavnici relevantnih drZzavnih
organa, nevladinih i medunarodnih organizacija. Na internet stranici UNDP-ja je u julu 2022.
objavljena video i blog prica , Integritet na djelu - sistem bez korupcije*, koja takode sumira
rezultate sprovodenja ovog projekta8.

Procjena je ukazala da je potrebno jacCati unutrasnje kontrole, mehanizme za otkrivanje i
prijavu korupcije, eti¢no i profesionalno postupanje, odnosno podizanje svijesti zaposlenih
o etici i integritetu, kao i upravljanje ljudskim resursima.

Imajuci u vidu da je za vecinu organa vlasti 2022. godine dospjela obaveza izrade novog
plana integriteta, organi drZzavne uprave i socijalne i djecje zastite su imali priliku da shodno

7 https://www.antikorupcija.me/me/integritet/izvjestaji/
8 https://www.undp.org/cnr/montenegro/stories/integritet-na-djelu-sistem-bez-korupcije
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postignutom ucinku i dobijenim preporukama uvedu nove antikorupcijske mjere u svoj
plan integriteta, prilikom njegove izrade u Il kvartalu 2022. godine.

Svrha Metodologije je da procijeni da li organi vlasti sprovode antikorupcijske mjere i da li
njihova primjena ima pozitivne efekte, kao i da podstakne organe vlasti da budu proaktivni
prilikom planiranja i primjene antikorupcijskih mjera. Ova aktivnost ujedno predstavlja
doprinos ispunjenju obaveza iz Poglavlja 23 - Pravosude i temeljna prava, u podoblasti
Borba protiv korupcije. Aktivnost se realizuje u okviru projekta ,Nulta tolerancija na
korupciju: Jacanje integriteta, transparentnosti i odgovornosti u javnoj upravi u Crnoj Gori“,
koji finansira i sprovodi Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP).

Planirano je da u narednom periodu Metodologija bude primijenjena i na organe vlasti iz
ostalih sedam sektora, kao sto su: lokalna samouprava, prosvjeta, zdravstvo, preduzeca u
drzavnom vlasnistvu i drugi, uz prilogodavanje Metodologije specificnostima odabranih
sektora.

Prekrs$ajni postupci

U izvjestajnom periodu okoncano je 9 predmeta po zahtjevima za pokretanje prekrsajnog
postupka zbog krSenja odredaba ZSK koje se odnose na obavezu podnosSenja Izvjestaja o
sprovodenju plana integriteta, i u svima su izrec¢ene sankcije - 1 nov¢ana kazna u iznosu
od 400€ i 8 opomena.

5.3. Ostale aktivnosti

UceSc¢e na antikorupcijskim konferencijama i radionicama

Sluzbenik Odsjeka za integritet i lobiranje ucestvovao je na dvodnevnom regionalnom
politickom forumu ,Dobro upravljanje i antikorupcija u Jugoistocnoj Evropi u vrijeme
geopoliticke neizvjesnosti“, koji je odrzan 26-27. septembra 2022. u Beogradu. Drugog dana
foruma odrzana je regionalna radionica cija je prva sesija bila posvecena izvjeStajima o
prihodima i imovini kao mehanizmu za sprjeCavanje korupcije i procjenu rizika od
korupcije. SluZzbenik Odsjeka je na radionici predstavio nadleZnosti i rezultate rada ASK u
ovoj oblasti.

Sluzbenici Odsjeka ucestvovali su na konferenciji ,Najnoviji izazovi u o¢uvanju akademske
Cestitosti“, koja je odrzana 7-8. jula 2022. u Herceg Novom. Konferencija je organizovana u
okviru projekta ,Kvalitetno obrazovanje za sve®, koji zajedno finansiraju Evropska unija i
Savjet Evrope kroz programski okvir ,Horizontalni program za Zapadni Balkan i Tursku®.

Azuriranje spiskova organa vlasti

Odsjek za integritet i lobiranje i Odsjek za sprovodenje mjera kontrole finansiranja
politickih subjekata i izbornih kampanja preduzeli su aktivnosti u III kvartalu 2022. u cilju
vodenja i redovnog aZuriranja spiskova organa vlasti u skladu sa ZSK, ZFPSilK i ZL.
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6. Kontrola djelatnosti lobiranja

6.1. Svrha i opis
Lobiranje je djelatnost kojom se vrSi uticaj na organe zakonodavne i izvrSne vlasti na

drzavnom, odnosno lokalnom nivou u postupku donoSenja propisa i drugih opStih akata iz
nadleZnosti tih organa vlasti, radi ostvarivanja interesa narucioca lobiranja, bez Stete po
javni interes.

Oblast lobiranja regulisana je Zakonom o lobiranju kojim se ureduju uslovi i nacin
obavljanja djelatnosti lobiranja, pravila lobiranja i druga pitanja od znacaja za lobiranje, a
sve u cilju zakonskog onemogucavanja netransparentnog uticaja na proces donoSenja
odluka od javnog interesa.

6.2. Rezultati rada

Agencija je 2. marta 2022. godine obrazovala Komisiju za polaganje ispita za obavljanje
poslova lobiranja, iz razloga Sto je komisiji koja imenovana 11. februara 2016. godine
istekao mandat. Time je ujedno realizovan i jedan od zaklju¢aka sa 63. sjednice Savjeta
Agencije kojim je inicirano $to hitnije formiranje Komisije za polaganje ispita za obavljanje
poslova lobiranja. Prema ¢l. 4 Pravilnika o programu i nacinu polaganja ispita za obavljanje
poslova lobiranja, Komisiju €ine predsjednik, koji je predstavnik Agencije, i dva €lana: jedan
predstavnik Ministarstva pravde i jedan predstavnik Ministarstva javne uprave. Stru¢no-
administrativne poslove za potrebe Komisije obavlja sekretar Komisije, koji je sluzbenik
Odsjeka za integritet i lobiranje.

U III kvartalu 2022. godine nije bilo objavljenih poziva za prijavljivanje kandidata za
polaganje ispita za obavljanje poslova lobiranja.

Od pocetka godine objavljena su dva poziva i organizovana dva ispita. Takode, ASK je na
internet stranici objavila novi obrazac prijave za ispit, kao i aZuriranu literaturu za
polaganje ispita.

Od januara 2016. godine objavljena su ukupno 23 poziva i organizovano je devet
ispita za obavljanje poslova lobiranja.

U III kvartalu 2022. godine nije bilo izdatih sertifikata o poloZenom ispitu za obavljanje
poslova lobiranja. Od januara 2016. godine izdato je ukupno 18 sertifikata.

U III kvartalu 2022. godine nije bilo novih zahtjeva za izdavanje odobrenja za obavljanje
djelatnostilobiranja. Od pocetka godine, Agenciji je podnijet jedan zahtjev od strane fizickog
lica, koji je odobren, pa je to lice upisano u registar lobista.

U registar lobista je trenutno upisano Sest fizickih lica i jedno pravno lice.

U III kvartalu Agenciji nije dostavljena nijedna sluZzbena zabiljeSka o lobisticCkom kontaktu.
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U I kvartalu pet fizickih lica i jedno pravno lice dostavili su Agenciji izvjeStaj o radu za 2021.
godinu, u zakonom definisanom roku.

U III kvartalu nije bilo dostavljenih informacija lobista i pravnih lica o naruciocu lobiranja,
oblasti i predmetu lobiranja. Do sada je Agenciji dostavljena jedna takva informacija.

6.3. Ostale aktivnosti

Radna grupa za izradu Nacrta zakona o lobiranju

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava je u septembru 2021. godine obrazovalo
Radnu grupu za izradu Nacrta zakona o lobiranju, ¢iji su c¢lanovi i sluZzbenici ASK.
Agenciji i predlagaCu zakona obezbijedena je ekspertska pomo¢ u finalizaciji rjeSenja za
izmjene normativnog okvira u ovoj oblasti, u okviru Horizontalnog programa za Zapadni
Balkan i Tursku II. Izmedu ostalog, izradeno je Misljenje o Zakonu o lobiranju, sa
preporukama za njegovo unapredenje. Prilikom izrade nacrta posebno su uzeti u obzir
nalazi iz Peer Review misije koja je na temu funkcionisanja ASK odrZana u aprilu 2021.
godine.

U periodu 29. oktobar - 18. decembar 2021. sprovedena je javna rasprava o Nacrtu zakona
o lobiranju.

Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava je u martu 2022. dostavljeno i Misljenje o
Nacrtu zakona o lobiranju, izradeno u okviru Horizontalnog programa, sa novim
preporukama za unapredenje Nacrta.

Na 64. sjednici Savjeta Agencije koja je odrZana 31. januara 2022. godine sluzbenik Odsjeka
za integritet i lobiranje predstavio je Nacrt zakona o lobiranju. Savjet Agencije je analizirao
predloZena zakonska rjeSenja i definisao preporuke za unapredenje zakonskih odredbi u
cilju stvaranja pretpostavki za efikasno otkrivanje, procesuiranje i sankcionisanje krsenja
Zakona. Savjet je usvojio zakljucak kojim je odluceno da Ministarstvu pravde, ljudskih i
manjinskih prava kao predlagacu, uputi prijedloge za izmjene i dopune Nacrta zakona o
lobiranju.

U II kvartalu 2022. Ministarstvo pravde je obavilo usaglasavanje kod Sekretarijata za
zakonodavstvo u vezi sa Nacrtom zakona o lobiranju.

Nacrt zakona o lobiranju je upuéen na misljenje Evropskoj komisiji krajem juna 2022.

Radna grupa za izradu podzakonskih akata o lobiranju

U Il kvartalu 2022. godine odrzan je sastanak Radne grupe za izradu podzakonskih akata o
lobiranju. Cilj sastanka je diskusija o Nacrtu zakona i njegovoj uskladenosti sa
medunarodnim standardima, kao i identifikacija oblasti u kojima je potrebna posebna
regulativa. Radna grupa je izradila nacrte na osnovu kojih ¢e se dalje razvijati predlozi
potrebnih podzakonskih akata.
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7. SpreCavanje ugrozavanja javnog interesa Kkoje upucuje na
korupciju postupanjem po prijavama zvizdaca i zastitom zvizdaca
koji ispunjavaju zakonske uslove za zastitu

7.1. Svrha i opis

Postupanje po prijavama o ugroZavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije i zaStita zviZdaca su instrumenti antikorupcijskog djelovanja i predstavljaju
snazan mehanizam u prevenciji korupcije u radu kako javnog, tako i privatnog sektora.

Efikasnim postupanjem po prijavama ugroZavanja javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije, zaStitom identiteta lica koja podnose prijave, kao i pravovremenim
reagovanjem zakonskih obveznika, sprecava se nastanak posljedica koje mogu uzrokovati
povredu ljudskih prava, materijalnu i nematerijalnu Stetu po pojedinca, odnosno po drzavu.
U tom smislu, blagovremeno otkrivanje nezakonitih radnji i koordinisan rad svih nadleZnih
institucija predstavlja jedan od klju¢nih zadataka u sprecavanju korupcije.

7.2. Rezultati rada

Prijave o ugrozavanju javnog interesa koje upucéuje na postojanje korupcije

U IIT kvartalu 2022. godine bilo je 48 prijava zviZdaca (od kojih cetiri od strane pravnih
lica), od Cega je 27 podnijeto anonimno.

Agencija je u prvih devet mjeseci 2022. godine zaprimila viSe prijava zvizdaca u odnosu na godisSnji
nivo prvih pet godina rada ASK i gotovo na nivou cjelokupne 2021. godine, ¢ime se nastavlja trend
rasta broja prijava.

Broj prijava zvizdaca po godinama
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 Devet
mjeseci
2022

Grafikon 13 - Broj prijava zviZzdaca
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Oblasti prijava zvizdaca

Ostalo
Javne nabavke 6,17% Neprvavﬂr_mstl u radu
12.5% drzavnih organa
' 23%

Nepravilnosti u radu
lokalnih organa
8,33%

Radni odnosi
43,75%

Grafikon 14 - Procenat prijava zviZdaca po oblastima prijavljivanja u Il kvartalu 2022.

U Il kvartalu 2022. godine uradu pred Agencijom bile su 233 prijave zvizdaca (ukljucujuci
i prijave iz prethodnih godina).

Okoncana su 24 postupaka po prijavama zvizdaca (21 iz 2022. i 3 iz prethodnog
perioda) u kojima nije utvrdeno postojanje ugrozZavanja javnog interesa koje upucuje
na postojanje korupcije.

U izvjeStajnom periodu realizovano je 5 preporuka zakonskim obveznicima za
unapredenje transparentnosti i otklanjanje korupcijskih rizika, ¢ime su realizovane sve
preporuke koje je ASK dala tokom prve polovine 2022. godine.

Postupci po sluzbenoj duznosti (ex officio)

Agencija je u izvjestajnom periodu pokrenula jedan postupak po sluZbenoj duznosti zbog
sumnje u postojanje ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije, koji
je u toku.

U toku su jos 4 postupka pokrenuta po sluzbenoj duznosti iz prethodnog perioda.

Postupci ustupljeni nadleznim tuzilastvima/nadleZnim organima

U izvjeStajnom periodu, Agencija je nadleznim tuzilastvima ustupila Cetiri postupka
(dva iz 2022.1 dva iz prethodnih godina), koji su u toku, dok je za dvije prijave iz ranijeg
perioda dostavljena povratna informacija da je pokrenuta istraga.

Agencija je u izvjeStajnom periodu proslijedila jednu prijavu drugoj nadleznoj instituciji,
dok je za jednu prijavu iz ranijeg perioda dostavljena povratna informacija da nije utvrdeno
postojanje nepravilnosti.
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Pred drugim nadleZnim organima u toku su i 34 postupaka po prijavama zvizdaca iz
prethodnog perioda (10 iz 2021. i 24 iz prethodnog perioda).

Zastita zvizdaca

Tokom III kvartala 2022. godine podnijet je jedan zahtjev za zaStitu zviZdaca. U toku su
i dva postupka iz prethodnog izvjestajnog perioda.

Prekrsajni postupci

U III kvartalu 2022. podnijet je 1 zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka zbog
nedostavljanja IzvjeStaja o preduzetim radnjama, a u vezi izvrSenja preporuka Agencije u
ovoj oblasti.

7.3. Ostale aktivnosti

U III kvartalu 2022. godine:

e predstavnici Agencije ucestvovali su na radionici ,0d tiSine do akcije*, odrzanoj u
Podgorici, u organizaciji Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI), a u okviru
projekta ,Razbijanje tiSine: Unapredenje politike i kulture zvizdac¢a na Zapadnom
Balkanu i Moldaviji“, podrzanog od strane Evropske unije.

F~OM SILENCE
")
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8. Pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti antikorupcije

8.1. Svrha i opis

Uzroci rizika od korupcije u zakonskim normama mogu biti razliciti. Naj¢esS¢i su nejasne,
neprecizne i nerazumljive norme Kkoje otvaraju mogucnost za razliCita diskreciona
tumacenja, upotreba razli¢itih termina u zakonu, Siroka diskreciona ovlas¢enja donosilaca
odluka, ostavljanje moguc¢nosti da se podzakonskim aktima ureduju pitanja koja moraju biti
predmet zakonskog regulisanja, dvosmislenost rijeC¢i i fraza koris¢enih u propisu,
protivrjetne odredbe, neujednacena terminologija u propisu, neidentifikovana ili
podijeljena nadleZnost organa, sukob interesa, nedefinisani vremenski okviri za postupke,
netransparentnost, nedefinisan nadzor nad organom koji sprovodi zakon. Takve norme
mogu proizvesti veliku drusStvenu Stetu jer, u zavisnosti od slucaja, otvaraju normativni
prostor za pojedinac¢ne zloupotrebe, kao i mogucénost za sistemsku korupciju. Zadatak ASK,
odnosno Odsjeka za pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti antikorupcije,
je da doprinese izradi jasne, precizne i nedvosmislene norme cija primjena nece voditi
koruptivnoj posljedici, ve¢ vecoj pravnoj sigurnosti za sve gradane.

Agencija ovu svoju nadleznost ostvaruje po sluzbenoj duZnosti ili na zahtjev
zainteresovanih strana. Odsjek svoja miSljenja bazira prevashodno na Metodologiji za
procjenu rizika od korupcije u propisima u Crnoj Gori, koja sadrzi Kontrolnu listu procjene
rizika od korupcije u propisima i pregled svih potencijalnih rizika koji se u donoSenju
odredenog normativnog akta mogu pojaviti, sa prakticnim primjerima koji ilustruju moguce
situacije u kojima donosioci ovih akata mogu da se nadu. Dio Metodologije definiSe i
procesne smjernice, tj. ono Sto ¢ini susStinu rada Agencije u okviru ove nadleZnosti i $to je
razdvaja od nadleznosti drugih drZavnih organa.

Misljenja koja Agencija donosi u sprovodenju ove nadleZznosti nijesu obavezujuca, ali njihovo dostavljanje
Skupstini, Vladi, Savjetu ASK i predlagacu, te njihovo objavljivanje na internet stranici Agencije, kao i
dostupnost zainteresovanoj javnosti, nacini su da ona nadu put do predlagaca i donosioca normativnih
akata u cilju unapredenja normativnih akata, shodno preporukama koje sadrzZe. Od pocetka rada Agencije
analizirano je 45 propisa, a uticaj njenih misljenja primjetniji je u odnosu na raniji period. Tako je npr.
Komisija za stambena pitanja predlozila Vladi stavljanje van snage Odluke o nacinu i kriterijumima za
rjeSavanje stambenih potreba funkcionera, motivisana, kako navode u saopStenju, Misljenjem ASK kojim
je ukazano na niz spornih odredbi koje sadrzi predmetna Odluka.

Aktivnosti Odsjeka u periodu koji slijedi bi¢e usmjerene na jacanje meduinstitucionalne saradnje sa
predlagacima zakona, nevladinim organizacijama i ostalim domac¢im i medunarodnim partnerima koji
mogu biti znacajna podrsSka Agenciji u uspjeSnom ostvarivanju aktivnosti na ovom planu, kako bi ovakve
odluke organa vlasti postale pravilo, a misljenja Agencije snazan alat kako zakonodavne, tako i izvr$ne
vlasti u izradi i donoSenju propisa koji su rastereceni koruptivnih rizika.
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8.2. Rezultati rada

U III kvartalu 2022. Odsjek za pracenje propisa i davanje miSljenja na propise iz oblasti
antikorupcije pripremio je tri inicijative:

Inicijativu za unificiranje zakonskog okvira koji reguliSe najvaznija pitanja upravljanja, nadzora,
stvarnog i potencijalnog sukoba interesa i transparentnosti rada organa upravljanja javnih
preduzeca;

Inicijativu za uvodenje Preliminarne kontrole na rizike od korupcije (sa listom od 23 pitanja), kao
obavezne u proceduri izrade predloga zakona koje utvrduje Vlada Crne Gore;

Inicijativu za uvodenje Preliminarne kontrole na rizike od korupcije (sa listom od 23 pitanja), kao
obavezne u proceduri predlaganja zakona od strane poslanika samostalno ili u ime Sest hiljada
biraca, shodno ¢lanu 93 stav 1 i 2 Ustava Crne Gore ("SI list CG", br. 1/07 i 38/13 - Amandmani I-
XVI).

CPL CeKlista, odnosno Preliminarna kontrola na rizike od korupcije sa listom od 23 pitanja,
na koja bi odgovore davao predlaga¢ zakona, a ASK kao evaluator sacinjavala procjenu
podloZnosti korupciji predmetnog propisa, nastala je kao produkt analize koja je
pripremana u okviru projekta ,Jacanje kapaciteta za brze pristupanje Crne Gore Evropskoj
uniji”, koji finansira Ministarstvo vanjskih poslova NorveSke, a sprovodi Program
Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u saradnji sa Kancelarijom za evropske integracije i
Generalnim sekretarijatom Vlade.

Neka od kljuc¢nih pitanja koja su obuhvacena ek listom koju je ASK predloZila kao obavezni
dio zakonodavnog procesa:

» Da li se nacrtom zakona ureduje jedna od 7 rizi¢nih obasti (policija, zdravstvo,
obrazovanje, urbanizam, javne nabavke, privatizacija i lokalna samouprava)?

» Dali ¢e javni funkcioner koji je na ¢elu institucije koja je predlagac zakona imati li¢ni
interes od efekata primjene zakona? (eticke povrede)?

» Dali su nacrtom zakona predvideni adekvatni mehanizmi za njegovo sprovodenje i
da li su u samom zakonu definisana prava i obaveze za subjekte zaduZene za
implementaciju zakona ili je predvideno da ¢e neka od ovih pitanja biti regulisana
podzakonskim aktima?

» Dali su kontrolni mehanizmi definisani nacrtom zakona?

Pitanja imaju za cilj da pomognu predlagacu propisa da sagleda potencijalne korupcijske
rizike koje predmetni propis mozZe sadrzati, a Agenciji da daju priliku da, sagledavajuci
popunjenu Cek listu, brze detektuje norme koje sadrze korupcijske rizike i da preporuke u
cilju njihovog otklanjanja.

Inicijativa za uvodenje Preliminarne kontrole na rizike od korupcije upucena je i
predsjedniku SkupStine Crne Gore, kao i predsjednici Odbora za antikorupciju i
koordinatorki Radne grupe za izradu nacrta zakona o SkupStini Crne Gore, kako bi bilo

34




Agencija za sprjecavanje korupcije

razmatrano njeno uvodenje kao obavezne u proceduri predlaganja zakona od strane
poslanika samostalno ili u ime Sest hiljada biraca, a shodno ¢lanu 93 stav 1i 2 Ustava Crne
Gore ("Sl. list CG", br. 1/07 1 38/13 - Amandmani I-XVI).

S

Agencija je u prvih devet mjeseci 2022. analizirala ukupno 17 propisa, $to je uvecanje za 70%

u odnosu na kompletnu 2021. godinu i viSe nego u prethodne cCetiri godine zbirno.

Broj analiziranih propisa u odnosu na rizike od

korupcije

12

2016 2017 PALNRS 2019 2020 2021 Devet
mjeseci
2022.

Grafik 15 - Broj analiziranih propisa u odnosu na rizike od korupcije

Sacinjavanje misljenja za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opstih akata
U izvjeStajnom periodu pripremljena su dva nacrta misljenja:

e Nacrt misljenja u odnosu na propise kojima se ureduje rad Agencije za elektronske
medije,

e Nacrt misljenja o potrebi unapredenja podzakonskih akata u odnosu na odredbe
Zakona o privrednim drus$tvima.

Misljenja Ce biti objavljena u periodu koji slijedi.

Saradnja sa relevantnim domadim i medunarodnim ekspertima, institucijama,
organizacijama, ustanovama i civilnim sektorom

U izvjesStajnom periodu nastavljene su aktivnosti na sprovodenju projekta ,Southeast
Europe - Together Against Corruption (SEE-TAC)“ koji realizuju RAI i UNODC, a koji
obuhvata podrsku u oblastima planova integriteta (Corruption risk assessment - CRA) i
davanja miSljenja na propise (Corruption proofing of legislation - CPL), a posebno
planiranje i priprema aktivnosti u cilju realizacije projekta u sektorima koji su odabrani kao
posebno osjetljivi na korupciju: visoko obrazovanje i javna preduzeca. Cilj je dalje
unapredenje oblasti CRA (procjena rizika od korupcije u organima, kroz planove
integriteta) i CPL (procjena rizika od korupcije u propisima, kroz davanje misljenja na
propise) u Crnoj Gori i na regionalnom nivou. OdrZan je i sastanak sa predstavnicima RAI
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na temu ranije odrzanog CRA i CPL treninga, kao i o aktivnostima koje su nakon toga
nastupile. Tema sastanka bio je i regionalni trening koji je planiran za kraj novembra, kao i
Medunarodni sporazum o razmjeni podataka.

8.3. Ostale aktivnosti

U III kvartalu 2022. godine:

» Na osnovu pripremljene Analize €lana 96 stav 1 ZSK u odnosu na Zakon o drZzavnim
sluZbenicima i namjeStenicima upucen je Zahtjev za davanje misljenja Ministarstvu
pravde na ¢lan 96 stav 1 Zakona o sprjecavanju korupcije (,,SI. list CG“, br 53/14 i
42/17) u odnosu na Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,,SI. list CG*,
br.2/18,34/1918/21), zbog vaZnosti ovog pitanja za budu¢i rad Agencije, te imajuci
u vidu preporuke iz pete evaluacione runde GRECO (nacrta) izvjeStaja za Crnu Goru
za 2022. godinu, kao i Tehnickog dokumenta Savjeta Evrope;

» Pripremljena je Analiza Zakona o sprjeCavanju korupcije (“Sluzbeni list Crne Gore”
br.53/14 i 42/17), Zakona o zaradama u javnom sektoru (“Sluzbeni list Crne Gore”
br.16/16,83/16,21/17,42/17,12/18,39/18 - Odluka US CG, 42/18,34/19,130/21
- Odluka US CG i 146/21) i Odluke o specijalnom dodatku (“SluZbeni list Crne Gore”
br. 61/16, 65/17, 134/21), te sacinjena Inicijativa za dopunu Odluke o specijalnom
dodatku (“Sluzbeni list Crne Gore” br.61/16,65/17,134/21) i uputena Ministarstvu
finansija;

» Pripremljena je Informacija o dobijenim odgovorima organa vlasti koji se odnose na
visinu dosudenih sudskih troSkova u sporovima vezano za ostvarivanje prava na
slobodan pristup informacijama u periodu od 01.01.2016. godine do 01.03.2022.
godine.
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9. Vodenje upravnih postupaka iz nadleznosti ASK

9.1. Svrha i opis

U cilju obezbjedivanja poStovanja zakona, Agencija, po sluZzbenoj duZnosti ili na zahtjev
fizickih, pravnih i N.N. lica, pokrec¢e upravne postupke u kojima se odlucuje da li je javni
funkcioner povrijedio odredbe ZSK u vezi sprjecavanja sukoba interesa u vrSenju javne
funkcije, ograni¢enja u vr$enju javnih funkcija, izvjeStaja o prihodima i imovini.

Povrede odredaba ZSK utvrdene kona¢nom, odnosno pravosnaznom Odlukom, smatraju se
nesavjesnim vrSenjem javne funkcije, o ¢emu Agencija obavjeStava organ vlasti u kojem
javni funkcioner vrsi javnu funkciju, kao i organ nadleZan za izbor, imenovanje, odnosno
postavljenje javnog funkcionera, radi preduzimanja administrativnih sankcija, o ¢emu je
organ duzan da povratno informise Agenciju.

9.2. Rezultati rada
e . Dodatno, ASK je pokrenula 8
Agencija je u IlI kvartalu 2022. pokrenula 8 upravnih upravnih postupaka na osnovu

postupaka protiv javnih funkcionera zbog Kkrsenja |prigovora vezanih za kr$enje Zakona

odredaba Zakona o sprjecavanju Kkorupcije, i svi | o finansiranju politickih subjekata i

postupci su u toku. izbornih kampanja. U 4 predmeta

donijeta je odluka da nema Kkrsenja
zakona.

Broj pokrenutih upravnih postupaka protiv javnih funkcionera u prvih devet mjeseci 2022. ve¢i je za 18,5% u
odnosu na cjelokupnu 2021. godinu, i znacajno veci u odnosu na godisnji nivo 2018, 2019.i 2020, sto je
prvenstveno generisano ve¢im brojem pokrenutih upravnih postupaka u oblasti provjere prihoda i imovine,
koji se odnose na netacne i nepotpune podatke u izvjesStajima.

Broj pokrenutih upravnih postupaka

2020 2021 Prvih devet
mjeseci
2022.

Grafikon 16 - Broj pokrenutih upravnih postupaka po godinama
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Dodatno, procenat utvrdenih krSenja zakona znacajno je veci u prvih devet mjeseci
2022. u odnosu na iste izvjestajne periode prethodne tri godine rada ASK.

Procenat utvrdenih krSenja zakona u upravnim
postupcima

94,4%

83,29
61.99

Prvih devet Prvih devet Prvih devet Prvih devet
mjeseci 2019. mjeseci 2020. mjeseci 2021. mjeseci 2022.

Grafikon 17 - Procenat utvrdenih krSenja zakona u upravnim postupcima

Administrativne sankcije

0Od organa vlasti stiglo je 13 odgovora o postupanju po odluci kojom je utvrdeno krsenje
Zakona o sprjecavanju korupcije, od kojih je:
¢ ujednom izrecena opomena;
e u 3 predmeta je u toku discilinski postupak;
e u 6 predmeta Agencija je obavijeStena da ucinjeni prekrsaj nije razlog za pokretanje
disciplinskog postupka protiv javnog funkcionera;
e u 3 predmeta ASK je obavijeStena da ja odluka proslijedena nadleZnom organu na
dalju nadleznost.

Postupanje Upravnog suda

Upravni sud je u III kvartalu 2022. donio jednu presudu u odnosu na Odluku Agencije,
kojom je predmet vra¢en na ponovni postupak.

Slobodan pristup informacijama

Agenciji je u izvjeStajnom periodu podneseno ukupno 17 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama:
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Odgovori Agencije na zahtjeve za slobodan pristup
informacijama

H TraZilac obavijeSten da je informacija
na sajtu ASK

H Dozvoljava se pristup informaciji

® Dozvoljava se pristup dijelu
informacije

® Odbijen zahtjev jer bi pristup
podrazumijevao sacinjavanje nove
informacije

M Odbijen u interesu zastite privatnosti

B Odbijen pristup u interesu vr$enja
sluzbene duZnosti

H Odbijen jer se u konkretnom ne
primjenjuje Zakon o SPI

MU toku

Grafikon 18 - Odgovori Agencije na zahtjeve za slobodan pristup informacijama

Podnijete su 4 Zalbe, potupak po njima je u toku.

Odbijena je 1 Zalba iz prethodnog perioda, 1 usvojena, a 1 postupak po Zalbi iz prethodnog
perioda je obustavljen.

10. Pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje prekrsajnih naloga

10.1. Svrhai opis

Nakon utvrdenih krSenja odredaba Zakona o sprjecavanju korupcije (ZSK), Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (ZFPSilK) i Zakona o lobiranju,
Agencija:
v pokrece prekrSajni postupak, podnosenjem zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka nadleZnom Sudu za prekrsaje, ili
v’ izdaje prekrsajne naloge (u skladu sa preporukom Evropske komisije, Agencija od
druge polovine 2018. godine direktno izdaje prekrsajne naloge).

Svrha izricanja i primjene prekrsajnih sankcija je da se posStuju antikorupcijski zakoni i da
se utice na obveznike zakona da ubuduce ne ¢ine prekrsaje.
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10.2. Rezultati rada

Agencija je III kvartalu 2022. godine, zbog krSenja antikorupcijskih zakona, nadleznim
sudovima za prekrSaje podnijela ukupno 240 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka. Tokom izvjestajnog perioda, okon¢an je ukupno 201 postupak (ukljucujuci i
postupke po zahtjevima iz prethodnih godina i realizovane prekr$ajne naloge), od ¢ega su u
92% izrecene sankcije. Ukupan iznos novcanih kazni iznosi 25.770€.

Osnov podnosSenja Broj zahtjeva za Broj okoncanih Procenat
zahtjeva za pokretanje postupaka Broj postupaka u postupaka u Iznos novcanih
pokretanje prekrsajnog (ukljucujuci kojima su izrecene kojima su kazni

prekrsajnog postupka postupke iz sankcije izrecene
postupka prethodnih sankcije

Krsenje odredaba 172
ZSK 181 185 (93 n.k; 93% 24.120€
79 opomena)

Krs$enje odredaba 13
ZFPSiIK 5 (7 nk; 81,25% 1.650€
6 opomena)

9 16
186
UKUPNO 240 201 (100 novcanih kazni; 92% 25.770€
85 opomena

Tabela 6 - Ishodi pokrenutih prekrsajnih postupaka zbog krsenja antikorupcijskih zakona tokom 111
kvartala 2022.

Medu okoncanim predmetima u III kvartalu 2022. godine su i 3 prekrSajna naloga iz
prethodne godine, u kojim je traZzeno sudsko odlucivanje, nakon cega je sud izrekao
sankcije - 2 opomene i 1 nov¢anu kaznu u iznosu od 200<€.

Zbog krsenja antikorupcijskih zakona iz svoje nadleZnosti, Agencija je u prva tri kvartala 2022. godine pokrenulaza 15,7%
vise prekrsajnih postupaka u odnosu na isti izvjestajni period 2021, a znacajno viSe i u odnosu na godis$nje nivoe
prethodnih godina rada ASK. Ovo je prvenstveno generisano velikim brojem pokrenutih prekrsajnih postupaka u
oblasti provjere prihoda i imovine, ali i pove¢anjem broja pokrenutih postupaka zbog krsenja ZFPSilK.

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka zbog
krsenja antikorupcijskih zakona

1052
90

2017 2018 2019 AL Devet Devet
mjeseci mjeseci
2021 2022

Grafikon 19 - Broj prekrsajnih postupaka pokrenutih zbog krsenja antikorupcijskih zakona
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Struktura zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka u III kvartalu 2022.

M NepodnoSenje izvjeStaja o prihodima i
imovini godinu dana po prestanku funkcije

®m Nepodnosenje izvjeStaja o prihodima i
imovini 30 dana po prestanku javne
funkcije

1 ® NepodnoSenje izvjeStaja o prihodima i
imovini u roku od 30 dana po stupanju na
javnu funkciju

® Nedostavljanje odluka o zapoS$ljavanju
tokom izborne kampanje u zakonskom
roku

M Zakljuc¢ivanje ugovora o privremenim i
povremenim poslovima na
nesistematizovana radna mjesta

M Isplata jednokratne finsnsijske pomoci
suprotno ¢l. 40 ZFPSilK

® Neobavjestavanje ASK od strane javnog
funkcionera o prelasku na drugu javnu
funkciju u roku od 30 dana

H Podnosenje izvjestaja o prihodima i
imovini s neta¢nim i nepotpunim
podacima

4 Nedostavljanje Agenciji traZenih podataka,
u roku i na nacin koji odredi ASK, za
potrebe vodenja postupka pred Agencijom

4 OgranicCenje u vrSenju javne funkcije

H Nedostavljanje IzvjeStaja o preduzetim
radnjama u vezi izvrSenja preporuka ASK
u oblasti prijave zvizdaca

Grafikon 20 - Struktura zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka zbog krsenja antikorupcijskih
zakona u Il kvartalu 2022.

41



[1I kvartalni izvjeStaj o radu ASKu 2022.

Zalbe i rocista

Protiv prvostepenih rjeSenja sudova za prekrSaje Agencija je u III kvartalu 2022. godine
izjavila 2 Zalbe ViSem sudu za prekrsaje.

OvlaSc¢eni sluZbenici Agencije su, zastupaju¢i predmete iz oblasti rada ASK, tokom
izvjesStajnog perioda pristupili na 92 rocista pred nadleznim sudovima za prekrsaje u Crnoj
Gori.

11. Antikorupcijske kampanje, odnosi s javnoscu, istrazivanja i
edukacije

Agencija sprovodi edukativne, istraZivacke i ostale preventivne antikorupcijske
aktivnosti, kao Sto su antikorupcijske i informativne kampanje usmjerene na podizanje
nivoa javne svijesti o korupciji, te dalje jacanje znanja o nadleZnostima ove institucije i
obavezama obveznika primjene antikorupcijskih zakona iz nadleznosti ASK. Stavovi
javnosti o Kkorupciji i upoznatost sa radom ASK ispituju se na godiSnjem nivou Kkroz
istrazivanje javnog mnjenja.

Takode, u Odsjeku za edukacije, istraZivanja, kampanje i analitiku razvijaju se metodologije
i alati za analizu rezultata rada ASK po svim nadleZnostima i sac¢injavaju analiticki izvjestaji.

12.2. Rezultati rada

Antikorupcijska kampanja

TV spot

Antikorupcijski spot ASK , Prijavi korupciju, jer drustvo kakvo Zelis pocinje od tebe“ je u
trecem kvartalu emitovan 13 puta na TV stanicama sa nacionalnom pokrivenoscu ispred
centralnih vecCernjih informativnih emisija.

Informativna kampanja

Pripremljena je brosSura ,ASK - Temelj odgovornog drustva“ sa rezultatima rada Agencije u
prvoj polovini 2022. i poredenjem sa rezultatima iz prethodnih godina.

Odnosi sa javnoscu

Agencija kontinuirano informiSe javnost o svom radu, aktivnostima i rezultatima putem
saopStenja dostupnih na internet stranici, odgovora na novinarska pitanja, izjava za medije,
objava na drusStvenim mreZama, te izlaganja njenih predstavnika na okruglim stolovima i
konferencijama koje organizuje ili na koje je pozvana.
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U tre¢em kvartalu 2022. na sajtu ASK objavljeno je 26 saopstenja, od kojih 14 saopStenja
ASK i 12 saopStenja Savjeta. Najveci broj se odnosio na oblasti medunarodne saradnje (5) i
kontrole finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (4).

U skladu sa politikom potpune transparentnosti, ASK je i u ovom izvjestajnom periodu
odgovorila na sva pristigla novinarska pitanja, kojih je bilo 57.

Agencija se u Il kvartalu 2022. nasla u sadrzaju 360 medijskih objava. Medijska slika o
Agenciji bila je izrazito povoljna. O tome govori odnos pozitivno i negativno intoniranih
medijskih objava, presudan za stvaranje imidza.

Objave o Agenciji u Il kvartalu 2022. Broj pozitivno
intoniranih objava u

trecem kvartalu 2022.
ve¢i je nego u
kompletnoj 2018, kada
ih je zabiljeZeno 185, i
2019. godini (219), sto
potvrduje na kakav
nacin je odgovoreno na

izazov nasljeda
negativne percepcije u
medijima.

Agencija je 6. jula

M Pozitivnhe ™ Negativne organizovala radni

dorucak sa

predstavnicima diplomatskog kora, medunarodnim partnerima i medijima, na kome su

govorili direktorica Jelena Perovi¢ i predsjednik Savjeta Momcilo Radulovi¢. Akcente sa

dogadaja prenijela su Cetiri TV emitera sa nacionalnom pokriveno$¢u (Radio Televizija Crne
Gore, Gradska TV, TV Vijesti i Nova M) i dnevni listovi Dan i Vijesti.

Direktorica Agencije Jelena Perovi¢ je u toku kampanje za lokalne izbore koji ¢e biti odrZani
23. oktobra dala dvije izjave na temu kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja, 9. septembra za TV Vijestii 11. septembra za Radio Televiziju Crne Gore, koje su
bile dio priloga objavljenih u informativnim emisijama tih medija.

NadleZzni odsjek je u izvjeStajnom periodu nastavio sprovodenje PR akcionog plana
komunikacija ASK prema javnosti tokom lokalnih izbora 2022, koji je sastavni dio
Plana kontrole i nadzora za izbornu kampanju za izbor odbornika. Izmedu ostalog, na
nalozima ASK na drustvenim mreZama Facebook i Twitter postavljen je infografik o
utvrdenim limitima troskova po politickom subjektu u kampanji za lokalne izbore 23.
oktobra 2022, kao i objava sa linkom na sekciju internet stranice ASK gdje su podaci o svim
angazovanjima i zaposSljavanjima u organima vlasti tokom izborne kampanje.
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Drustvene mreze

Agencija je i tokom treceg kvartala 2022. redovno aZurirala naloge na drustvenim mreZama
Facebook?, Twitter!9, Linkedin! i Youtubel2,

_ Broj pratilaca Broj objava Broj pregleda
1.080 (60 novih) 24 8.210

EDUKACIJE13

U saradnji sa institucijama u Crnoj Gori, kao i medunarodnim partnerima, zaposleni u
Agenciji u Il kvartalu 2022. bili su polaznici osam obuka/treninga/radionica.

9 https: //www.facebook.com/antikorupcija.me/
10 httDs //tw1tter com/ASK CrnaGora

12 https://www.youtube. comzchannelZUCKanyRZAulz369]XZVBf w

13 Detaljnije o edukacijama zakonskih obveznika i sluZbenika Agencije u 2022. godini u anexima 91i 10
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IV MEDUNARODNA SARADNJA TINSTITUCIONALNI RAZVO]

1. Medunarodna saradnja

1.1. Svrha i opis

U skladu sa Zakonom o sprjecavanju korupcije (¢lan 78) Agencija ostvaruje regionalnu i
medunarodnu saradnju u oblasti prevencije korupcije. Ta saradnja podrazumijeva
ispunjavanje obaveza koje proisticCu iz clanstva Crne Gore u klju¢nim medunarodnim i
regionalnim organizacijama koje definiSu i prate sprovodenje standarda u oblasti
antikorupcije, kao i jaCanje administrativnih kapaciteta Agencije kroz projekte podrske,
ukljucujuci i kapacitete organa vlasti (oko 700) i javnih funkcionera (preko 4.000) kako bi
se sveobuhvatno i dosljedno sprovodili zakoni. Uz medunarodnu podrsku, u ovom kvartalu
Agencija je bila posvetena analizi Zakona o sprjecavanju Korupcije, izradi
Komunikacione strategije, predstavljanju rezultata rada medunarodnim partnerima i
predstavnicima medija, kao i izradi Mape puta antikorupcije i ilegalnih finansijskih
tokova za Zapadni Balkan. Pored navedenog, intenzivno je sprovodila projekat podrZan
od strane Ambasade SAD posvecen implementaciji ISO 9001 standarda, koji
podrazumijevaju izradu seta procedura koji su uskladeni sa ovim medunarodnim
standardom.

11.2. Rezultati rada

Jacanje kapaciteta ASK kroz podrSku medunarodnih partnera

Il faza Projekta borbe protiv korupcije, ekonomskog i organizovanog kriminala-
»~Horizontalni program podrske za Zapadni Balkan i Tursku*“

Projekat borbe protiv ekonomskog kriminala je jedan od projekata koji se sprovodi u Crnoj
Gori u okviru zajednicke inicijative Savjeta Evrope i Evropske unije, pod nazivom
Horizontalni program za Zapadni Balkan i Tursku. Glavni cilj ovog projekta jeste
pruZanje podrske institucijama u pogledu sprovodenja pojedinacnih GRECO preporuka,
kao i dalje jacanje institucionalnih kapaciteta za sprecavanje korupcije. Do sada je
realizovana prva faza projekta (2016-2019), nakon Cega je otpocela realizacija II faze
Horizontalnog programa u okviru narednog trogodisnjeg nastavka projekta (2019-

2022), ciji je zavrSetak zvanicno obiljeZzen na regionalnoj konferenciji cjelokupnog
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Horizontalnog programa za
Zapadni Balkan i Tursku, na
kojoj je ucestvovala
direktorica  Agencije i
predstavila Kljucne
rezultate postigute uz ovu
projektnu podrsku.

Agencija je bila jedan od
klju¢nih  korisnika ovog
projekta kroz koji je
ostvarila tehnic¢ku i
ekspertsku  podrSku u
brojnim oblastima rada.U
okviru ove faze, u cilju sprovodenja Sto efikasnijeg nadzora nad finansiranjem politickih
subjekata i izbornih kampanja, razvijene su metodologije za otkrivanje i procesuiranje
nezakonitog finansiranja politickih subjekata i zloupotrebe drzavnih resursa u svrhe
izborne kampanje, kao i metodologija za kontrolu finansiranja od strane trecih lica i
kontrolu nenovcanih priloga. U cilju pripreme za GRECO evaluaciju, pripremljene su
Smjernice o etici i sprecavanju sukoba interesa za ¢lanove Vlade, kao i nacrt Etickog
kodeksa. Vlada je na osnovu zajednicke inicijative Savjeta Evrope i Agencije usvojila
navedene Smjernice. Agencija ¢e na osnovu usvojenih Smjernica sprovoditi kontinuirane
edukacije u cilju upoznavanja visokih javnih funkcionera Vlade sa obavezama koje proisticu
iz Zakona o sprjecavanju Korupcije, Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja i Zakona o lobiranju, koji se direktno ticu sveukuponog integriteta. Na
zakonodavnom nivou, u okviru Il faze projekta sprovedene su aktivnosti u vezi dva
znacajna antikorupcijska zakona: Zakona o lobiranju i Zakona o sprjecavanju korupcije.
Naime, uz podrsku eksperta Savjeta Evrope i Radne grupe koju, izmedu ostalih, ¢ini i stru¢ni
tim iz Agencije, saCinjen je nacrt novog Zakona o lobiranju. Takode, u nekoliko faza
sprovedena je analiza Zakona o sprjecavanju korupcije, u dijelu izbora rukovodstva,
budZeta, zapoS$ljavanja, kao i odredbi o prijavi prihoda i imovine i sukoba interesa.

U okviru Projekta za borbu protiv ekonomskog kriminala u Crnoj Gori, ASK je, u saradnji sa Savjetom
Evrope, zapocela sveobuhvatnu analizu Zakona o sprjecavanju korupcije, koja se sprovodi u tri faze.

Prva faza ovog projekta, koja se odnosi na funkcionalnu nezavisnost Agencije, okonc¢ana je izradom
Tehnickog dokumenta “Analiza djelova Zakona o sprjecavanju korupcije koji ureduju osnivanje i rad

Agencije za sprjeCavanje korupcije”.

U toku je druga faza, u kojoj se analiziraju djelovi zakona koji se odnose na sukob interesa i

imovinske kartone.

U trecoj fazi biCe analizirani djelovi zakona koji se odnose na zvizdace, integritet i prekrSajne odredbe.
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U julu su odrzana dva online radna sastanka u okviru Misije za procjenu ZSK, dio II: prijava
imovine i sukob interesa, dok je u septembru odrZzan okrugli sto u cilju finalizacije
Tehnickog dokumenta radnog naziva Analiza djelova Zakona o sprjecavanju korupcije koji
ureduju sukob interesa, ogranicenja u vrsenju javnih funkcija (nespojivosti funkcija), izvjestaje
o prihodima i imovini, poklone, donacije i sponzorstva. Tehnicki dokument su, po inputima
ASK, izradili eksperti Savjeta Evrope.

Na strateskom nivou, uz ekspertsku podrSku Savjeta Evrope, Agencija je izradila nacrt
srednjoro¢ne Komunikacione strategije ciji je cilj da strateSki uokviri dobru praksu
Agencije u posljednje dvije godine kada je u pitanju komunikacija sa klju¢nim ciljnim
grupama, kao i da definiSe mjere za izazove sa kojima se Agencija susrijece u specificnom

drustveno-politickom konktekstu.

Predstavnici Odsjeka za integritet i lobiranje ucestvovali su na Konferenciji ,,Najnoviji
izazovi u o¢uvanju akademske cestitosti“ 7. i 8. jula u Herceg Novom u okviru projekta
“Kvalitetno obrazovanje za sve“, koji je takode dio Horizontalnog programa, koji finansiraju
Evropska unija i Savjet Evrope. Ucesnici konferencije bili su u prilici da od eminentnih
govornika iz Njemacke, Ceske, Srbije, Velike Britanije i Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava ¢uju o
iskustvima i praksama u odnosu na najnovije izazove zastite etickog ponasSanja u visokom
obrazovanju.

Aktivnosti u okviru ¢lanstva u Konvenciji UN protiv korupcije (UNCAC)

Radi podsjec¢anja, u okviru drugog ciklusa evaluacije Crne Gore u fokusu je primjena
poglavlja II - Preventivne mjere i V - Povracaj imovine, a u periodu koji slijedi oc¢ekuje se
finalizacija IzvjeStaja o evaluaciji za Crnu Goru, Kkoji ¢e pokazati da li i u kojoj mjeri nasa
drzava svojim zakonodavstvom i praksom ispunjava ¢lanove Konvencije u pomenutim
poglavljima.

U organizaciji Kancelarije Ujedinjenih nacija za borbu protiv droge i kriminala (UNODC) i
Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI), predstavnica Agencije za sprjeCavanje
korupcije je ucestvovala na radionici odrZzanoj u Kumboru 27. do 29. septembra,
posvecenoj mehanizmima primjene Konvencije UN protiv korupcije (UNCAC) i kao
nacionalna kontakt tacka za evaluaciju primjene Konvencije u Crnoj Gori predstavila
iskustva drzave u tom procesu.
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Takode, vazno je pomenuti da je ministar pravde Crne Gore 4. avgusta potpisao ,Obecanje
o transparentnosti“ procesa implementacije Konvencije UN protiv korupcije, takozvani
Transparency Pledge, kojim se obezbjeduje otvorenost procesa i unapreduje saradnja
drzavnih institucija sa civilnim sektorom, u ime Vlade Crne Gore, a na inicijativu UNCAC
koalicije.

Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori

Predstavnici Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori nastavljaju da
pruzaju tehnicku podrSku Agenciji i to kroz angaZovanje medunarodnih, odnosno
regionalnih eksperta koji pruZaju podrsku u unapredenju kapaciteta Agencije, i to u dijelu
donoS$enja i sprovodenja planova integriteta.

U trecem kvartalu, 29. septembra, odrZan je sastanak povodom drugog ciklusa sprovodenja
Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih mjera. Agencija je u septembru 2022.
izradila nacrt Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih mjera - Sistem
pravosuda, u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, u
cilju unapredenja sadrZaja i efekata planova integriteta pravosudnih organa.

Aktivnost se realizuje u okviru projekta ,Nulta tolerancija na korupciju: Jacanje integriteta,
transparentnosti i odgovornosti u javnoj upravi u Crnoj Gori koji finansira i sprovodi
Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP).

AKktivno ucesce ASK u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

Berlinski proces (WB6)

Kada je u pitanju Mapa puta za borbu protiv korupcije i ilegalnih finansijskih tokova
za jurisdikcije Zapadnog Balkana, koja je usvojena prosle godine u Ohridu, S. Makedonija,
pod okriljem inicijative ,Berlinski proces, a uz podrsku Sekretarijata za izradu Mape -
UNODC, u izvjeStajnom periodu Agencija je dostavila pregled aktuelnih projekata ¢iji je
korisnik, kako bi se lakSe mapirale oblasti u kojima je potrebna dalja podrska, kako na nivou
Agencije, tako i na nivou Crne Gore i zapadno-balkanske Sestorke. Ovaj presjek aktivnosti
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posluZi¢e za dalje definisanje potreba u regionu i za podsticanje razmjene iskustva u
pogledu tri klju¢na cilja : prevencija i borba protiv korupcije u javnim nabavkama, ukljucujuci
javne nabavke u vanrednim okolnostima, dalje jacanje sistema prijavljivanja sukoba interesa
i imovine i unapredenje odgovora krivicnog pravosuda na korupciju i ekonomska krivicna
djela kroz kreiranje regionalne mreZe specijalizovanih tuZilaca, policije i finansijsko-
obavjestajnih sluzbi u zemljama Zapadnog Balkana.

Podsjecamo, Berlinski proces je meduvladina inicijativa koja ima za cilj unapredenje
multilateralnih veza izmedu 6 zemalja Zapadnog Balkana i 6 zemalja Evropske unije
(Hrvatska, Slovenija, Austrija, Njemacka, Francuska i Italija). U okviru navedene inicijative,
Agencija predstavlja zakonska i institucionalna reSenja u oblasti prevencije korupcije uz
postignute dosadasnje rezultate i sa ostalim u¢esnicima razmatra dalje pravce djelovanja u
ovoj oblasti.

Radna grupa za pregovaracko poglavlje 23

Predstavnici Agencije, kao €lanovi ovog tijela, u izvjeStajnom periodu su za potrebe Mini
AKkcionog plana za adresiranje Kklju¢nih prioriteta koji vode do ispunjenja
privremenih mjerila u poglavljima 23 i 24 dostavili trazene informacije o aktivnostima
sprovedenim u dijelu analize Zakona o sprjecavanju korupcije, popunjavanja upraznjenih
radnih mjesta u Agenciji i izrade metodologije za dubinsku provjeru prihoda i imovine
javnih funkcionera.

Regionalna antikorupcijska inicijativa za Jugoisto¢nu Evropu (RAI)

U toku je sprovodenje trogodiSnjeg RAI projekta o zvizdac¢ima "Prekinimo tisinu: jacanje
politika i kulture za prijave od strane zviZzdaca na Zapadnom Balkanu i u Moldaviji", ¢iji je
korisnik Agencija, kao i druge zemlje Zapadnog Balkana i Moldavija, a koji ima za cilj jacanje

politika i kulture za zviZzdace u zemljama obuhvaéenim projektom.

Podsjecanja radi, cilj projekta je da se unaprijedi zakonodavni okvir u oblasti zvizdaca u
zemljama Kkorisnicima projekta, ojacaju unutrasnji kapaciteti institucija zaduZenih za
sprovodenje ovog instituta, kao i da se jaca svijest o zviZda¢ima kroz regionalnu kampanju.
Do sada, u okviru pomenutog projekta izvrSeno je uporedivanje devet zakona o zastiti
zvizdaca, ukljucujuéi i crnogorski, u odnosu na dva preovladuju¢a pravna instrumenta u
Evropi: Preporuke Savjeta Evrope o zastiti zvizdaca iz 2014. godine i Direktive EU o zastiti
lica koja prijavljuju povrede prava Unije (Dir. EU) iz 2019. godine. Stoga, uradena je analiza
Zakona o sprjecavanju korupcije u oblasti zviZdac¢a od strane izabranih eksperata.

U okviru projekta, predstavnici Agencije su 21. septembra ucestvovali na radionici ,,0d
tisine do akcije” na kojoj je ekspert RAI u oblasti antikorupcije i zastite zvizdaca Mark Vort
odrzao predavanje na temu,0Od ideja i poruka, do akcije i promjene: Klju¢ne poruke i teme
koje price o zvizda¢ima moraju da ukljuce”, dok je predstavnik komunikacijske agencije Via
Media predstavio nac¢ine na koje se mogu praviti uspjeSne antikorupcijske kampanje.

Takode, predstavnici Agencije odrzali su sastanak sa RAI timom i dogovorili dalje korake
kada je u pitanju nastavak aktivnosti pod okriljem RAI, posebno kada je u pitanju analiza
propisa u oblasti antikorupcije, kao i u pogledu planova integriteta i daljih obuka za
menadZere integriteta.
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MreZa preventivnih antikorupcijskih tijela (NCPA)

U izvjeStajnom periodu Agencija je aktivno ucestvovala u radu MreZe preventivnih
antikorupcijskih tijela: odrZan je niz online sastanaka kojima je predsjedavala grcka
Nacionalna institucija za transparentnost, kao predsjednik MreZe. Predstavnici Agencije su
u februaru popunili Plan rada MreZe i tako se prijavili za u¢e$¢e u radnim grupama u
oblastima lobiranja, integriteta, sukoba interesa, zaStite zvizdaca i davanja miSljenja na
propise iz oblasti antikorupcije.

Predstavnica Odsjeka za medunarodnu saradnju, standarde i odnose s javnoS¢u ucestvovala
je na trecoj plenarnoj sjednici MreZe, koja je odrzana u online formatu 6. septembra, pod
predsjednistvom Nacionalne agencije za transparentnost Grcke (NTA), a uz uceSce partnera
i predstavnika ¢lanova MreZe. Na sjednici su predstavljeni rezultati primjene godiSnjeg
akcionog plana, kao i pristupanje dvije nove Clanice, novoosnovanog antikorupcijskog
organa Kipra i Uprave za borbu protiv korupcije Valensije.

Takode, predstavnici Odsjeka za davanje miSljenja na propise iz oblasti antikorupcije i
Odsjeka za medunarodnu saradnju, standarde i odnose sa javno$¢u ucestvovali su na
webinaru “Sprecavanje korupcije u sportu”, koji je odrZan 15. septembra, s obzirom na to da
je Agencija u okviru svojih nadleZnosti donijela misljenje na Zakon o sportu u januaru 2021.
godine.

Regionalna platforma za javno-privatno partnerstvo dobrog upravljanja (R2G4P)

U izvjeStajnom periodu, predstavnica Odsjeka za medunarodnu saradnju, standarde i
odnose s javnos$¢u ucestvovala je 31. avgusta na sastanku R2G4P posvetenog pripremi
Drugog godisnjeg izvjestaja dobrog upravljanja za JIE, koji je odrZan u online formatu.

Na sastanku je dogovoreno da planirani Drugi godisnji izvjestaj dobrog upravljanja za JIE
obuhvati sljedece primjere dobre prakse: elektronski sistem provjere prihoda i imovine
Rumunije, DATACROS projekta kao korisnog alata za identifikovanje anomalija u vlasnickim
strukturama kompanija u zemaljama Evropske unije (fokus na Spaniju, Francusku, Belgiju,
Rumuniju, Litvaniju i Cesku), metodologiju za prikupljanje podataka u pogledu provjere
imovine i prihoda javnih fukcionera antikorupcijske Agencije Bosne i Hercegovine kao i
dobru praksu provjere imovine i prihoda javnih fukcionera i prac¢enje njihovih Zivotnih
stilova od strane Agencije za sprjecavanje korupcije Crne Gore. Tokom sastanka su
analizirane i potencijalne teme za Treci izvjestaj dobrog upravljanja za JIE, a akcenat je
stavljen i na planiranje narednog treninga R2G4P c¢ije odrzavanje je planirano pocetkom
sljedece godine u BukureStu.

Finalni nacrt izvjeStaja se oCekuje do kraja ove godine, a u izvjestajnom periodu Agencija je
izradila i dostavila predstavnicima R2G4P informaciju o radu Agencije u pogledu provjere
prihoda i imovine javnih funkcionera i pracenja njihovih Zivotnih stilova, za potrebe
pomenutog izvjeStaja. Takode, Agencija je dostavila i relevantne komentare na nacrt prvog
dijela izvjeStaja.
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Radi podsjecanja, Regionalna platforma za javno-privatno partnerstvo inicirana je u okviru
SELDI inicijative, tokom prethodne godine, a fokusira se na dubinsko istraZivanje nacina
identifikovanja i suzbijanja rizika integriteta u oblasti javnih nabavki, kao i analizu loSeg
upravljanja energetskim sektorom, odnosno nepotizam i rizike od korupcije u devet zemalja
(Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Madarska, Rumunija, Sjeverna
Makedonija, Crna Gora i Srbija). Podsje¢amo, SELDI je koalicija za borbu protiv korupcije i
dobro upravljanje, koju ¢ini 17 organizacija civilnog drustva jugoisto¢ne Evrope.

Bilateralna saradnja
Ambasada SAD u Podgorici

U pogledu implementacije ISO 9001 standarda, podrzane od strane Ambasade SAD u
Podgorici, predstavnici Agencije su u izvjeStajnom periodu nastavili sa periodicnim
sastancima sa predstavnicima NACOR.
Na sastancima 4. i 7. jula predstavnica
NACOR upoznala je predstavnike ASK sa

Implementacija ISO standarda nacrtima uradenih obrazaca i procedura u
doprinijece unapredenju kvaliteta pogledu ljudskih resursa. Sprovedeni su
rada zaposlenih, profesionalizaciji, intervjui sa predstavnicima ASK iz Odsjeka

jacoj odgovornosti, motivaciji i za spreCavanje sukoba interesa javnih
koordinaciji radnih procesa, boljem funkcionera, Odsjeka za postupanje po

raspolaganju resursima i vremenom, prijavama zvizdaca i zaStitu zvizdaca i
u cilju uskladivanja radnih procesa Odsjeka za integritet i lobiranje, na kojima
sa medunarodnim standardima. su detaljno predstavljene sve procedure,

obaveze i radni zadaci, u cilju izrade radnih
procedura za pomenute nadleZnosti.

Na sastancima 20, 21. i 23. septembra fokus je stavljen na procedure koje se ticu
komunikacije, pracenja i mjerenja rada zaposlenih i infrastrukturu. Intervjuisani su
predstavnici Odsjeka za pracenje propisa i davanje miSljenja na propise iz oblasti
antikorupcije, Odsjeka za medunarodnu saradnju, standarde i odnose s javnoscu, Odsjeka
za edukacije, istrazivanja, kampanje i analitiku, Odsjeka za kontrolu finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja, SluZbe za finansijske poslove i Odeljenja za IT.

Tokom izvjeStajnog perioda, u stalnoj komunikaciji sa predstavnicima NACOR-a, ¢lanovi
Tima za kvalitet, koji su zaduZeni za implementaciju ISO standarda, zavrsili su sa
pripremom velikog dijela relevantne dokumentacije. Planirano je da krajem oktobra budu
odrzani sastanci u okviru kojih bi bila finalizovana preostala dokumentacija, a potom bi u
novembru uslijedila obuka sluzbenika Agencije za internu provjeru, nakon Cega ¢e biti i
izvrSena interna provjera. Sljedeci korak je dobijanje sertifikata, te se ocekuje da bi
cjelokupni proces trebalo da bude zavrSen do kraja godine.

Dodatno, rukovodstvo Agencije sastalo se u julu sa delegacijom Ambasade SAD u
Podgorici. Uz iskazanu zahvalnost za dosadasnju uspjesSnu saradnju i podrSku Ambasade,
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predstavnici ASK upoznali su goste sa naporima i djelovanjem ove institucije u prevenciji
korupcije i zaStiti javnog interesa i informisali ih o aktivnostima koje se odnose na
unaprjedenje informacionog sistema, sa nadom da ¢e Ambasada SAD podrZati odredene
segmente planiranih aktivnosti.

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

MenadZzment Agencije je 26. septembra odrZao sastanak sa predstavnicima rukovodstva
Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije Bosne i Hercegovine,
u cilju unapredenja saradnje dvije institucije, posebno u oblastima kontrole izvjeStaja o
prihodimaiimoviniilobiranja. Dogovoreno je da se sacini i potpiSe Memorandum o saradnji
kojim ¢e biti precizirane oblasti dalje saradnje i razmjene iskustva izmedu dvije srodne
institucije.

Dogadaji u organizaciji Agencije

%ua je ! ]ula organizovala Radni dorucak sa medunarodnim partnerima i predstavnicima medija, na

kojem je predstavljen presjek najznacajnijih aktivnosti u oblasti prevencije korupcije u prethodnih pola godine,
kao i doprinos Agencije, kao klju¢ne institucije u ovoj oblasti i nosioca realizacije vaznih privremenih mjerila u
pregovarackom poglavlju 23 - Pravosude i temeljna prava, u efikasnoj i efektivnoj borbi protiv korupcije i

af1rmac1]1 ambl]enta vladavme pravau Crnoj Gorl

11.3. Ostale aktivnosti

e Predstavnici Agencije ucestvovali su na regionalnom politickom forumu ,Dobro
upravljanje i borba protiv korupcije u JIE u vrijeme geopoliticke neizvjesnosti“, u
organizaciji SELDI i Centra za demokratske studije, 26. 1 27. septembra, s osvrtom
na dvije teme: Geopolitika, zarobljavanje drZave i najvisi nivo raspostranjenosti
korupcije: Sta je sljedece u borbi protiv korupcije u JIE? i Jacanje pravosudnih
institucija, a panelisti su razmijenili misljenja, iskustva i prakse zemalja iz kojih
dolaze.

e SluZzbenice Odsjeka za sprovodenje mjera kontrole finansiranja politickih subjekata
i izbornih kampanja, ucestvovale su na konferenciji ,Digitalna rjeSenja koja se
odnose na finansiranje politickih subjekata (izvjestavanje, objavljivanje i revizija)“,
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odrzanoj u Pragu, u septembra 2022. godine, u organizaciji Medunarodne fondacije
za izborne sisteme (IFES).

e Predstavnici Agencije nastavili su sa praksom odrZavanja sastanaka sa
novoimenovanim predstavnicima Crne Gore u stalnim predstavnistvima i misijama
Crne Gore u inostranstvu - u izvjeStajnom periodu odrZan je sastanak povodom
pripreme za odlazak na duznost Il sekretarke u Misiji Crne Gore pri EU.

e U cilju izrade sljedeceg Strateskog plana razvoja DrZavne revizorske institucije za
period 2023-2027 DRI ostvaruje ekspertsku podrsku SIGMA-e kako bi se ocijenila
saradnja te institucije sa klju¢nim spoljnim zainteresovanim stranama. Eksperti
SIGMA- e odrzali su sastanak sa predstavnicima ASK, kako bi razmijenili informacije
o dosadasnjoj saradnji dvije institucije.

2. Razvoj informacionog sistema Agencije

Unapredenje web-sajta kroz razvoj novih funkcionalnosti u skladu sa daljim razvojem
aplikativnog softvera

U izvjeStajnom periodu Agencija je nastavila da na web-portal postavlja i aZurira sve
podatke vezane za izbornu kampanju za predstojece lokalne izbore. U III kvartalu na web-
sajtu je objavljeno 3.178 dokumenta i 30 novosti.

Unapredenje i nadogradnja informacionog sistema

Agencija je u izvjeStajnom periodu, a u skladu sa planom javnih nabavki, realizovala nabavku nove DMS
aplikacije, modernog i userfrendly rjeSenja koje ¢e umnogome olaksati proces rada i poboljsati
efikasnost u radu zaposlenih. Nova aplikacija trebalo bi da omogudi i bolju analitiku, kroz bolje
izvjeStavanje. Aplikacija se trenutno nalazi u testnoj fazi.

Notifikacije

Pocetna
Protraga VRACEN_NA_VERIFIKACLIU =
14-C »

Fredmeti Predmeti

46 38 34 4 1 1 1 1 3 1

WORKFLOW

Obaujestenja

Vremenske Napomene

oktobar 2022
-------

ponedjljak utorak stijeda geturtak petak subota nedjelja
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Redovan monitoring, upotreba bezbjednosnih alata i opreme u cilju ja¢anja informacione
bezbjednosti

U cilju Sto vece sigurnosti i zaStite informacionog sistema od moguceg spoljnjeg uticaja ili
bilo kakve kompromitacije podataka koji su u posjedu Agencije, zaposleni u Odsjeku su kroz
odredene restrikcije pratili stabilnost i rad mreZe, a u toku su i update-i svih kriti¢nih
sistema.

Svi servisi koje Agencija pruZa spoljnim korisnicima bili su funkcionalni u toku trajanja
hakerskih napada na mreZu drzavnih organa.

U izvjeStajnom periodu realizovane su nabavke svih licenci koje se ticu bezbjednosnih
uredaja i alata.

Unapredenje infrastrukture

Agencija je u izvjeStajnom periodu realizovala nabavku novog servera, koji ¢e biti osnova
za uvodenje i prelazak na novo virtalno okruZenje(VMware) sa ¢ijom se punom realizacijom
krece sljedece godine.

Ostalo

U kontinuitetu se rade analize informacionog sistema, kako bi se na najbolji nac¢in utvrdile
eventualne potrebe za izmjenama ili nadogradnjom.

Kada je u pitanju infrastruktura, kontinuirano se radi na njenom unapredenju i ispravljanju
eventualnih nedostataka.

3. Ljudski resursi

Pravni osnov za donoSenje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije
sadrzan je u odredbama ¢lana 88 stav 1 tacka 2 ZSK kojima je propisano da Savjet kao organ
Agencije donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije, na
predlog direktora/ice.

Posljednji Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji ASK (usvojen na 43. sjednici
Savjeta, odrzanoj 19.02.2021) donesen je shodno vaze¢im propisima i utvrdenim
nadleznostima, kao i potrebama organizacije u cilju efikasnog i efektivnog funkcionisanja
Agencije. Pravilnikom je predvideno 75 izvrSilaca. Trenutan broj zaposlenih na
neodredeno vrijeme je 55, od Cega je za dvoje zaposlenih utvrdeno mirovanje prava iz
rada u trajanju od dvije, odnosno Cetiri godine, dok je jedna sluZbenica na porodiljskom
odsustvu.

U maju 2022. godine na neodredeno vrijeme je popunjeno radno mjesto:

e Sekretar/ka Agencije.
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Direktorica Agencije je 22. septembra 2022. godine donijela odluke o raspisivanju 14 oglasa
za popunu radnih mjesta sluzbenika i namjestenika, kao i odluku o raspisivanju konkursa
za popunu radnog mjesta pomoc¢nika/ce -Sektor za sprjec¢avanje sukoba interesa i provjeru
prihoda i imovine, na vrijeme od 5 godina, u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Agencije.

Odluke su donijete u skladu sa Kadrovskim planom Agencije za 2022. godinu, a za
pokretanje postupka zapos$ljavanja dobijena je saglasnost Ministarstva finansija broj 01-
116/8 -22 od 07. juna 2022. godine.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 3. avgusta 2022. donijela Odluku o dopunama odluke o
specijalnom dodatku kojom je u ¢lanu 15a propisano da u Agenciji za sprjecavanje korupcije
pravo na specijalni dodatak ostvaruje direktor i pomo¢nik direktora. Odluka je stupila na
snagu 27. septembra 2022. godine.

U Sektoru za sprjec¢avanje sukoba interesa i provjeru prihoda i imovine nalaze se 3
odsjeka: Odsjek za sprjecavanje sukoba interesa javnih funkcionera, Odsjek za provjeru
podataka iz izvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i Odsjek za pokretanje
upravnih, prekrsajnih postupaka i postupanje po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama, sa 21 radnim mjestom, od kojih je 18 popunjeno, a 3 upraZnjena.

U Sektoru za kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja,
prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i postupanje po prijavama zviZdac¢a nalaze se
4 odsjeka: Odsjek za sprovodenje mjera kontrole finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja, Odsjek za postupanje po prijavama zvizdaca i zastitu zvizdaca, Odsjek za
integritet i lobiranje i Odsjek za pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti
antikorupcije, sa 20 radnih mjesta, od kojih je 15 popunjeno, a 5 upraznjeno.

U Sektoru za medunarodnu saradnju i standarde, edukacije, istrazivanja, kampanje i
analitiku nalaze se 3 odsjeka: Odsjek za medunarodnu saradnju, standarde i odnose sa
javnoscu, Odsjek za edukaciju, istrazivanja, kampanje i analitiku i Odsjek za informacione
tehnologije, sa 15 radnih mjesta, od kojih je 8 popunjeno, a 7 upraznjeno.

U Sluzbi za pravne, opste poslove i upravljanje ljudskim resursima sistematizovana su
radna mjesta sa 13 izvrsSilaca, dok je popunjeno 8 radnih mjesta, a 5 upraznjeno.

U Sluzbi za finansijske poslove sva 4 radna mjesta su popunjena.

[zvan organizacionih jedinica ostala je pozicija Sekretara Savjeta (radno mjesto popunjeno)
i pozicija Direktora (radno mjesto popunjeno).
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V FINANSIJSKI IZVJESTAJI

1. IzvrSenje budZeta ASK

Agencija za sprjeCavanje korupcije je u obavezi da sacinjava kvartalne finansijske izvjeStaje
i dostavlja Ministarstvu finansija, najkasnije do 15. u prvom mjesecu narednog kvartala
tekuce godine za prethodni kvartal, na obrascima 3 i 5, shodno ¢lanu 3 Pravilnika o nacinu
saCinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave.

BudZet Agencije za 2022. godinu iznosi 1.805.373,44 eura.
Plan budZeta Agencije za perod 01.01-30.06.2022 iznosi 1.329.367,44 eura, od Cega je

utroSeno 929.455,91 eura (procenat izvrsenja je 69,91%).

Ukupni izdaci Agencije za period 01.01-30.09.2022. godine iznose 929.455,91 eura, od Cega:

» 873.162,56
e (93,95% ukupnih izdataka)

tekuci izdaci

° 49.142,75
e (529% ukupnih izdataka)

kapitalni izdaci

transferi institucijama, e 4.000,00

ojedincima, nevladinom o
A iiavnom sektoru o (0,43% lellpnlh lZdCltaka]

e 3.150,60
e (0,33% ukupnih izdataka)

otplata obaveza
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2.Javne nabavke

U III kvartalu 2022. godine sprovedeni su planirani postupci jednostavnih nabavki i javnih
nabavki i zakljuceni sljedeci ugovori:

UGOVORI Datum zakljucenja
o jednostavnim nabavkama

Za nabavku usluga - izgradnja i implementacija dokument 21.07.2022.
menadZment sistema, sa ponudacem ,,B-ONE“ DOO, Podgorica
Za nabavku usluga - postanskih usluga, sa ponudacem ,,Posta CG“ AD 22.07.2022.
Podgorica
Za nabavku novina i periodic¢nih ¢asopisa, sa ponudacem ,S press +“ 09.08.2022.
D00

UGOVORI Datum zakljucenja
0 javnim nabavkama

Za nabavku usluga - obnova godisnjih licenci za bezbjednosnu opremu
i alate (redovno godisnje produzenje licenci) softveri za bezbjednost - 12.09.2022.
partija I, obnova licenci za bezbjednosne softvere i alate, sa ponudacem
»4SEC“ DOO, Podgorica
Za nabavku usluga - obnova godisnjih licenci za bezbjednosnu opremu
i alate (redovno godisSnje produZenje licenci) softveri za bezbjednost - 12.09.2022.
partija II, obnova licenci za Fortigate, Fortiweb i Fortianalizer sa
ponudacem , Digit Montenegro“ DOO Podgorica
Za nabavku usluga - obnova godisnjih licenci za bezbjednosnu opremu
i alate (redovno godisSnje produZenje licenci) softveri za bezbjednost - 12.09.2022.
partija I1I, bezbjednosni alati za user autentifikaciju, sa ponudacem
»4SEC” doo, Podgorica
Za nabavku usluga - obnova godisnjih licenci za bezbjednosnu opremu
i alate (redovno godisnje produZenje licenci) softveri za bezbjednost - 12.09.2022.
partija IV, Nagios XI Enterprise Editon, sa ponudacem , Digit
Montenegro“ DOO Podgorica

Ugovori o javnim nabavkama po partijama (za Cetiri partije) za usluge obnove godisnjih
licenci za bezbjednosnu opremu i alate (redovno godiSnje produZenje licenci) i softvere za
bezbjednost podataka Agencije.1* Za partiju broj 5, nabavku licence za Zoom software, nije
dostavljena nijedna ponuda, pa je donesSena Odluka o poniStenju postupka nabavke.

U Agenciji su uredno vodeni izvjeStaji o sprovednim postupcima javnih nabavki i
zakljucenim ugovorima o javnim nabavkama, kao i izvjeStaji o sprovedenim nabavkama i
zaklju¢enim ugovorima/racunima za jednostavne nabavke.

14 Partija I - obnova Database security, Mcafee endpoint antivirus licenci i Mcafee host data loss prevention; Partija II -
obnova licenci za Fortigate, Fortiweb i Fortianalizer; Partija III - SafeNet Authentication Manager; Partija IV - Nagios XI
Enterprise Edition; Parija V - Zoom software.
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U III kvartalu je pripremljen Plan integriteta za period 2022-2024. za oblast javnih
nabavki, sa posebnom paznjom na rezidualne rizike i mjere za savladavanje rizika. Takode,
popunjen je dio Upitnika procjene efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, koji se odnosi
na oblast javnih nabavki.

U IIT kvartalu, u periodu od 25.08. do 26.09.2022. godine nije radio portal javnih nabavki
www.cejn.gov.me zbog sajber napada.
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Rezime

U domenu sprjecavanja sukoba interesa i poStovanja ogranicenja u vrsenju javnih
funkcija, ASK je u III kvartalu 2022, postupajuci po svim primljenim zahtjevima, dala 50
Misljenja. U prvih devet mjeseci 2022. ASK je dala ukupno 169 Misljenja, za 23,4%
viSe nego u istom izvjeStajnom periodu prethodne godine i najviSe na
devetomjesecnom nivou od 2017. godine. To je rezultat intenzivne kampanje usmjerene
na jacanje svijesti javnih funkcionera u pogledu poStovanja obaveza propisanih Zakonom,
ali i rasta povjerenja u ASK, njen znacaj i kvalitet rada. Na osnovu datih MiSljenja Agencije,
u trecem kvartalu podnijeto je 8 ostavki javnih funkcionera.

U 2022. godini nastavljen je trend rasta prijavljenih donacija (za 42% vise u odnosu na
prethodnu godinu), zabiljeZen je i rast prijavljenih poklona (Cetiri i po puta viSe u odnosu
na prethodnu godinu i najviSe od pocetka rada ASK), a vec¢i je i broj prijavljenih
sponzorstava (petostruko viSe u odnosu na prethodnu godinu).

Agenciji je u prva tri kvartala 2022. godine dostavljeno ukupno 9.987 izvjeStaja o
prihodima i imovini po razli¢itim osnovima podnosenja, za 4,4% viSe u odnosu na isti
izvjeStajni period prethodne godine i viSe u odnosu na godiSnje nivoe prvih pet godina rada
Agencije. U prvih devet mjeseci godine dostavljena su ukupno 6.094 redovna godiSnja
izvjesStaja o prihodima i imovini - u zakonom propisanom roku, do 31. marta, javni
funkcioneri i drzavni sluZbenici dostavili su 5.659 izvjesStaja, ¢ime je njih 95%
ispunilo svoju zakonsku obavezu. Procenat ispunjenosti ove zakonske obaveze u
2022. godini je za oko 5% veci u odnosu na 2021.

U III kvartalu izvrSena je provjera tacnosti i potpunosti 202 izvjeStaja o prihodima
imovini, ¢ime je ve¢ provjereno 71,5% (951) izvjestaja od predvidenih 1.330. U toku je
najsloZeniji vid kontrole prihoda i imovine javnih funkcionera - dodatna provjera, dok
je u domenu pracenja stila Zivota javnih funkcionera Agencija u ovoj godini jedan
predmet dostavila Specijalnom drZavnom tuZzilastvu.

S obzirom na to da su prethodno raspisani lokalni izbori odgodeni i bi¢e odrzani 23.
oktobra, a da su obaveze, zabrane i ograni¢enja propisana ZFPSilK produZene do dana
odrzavanja izbora (kao i mjesec nakon odrzavanja) i da se primjenjuju na teritoriji cijele
Crne Gore, znacajan dio kadrovskih kapaciteta Agencije usmjeren je na nadzor i
kontrolu kampanje. Ocekuje se da ¢e buduce izmjene ZFPSiIK predvidjeti odgovarajuce
rjeSenje za uklanjanje ove pravne praznine i na taj nacin preduprijediti situaciju u kojoj
kampanja umjesto maksimalno tri mjeseca traje osam mjeseci.

U III kvartalu, po svim osnovima rada Odsjeka za kontrolu finansiranja politickih subjekata
i izbornih kampanja, izvrSena je kontola 17.345 dostavljenih izvjeStaja od strane
obveznika ZFPSiIK o redovnom radu i u toku izbornih kampanja za izbore koji ¢e se odrzati
u 14 lokalnih samouprava. Agencija je, radi dostavljanja izvjeStaja u roku, kao i kod uocenih
tehnickih nepravilnosti, uputila ukupno 781 upozorenje organima vlasti, na koja su svi
pozitivno reagovali. U skladu sa usvojenim Planom, u toku je sprovodenje kontrola
postovanja zabrana i ogranicenja od strane obveznika ZFPSilK.
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[1I kvartalni izvjeStaj o radu ASKu 2022.

U skladu sa donijetim planovima kontrole i metodologijama, a imaju¢i u vidu trajanje
kampanje u toku 2022. godine, Agencija je, uprkos zakonskim ograni¢enjima zbog kojih nije
mogla pokrenuti prekrSajne postupke u svim slucajevima utvrdenih nepravilnosti, ve¢ u
prvih devet mjeseci 2022. godine zbog krSenja ZFPSiIK pokrenula ukupno 179
prekrsajnih postupaka, znacajno vise u odnosu na godiSnji nivo prethodnih pet
godina rada ASK.

U Il kvartalu 2022. godine bilo je 48 prijava zvizdaca, od ¢ega je 27 podnijeto anonimno.
Agencija je u prvih devet mjeseci 2022. godine zaprimila viSe prijava zviZdaca u
odnosu na godisnji nivo prvih pet godina rada ASKi gotovo na nivou cjelokupne 2021.
godine, ¢ime se nastavlja trend rasta broja prijava.

U ovom periodu u radu pred Agencijom bile su 233 prijave zviZdaca (ukljucujuc¢ii prijave
iz prethodnih godina). Okoncana su 24 postupaka po prijavama, u kojima nije utvrdeno
postojanje ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje Kkorupcije. U
izvjeStajnom periodu realizovano je 5 preporuka zakonskim obveznicima za unapredenje
transparentnosti i otklanjanje korupcijskih rizika, ¢cime su realizovane sve preporuke
koje je ASK dala tokom prve polovine 2022. godine.

Agencija je pokrenula jedan postupak po sluZzbenoj duZnosti zbog sumnje u postojanje
ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije, koji je u toku. U toku su
jos 4 postupka pokrenuta po sluzbenoj duznosti iz prethodnog perioda.

U izvjeStajnom periodu, Agencija je nadleznim tuzilastvima ustupila Cetiri postupka,
koji su u toku, dok je za dvije prijave iz ranijeg perioda dostavljena povratna
informacija da je pokrenuta istraga. Jedna prijava proslijedena je drugoj nadleZnoj
instituciji, dok je za jednu prijavu iz ranijeg perioda dostavljena povratna informacija da
nije utvrdeno postojanje nepravilnosti. Pred drugim nadleZznim organima u toku su i 34
postupaka po prijavama zvizdaca iz prethodnog perioda.

Tokom III kvartala podnijet je jedan zahtjev za zastitu zviZdaca, a u toku su i dva
postupka iz prethodnog izvjestajnog perioda.

U III kvartalu 6 organa vlasti je po prvi put donijelo rjeSenje o odredivanju menadzera
integriteta, a isto toliko organa prvi put je usvojilo i Agenciji dostavilo plan integriteta
u Stampanoj i elektronskoj formi. Ukupno 528 organa je u III kvartalu putem aplikacije
popunilo upitnik za procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, a Agenciji je
dostavljen 541 revidirani plan integriteta. U izvjeStajnom periodu Agenciji su
dostavljena 2 izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta u 2021. godini.

Agencija je u septembru izradila nacrt Metodologije za procjenu primjene
antikorupcijskih mjera u sistemu pravosuda, u saradnji sa Programom Ujedinjenih
nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, u cilju unapredenja sadrzaja i efekata planova
integriteta pravosudnih organa. ASK je Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih
mjera prvobitno izradila 2021. godine, i tu verziju Metodologije primijenila na dva sistema:
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drzavna uprava i socijalna i djec¢ja zastita. Planirano je da u narednom periodu Metodologija
bude primijenjena i na organe vlasti iz ostalih sedam sektora, kao Sto su: lokalna
samouprava, prosvjeta, zdravstvo, preduzecéa u drzavnom vlasni$tvu i drugi.

Agencija je u prvih devet mjeseci 2022. analizirala ukupno 17 propisa, $to je uvecanje za
70% u odnosu na kompletnu 2021. godinu i vise nego u prethodne cetiri godine
zbirno. U III kvartalu nadlezni Odsjek je pripremio inicijative za uvodenje Preliminarne
kontrole na rizike od korupcije - CPL Cekliste (sa listom od 23 pitanja), kao obavezne u
proceduri izrade predloga zakona koje utvrduje Vlada Crne Gore, kao i u proceduri
predlaganja zakona od strane poslanika samostalno ili u ime Sest hiljada biraca. Pitanja iz
CPL Cekliste imaju za cilj da pomognu predlagatu propisa da sagleda potencijalne
korupcijske rizike koje propis moze sadrzati, a Agenciji da daju priliku da, sagledavajuci
popunjenu Cek listu, brze detektuje norme koje sadrze korupcijske rizike i da preporuke u
cilju njihovog otklanjanja.

Agencija je u Il kvartalu pokrenula 8 upravnih postupaka protiv javnih funkcionera
zbog krsenja odredaba Zakona o sprjecavanju korupcije, i svi postupci su u toku. Broj
pokrenutih upravnih postupaka protiv javnih funkcionera u prvih devet mjeseci 2022.
veci je za 18,5% u odnosu na cjelokupnu 2021. godinu, i znacajno veci u odnosu na
godisnji nivo 2018,2019.i 2020, sto je prvenstveno generisano ve¢im brojem pokrenutih
upravnih postupaka u oblasti provjere prihoda i imovine, koji se odnose na netacne i
nepotpune podatke u izvjeStajima. Dodatno, procenat utvrdenih KkrSenja zakona
znacajno je veci u prvih devet mjeseci 2022. u odnosu na iste izvjestajne periode
prethodne tri godine rada ASK.

Takode, Agencija je pokrenula 8 upravnih postupaka postupajuci po prigovorima zbog
sumnji u krSenje ZFPSIiIK. U 4 predmeta donijeta je odluka da nema krSenja zakona, dok su
preostala 4 postupka u toku.

Zbog krSenja antikorupcijskih zakona iz svoje nadleZnosti, Agencija je u prva tri kvartala
2022. pokrenula za 15,7% viSe prekrsajnih postupaka u odnosu na isti izvjestajni
period 2021, a znacajno visSe i u odnosu na godiSnje nivoe prethodnih godina rada
ASK. Ovo je prvenstveno generisano velikim brojem pokrenutih prekrsajnih
postupaka u oblasti provjere prihoda i imovine, ali i pove¢anjem broja pokrenutih
postupaka zbog krsenja ZFPSilK.

Uz medunarodnu podrsku, u III kvartalu Agencija je bila posvecena analizi Zakona o
sprjecavanju korupcije. Naime, u okviru Projekta za borbu protiv ekonomskog kriminala
u Crnoj Gori, ASK je, u saradnji sa Savjetom Evrope, zapocela sveobuhvatnu analizu ZSK, koja
se sprovodi u tri faze. U toku je druga faza, u kojoj se analiziraju djelovi Zakona koji se
odnose na sukob interesa i imovinske kartone, dok ¢e u trecoj fazi biti analizirani djelovi
koji se odnose na zvizdace, integritet i prekrSajne odredbe.

U cilju unapredenja komunikacije i saradnje sa domac¢om i medunarodnom javnoScu, u
izvjeStajnom periodu aktivno je radeno na izradi Komunikacione strategije ASK, u saradnji
sa ekspertima Savjeta Evrope.
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[1I kvartalni izvjeStaj o radu ASKu 2022.

Nastavljene su aktivnosti u pogledu uskladivanja internih procedura Agencije sa ISO 9001
standardima. Implementacija ISO standarda doprinije¢e unapredenju kvaliteta rada
zaposlenih, profesionalizaciji, ja¢oj odgovornosti, motivaciji i koordinaciji radnih procesa,
boljem raspolaganju resursima i vremenom, u cilju uskladivanja radnih procesa sa
medunarodnim standardima. Sprovodenje ISO 9001 standarda omogucila je Ambasada SAD
u Crnoj Gori.

Takode, Agencija je u izvjeStajnom periodu realizovala nabavku nove DMS aplikacije
(sistem za upravljanje dokumentima), modernog rjeSenja koje ¢e umnogome olaksati
proces rada i poboljsati efikasnost u radu zaposlenih.

Agencija se u III kvartalu nasla u sadrzaju 360 medijskih objava. Medijska slika o
Agenciji bila je izrazito povoljna, o ¢emu govori odnos pozitivno i negativno intoniranih
medijskih objava (229:54), koji je presudan za stvaranje imidZa. Broj pozitivno intoniranih
objava u tre¢em kvartalu 2022. veéi je nego u kompletnoj 2018.i 2019. godini, Sto potvrduje
na kakav nacin je odgovoreno na izazov nasljeda negativne percepcije u medijima.

U izvjeStajnom periodu Agencija je organizovala Radni dorucak sa medunarodnim
partnerima i predstavnicima medija, na kojem je predstavljen presjek najznacajnijih
aktivnosti u oblasti prevencije korupcije u prvih pola godine, kao i doprinos Agencije, kao
klju¢ne institucije u ovoj oblasti i nosioca realizacije vaznih privremenih mjerila u
pregovarackom poglavlju 23 - Pravosude i temeljna prava, u efikasnoj i efektivnoj borbi
protiv korupcije i afirmaciji ambijenta vladavine prava u Crnoj Gori.

Broj: 01-2177
Podgorica, 24. oktobar 2022.
DIREKTORICA ASK
Jelena Perovig, s.r.
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Aneksi

Agencija za sprjecavanje korupcije %’!/\?SK

ANEKS 1

Januar-
mart

April-jun

Jul-
septembar

SPRECAVANJE SUKOBA JAVNOG I PRIVATNOG INTERESA U VRSEN]JU JAVNIH FUNKCIJA /SUKOB INTERESA/NESPOJIVOST FUNKCIJA

Sukob
interesa

17

11

16

Misljenja Agencije

Ogranicenja
u vrSenju
javnih
funkcija

22

22

15

Status
javnog
funkcionera

20

21

18

U oblasti
poklona,
sponzorstava
i donacija

Odluke/akta
zbog
sprjecavanja
sukoba
interesa

Ukupan broj

O

Odluka/akata

Broj odluka sa

utvrdenim

krseniem

Odluke/akta Ostavke javnih
zbog funkcionera
postovanja
ogranicenja
-8 Na Na
EE g E g Osmovu  osnovu
« 'ﬁ 2 9 Misljenja Odluka
S~ - O ‘=
8 g B% o9
© =on
232 -2 &
B
© m
3 3 2 1
2 1 5 -
- - 8

Prekr$ajni Izrecene sankcije
postupci
1 zahtjev
za -
pokretanje
prekrsajnog
postupka
okoncan 1
- postupakiz 2021 -
1 opomena i
oduzeta
imovinska korist
u iznosu od
474,30 €
1 zahtjev
za /
pokretanje
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[II kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2022.

prekrsajnog
postupka

Oktobar-
decembar

1
UKUPNO 169 11 10 5 4 16 2 opomena;oduzeta
imovinska Korist
u iznosu od
474,30 €

ANEKS 2

KONTROLA PRIMLJENIH POKLONA, DONACIJA I ZAKLJUCENIH SPONZORSTAVA

Prijavljeni  Prijavljena Prijavljene Provjereni Utvrdene Misljena Prekrsajni postupci Izrecene sankcije
pokloni sponzorstva donacije izvjestaji nepravilnosti Agencije
Januar-mart 203 137 2.168 - - 3 - -
April-jun / 1 5 Svi dostavljeni 27 3 27 zahtjeva za pokretanje -
prekrsajnih postupaka
Jul- okoncano 7
septembar / / / Svi dostavljeni / 1 / postupaka iz 2022 -

4 novcane kazne u
ukupnom iznosu od
2.000€ i 3 opomene
Oktobar-
decembar

Svi 4 novcane kazne u
UKUPNO YAIK] 138 2.173 dostavljeni 27 7 27 zahtjeva ukupnom iznosu od

2.000€ i 3 opomene
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ASK
ANEKS 3
Dostavljeni izvjeStaji o Provjereni Dodatna Odluke/akta u :
prihodima i imovini po  Administra izvjestaji provjera oblasti provjere T 8 3 s
razli¢itim osnovima tivno- shodno izvjestaja izvjesStaja o E" g = 'g Izrecene =
tehnicka Godisnjem shodno prihodima i imovini 4 5 S @ S sankcije E‘E
- = provjera planu Godisnjem . b 2T S 2 2 g o
g =28 S Izvjestajao provjereu planu S < g E g £ 828 G =
- S I<I= = > : . g R 2 g ,&=o )“og E>g ﬂ)’;
£.8 2 8 g & prihodima smislu provjere £ .ﬁ = E k3 = = En =] 7 8 g 2
g%’ ’E>§ s = i imovini tacnosti i 25 = S E ’2 § k) < = §
5 = g potpunosti g =] g =) &N & -y
Okoncan
ukupno 191
postupka
(ukljucujuéi i
postupke
pokrenute po
zahtjevima iz
. prethodnih
270 zahtjeva 3Zahtjevaza  544ing). 79
Januar- 5.744 1413 33 24 7.030 - - 63 62 za pokretanje pokreita}n]e novcanih -
mart prekr$ajnog prekrsajnog  kaznj uiznosu

postupka postupka 0od 16.240€ i
94 opomene;

Realizovana 4
prekrsajnih
naloga iz
prethodnog
perioda (u
svima trazeno
sudsko
odlucivanje) -
3 opomeneil
novcana
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[1I kvartalni izvjeStaj o radu ASKu 2022.

April - jun

Jul -
septembar

1.224

1.209

242

45

34

Dodatna
provjera
izvjestaja,
u skladu sa
Godisnjim
planom
provjere za
2022,
zapoceta je
ull
kvartalu i
trajace do
Kraja
godine

13 1.697 749

2 1.260 202 -11-

363 zahtjeva
za pokretanje
prekrsajnog
postupka

153 143

- - 176 zahtjeva
za pokretanje
prekrsajnog
postupka

3 zahtjeva za
pokretanje
prekrsajnog

postupka

3 zahtjeva za
pokretanje
prekrsajnog

postupka

kazna u iznosu

od 210€

Okoncana 203

postupka
(ukljucujudi i
postupke po
zahtjevima iz
prethodnih
godina) - 81
novcéana
kazna u
iznosu od
18.680€i111
opomena;

Realizovana 4
prekrsajnih
naloga iz
prethodnog
perioda (u
svima trazeno
sudsko
odlucivanje) -
2 opomeneil
novcéana
kazna u iznosu
od 150€
Okoncano 166
postupaka
(ukljucujuéi i
one iz
prethodnih
godina) - 87
novcanih
kazni u iznosu
od 21.520€ i
66 opomena;
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Realizovana 3
prekrsajna
naloga iz
prethodne
godine (u
svima trazeno
sudsko
odlucivanje) -
- 2 opomene i
1 novéanu
kaznu u
iznosu od
200¢€.
Oktobar-
decembar

247 novcanih
9.987 951 216 205 809 zahtjeva 9 zahtjeva kazni u
iznosu od
UKUPNO 56.440€1i271
opomena;
realizovano
- o 11
3 | o prekrsajnih
naloga - 7
opomenai3
novcane
kazne u
iznosu od
560€
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ANEKS 4

KONTROLA FINANSIRANJA POLITICKIH SUBJEKATA I IZBORNIH KAMPANJA

Januar-
mart

° =] L]
S s 25 L
S 8T Emmo-g-"‘
® X HN-—N_O
o 2 = S8 ST
0 o & 8T 2 & 03
5= o o3 87 ©
N 28 g§22cE=
= > -—'Gcgg_u‘
© o 2 °.Ee=-=>u
o =
R= @ =5 - =
© = )
a, (=} =
23 odluke o
46- god. finansiranju
Izvjes. redovnog rada;
42 -
¢lanarina 23 odluke o

finansiranju
rada Zenskih
organizacija;

2 obavjestenja -
opstine Petnjica
i Cetinje

Broj izvjestaja
politickih
subjekata u
toku izborne
kampanje

25 (15-
dnevnih)

12
(privremenih)

12 (medijsko)

9 (o
troSkovima)

Broj izvjesStaja
organa vlasti i
pravnih lica u toku
izborne kampanje

326 - zaposljavanja;
706 putnih
(162 BA,441 UL, 103
TV);

722 analiticke
(378 BA, 243 UL, 50
TV, 51 MK,CTiPT);
102 (7-dnevna-
budZetska rezerva -
56, socijalna davanja
-36);

822 odluke o
raspod. sredstava iz
budZetske rezerve
(820 BA/UL + 2 TV);
32 (cjenovnika) (20
BA/UL + 12 TV)

5 (Ugovora o medij
oglasavanju)

Broj kontrola
dostavljenih
izvjestaja

1+2+3+
4

Broj
prigovora/p
okrenutih
postupaka
zbog sumnji
u krSenje
ZFPSilK

Broj kontrola
ogranicenja
propisanih zakonom

postovanja zabrana i
Predmeti ustupljeni

8-kontrola na
terenu; -
85 - kontrola
mjes. potrosnje;
1 - kontrola
socijalnih
davanja;

2- kontrola
budZetske
rezerve;

5 - kontrola
zaposljavanja;
8 - kontrola
zabrane otpisa
duga/upotreba
mehanizacije i
opreme
2 - kontrola
davanja
prostorija;
19 lica davaoca
priloga
politickim
subjektima;

tuzilas

Prekrsajni
postupci

24 zahtjeva
za
pokretanje
preksajnih
postupaka

Izrecene
sankcije

Okoncana 33
postupaka po
zahtjevima -
15 novcanih
kazni u
iznosu od
12.150€i17
opomena
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. )
(provjera MUP i
MPLJMP)
5- god. 51 (15- 3.893 putnih; 1+2+3+ 397 kontrola 3 - 96 zahtjeva  Okoncana 55
April-jun Izvjes. dnevnih) 6.783 analitickih 4 mjesecne za postupaka po
2- 5.359 potrosnje pokretanje zahtjevima -
Clanarina 4 odluke o 12 (o (zaposljavanja) 4-kontrole na preksajnih 20 novcéanih
finansiranju troskovima) 835 (7-dnevna- terenu postupaka kazni u
redovnog rada; budzetska rezerva - 8 - kontrole iznosu od
548, socijalna socijalnih 4.710€i32
4 odluke o davanja -287) davanja; opomene
finansiranju 669 odluka o 2199 lica
rada Zenskih raspod. sredstava iz davaoca priloga
organizacija; budzetske rezerve politickim
74 (cjenovnika) subjektima
1 (Ugovor o usptup. (provjera MUP i
mehaniz. i opreme) MP)
1-god. - 48 (15- 2.718 putnih; 1+2+3+ - 9 - 59 zahtjeva = Okoncano 16
Jul- Izvjes. dnevnih) 4.562 (analitickih) 4 za postupaka po
septembar 1- 7.914 pokretanje zahtjevima -
Clanarina (zaposljavanja) preksajnih 7 nov¢anih
1.027 (7-dnevna- postupaka kazni u
budzetski rashodi - iznosu od
676, socijalna 1.650€i6
davanja -351); opomena

Oktobar-
decembar

UKUPNO

1.022 odluke o
raspod. sredstava iz
budZetske rezerve
51 (cjenovnik)

1 (Ugovor o usptup.
mehaniz. i opreme)

37.946

179

zahtjeva

42 novcane
kazne u
iznosu od
18.510€i 55
opomena
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ANEKS 5
JACANJE INTEGRITETA U JAVNOM SEKTORU DONOSENJEM PLANOVA INTEGRITETA OD STRANE ORGANA VLASTI I IZVJESTAVANJE O NJIJHOVOM SPROVODEN]JU

Broj organa Usvojeni Revidirani Izvjestaji o Broj preporuka za Broj Prekrsajni postupci/
koji su planovi planovi sprovodenju unapredenje PI i popunjenih Izrecene sankcije
imenovali integriteta  integriteta (za planova izvjestaja o upitnika za
menadZera 2021-2023) integriteta sprovodenju PI procjenu
integriteta efikasnosti i
efektivnosti PI
Januar 2 1 0 0 / / okoncana 3 predmeta
po zahtjevima iz
2 2 0 6 Sektorske preporuke za / prethodne godine - 3
Februar sve organe novcane kazne, u
ukupnom iznosu od
Mart 1 3 3 174 / / 4.200€
April 3 2 10 511 / 1 25 zahtjeva za
pokretanje prekrsajnog
Maj 5 2 0 2 / 1 postupka;
okoncana 3 predmeta
Jun 4 6 1 5 Pojedina¢ne preporuke 0 po zahtjevima (2 iz 2021,
za 64 organa 1iz 2022) - 1 novéana
kazne u iznosu od 300€;
1 opomena
Jul 0 2 2 1 / 16 okoncana 9 predmeta
Avgust 0 0 16 0 / 45 po zahtjevima -1
novcana kazne u iznosu
Septembar 6 4 523 1 / 467 0d 400€;
8 opomena
Oktobar
Novembar
Decembar

23 (728 od
1.1.2016)

22 (724 od
1.1.2016)

Date su sistemske
preporuke, kao i

25 zahtjeva;

UKUPNO

Odrzane obuke,
sastanci i
konsultacije

29 konsultacija

93 konsultacije, 1
obuka

383 konsultacije, 1
obuka

416 konsultacija, 1

radni sastanak

62 konsultacije, 1
obuka

63 konsultacije, 2
obuke

66 konsultacija
73 konsultacije

727 konsultacija, 1
radni sastanak

1.912 konsultacija,

5 obuka, 2 radna
sastanka

pojedinacne
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preporuke u okviru 5 novcanih kazni u
izvr$enih konsultacija ukupnom iznosu od
4.900€; 9 opomena

ANEKS 6

EFIKASNO SPROVODENJE I NADZOR NAD SPROVODEN]JEM ZAKONA O LOBIRANJU

Broj Broj Broj izdatih Broj Broj Broj dostavljenih Broj PreKkrsajni Ostalo
objavljenih  organizova  sertifikata registrovanih  dostavljenih pisanih izvjestaja dostavljenih postupci i
poziva za nih Ispita za 0 lobista i sluzbenih o radu lobista i prijava zbog izecene
polaganje obavljanje = polozenom pravnihilica zabiljeski o pravnih licakoja  nedozvoljenog sankcije
Ispita za poslova ispitu koja obavljaju  lobistickom obavljaju lobiranja
obavljanje lobiranja djelatnost kontaktu djelatnost
poslova lobiranja lobiranja
lobiranja
Januar 0 0 0 0 0 6 (5 fizickih licai 1 0 / /
pravno lice)

Februar 0 0 0 0 0 0 0 / /
Mart 1 0 0 0 0 0 0 / /
April 0 1 3 0 0 0 0 / /

Maj 1 0 0 1 0 0 0 / 1 obuka
Jun 0 1 1 0 0 0 0 / /
Jul 0 0 0 0 0 0 0 / /
Avgust 0 0 0 0 0 0 0 / /
Septembar 0 0 0 0 0 0 0 / /
Oktobar
Novembar
Decembar

| 1 obuka
UKUPNO (ukupno 6 6 (5 fizickih licai 1
fizickih licai 1 pravno lice)

pravno lice u
registru
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ANEKS 7
4 Okonéana
(VAVAVY (1iz'22 y
yAVAVAN) 1iz'21) postilzlpka
prethodni
h godine -
2nk.u
iznosu od
1.250€
2
April - Jun 44 21 15 4 1 3 2 4 2 2 1 2 (1- - - - 1 -
(4iz '22 (2iz 22) iz
11iz pret.per;
pret.per.) 1
obustava)
Jul - 24
Septembar 48 27 (21iz '22 - 5 1 - - - 4 1 1 - - - - 1 | 1zahtjev
3iz
pret.per.)
Oktobar -
Decembar

3 7 2 4 2 1
UKUPNO zahtjev;
2
novcane
kazne -
1.250€

ANEKS 8

PRESJEK PREPORUKA IZ ANALIZE PROPISA NA NIVOU DRZAVNE UPRAVE U CILJU UNAPREDEN]A RJESENJA SPRJECAVAN]JA SUKOBA INTERESA 15

15 Osim navedenih zakona, Analizom su obuhvaceni i sljedeci propisi: Etickog kodeksa drzavnih sluzbenika i namjestenika ("SI listu CG", br. 50/18); Pravilnika o evidenciji
i Metodologiji analize rizika u vr$enju kontrole u postupcima javnih nabavki ("Sl. list CG", br. 55/20); Pravilnika o na¢inu sprovodenja jednostavnih nabavki ("Sl. list CG",
br. 61/20, 65/20-ispravka, 71/20, 74/20 - ispravka, 102/20 i 51/21); Kodeksa policijske etike (,,SL list CG“, 87/21); Zakona o odbrani ("SL list RCG", br. 47/07 i "SL list
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Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima -
ureduje pitanja integriteta i sukoba interesa sluzbenika i
namjesStenika koja su predvidena ¢lanom 6, 8, te clanom 75
do 80, kao i odredbama koje se odnose na disciplinsku
odgovornost drzavnog sluzbenika i namjestenika, a koje su
predvidene ¢lanom 94 do 101 Zakona. U njima se utvrduje
pojam sluzbenicke etike, izbjegavanje sukoba interesa,
obaveze prijavljivanja moguéeg sukoba interesa, zabrane
primanja poklona, dodatnog rada, ogranicenja Clanstva u
organima privrednih drustava, kao i disciplinska
odgovornost u smislu lakSih i tezih povreda sluzbenih
duZnosti, u koje se svrstava i sukob interesa, gdje se u ¢lanu
95 stav 1 tacka 14 i 15 konkretno navodi da je teza povreda
sluzbene duznosti krSenje zabrane iz Clana 78 (zabrana
primanja poklona) i ¢lana 80 stav 1 (drzavni sluzbenik ne
moZe biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja ili
nadzornog organa privrednog drustva) i obavljanje poslova
ili pruzanje usluga van radnog vremena bez prethodno
dobijenog pisanog odobrenja starjesine drzavnog organa u
smislu €lana 79 ovog Zakona.

Zakon o radu - utvrdeno je da ne sadrZi posebne norme
kojima se ureduju pitanja sukoba interesa i ogranicenja.

Agencija za sprjecavanje korupcije %/7 i

—ASK

Posebnu paznju treba obratiti na prepoznatu potrebu uvodenja instance koja prati i utvrduje da li postoji
krsenje obaveza za drzavne sluzbenike i namjestenike iz ¢lanova 77-80 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, ukoliko oni to samoinicijativno ne urade. U suprotnom, postojece norme mogu u odredenim
situacijama omoguditi njihovu selektivnu primjenu, aktiviranje diskrecionih ovlas¢enja starjeSine drzavnog
organa koji odlucuje o navedenim obavezama, Sto moze prouzrokovati naruSavanje integriteta u smislu
nedovoljne transparentnosti u datim procedurama.

Kad je u pitanju zabrana primanja poklona potrebno je predvidjeti mehanizam kontrole i monitoringa, te jasno
predvidjeti ko i na koji nacin vrsi nadzor i utvrduje postojanje krsenja obaveza iz ovog ¢lana Zakona. Takode,
neophodno je definisati sisteme nadzora kod primjene ¢lana 79, i precizirati ko vrsi nadzor kod kategorije
dodatnog rada u slucaju nedobijanja saglasnosti starjeSine drzavnog organa.

Potrebno je razmotriti potrebu utvrdivanja kontrolne liste pitanja koja se ticu stvarnog i prividnog sukoba
interesa i obrasca za samoprocjenu, kao jednog od modela za rjeSavanje pitanja sukoba interesa, kao i
smjernica koje bi drzavni sluzbenici, kao i rukovodioci, mogli koristiti kako bi lakse prepoznali situacije u
kojima se moZze pojaviti sukob interesa i zastitili se od nastalih i budu¢ih situacija sukoba interesa.

Imajuéi u vidu znacaj pitanja sukoba interesa zaposlenih, ne samo u drzavnim organima, nego i drugih
zaposlenih koji rade u privrednim drustvima u drZzavnom vlasnistvu, ovo pitanje neophodno je urediti i na
nivou opSteg propisa o radu i u njemu predvidjeti odredbe koje se odnose na sukob interesa i ogranicenja za
zaposlene u privrednim druStvima u drZzavnom vlasni$tvu, kao $to je to uradeno u Zakonu o drZavnim
sluzbenicima i namjeSenicima. To bi doprinijelo standardizovanju politika u ovoj oblasti i stvaraju uslova u
kojima je prostor za favorizovanje pojedinacnih interesa na Stetu javnog interesa sveden na minimum.

U navedenom propisu potrebno je definisati i Sta se smatra privrednim drustvima u drzavnom vlasnistvu, na
nacin kako je to uredeno Zakonom o sprjecavanju korupcije u ¢lanu 2 stav 3, gdje se kaze da je drzavno
vlasnis$tvo u smislu ovog zakona svako ucesce u privrednom drustvu u kojem drzava ili opstina, Prijestonica,
odnosno Glavni grad (u daljem tekstu: opStina) ima najmanje 33% kapitala.

Potrebno je razmotriti potrebu donosenja etickog kodeksa za zaposlene u privrednim druStvima u drZzavnom
vlasnistvu ili Zakonom o radu predvidjeti da ¢e se na zaposlene u preduze¢ima sa minimum 33 % osnivackog
kapitala drzave shodno primjenjivati Eticki kodeks drzZavnih sluzbenika i namjeStenika. Na taj nacin bi
zaposleni u ovim privrednim drustvima, koji vrlo Cesto imaju znacajna ovlas¢enja u upravljanju budzetskim

CG", br. 86/09 - drugi zakon, 88/09, 25/10 - drugi zakon, 40/11 - drugi zakon, 14/12, 2/17, 46/19 i 74/20 - drugi zakon); Uredbe o Listi vojne opreme i proizvoda,
postupku i na¢inu sprovodenja javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti ("Sl. list CG", br. 76/20).
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Zakon o javnim nabavkama - Osnovni principi koji
smanjuju opasnost od pojave sukoba interesa su
transparentnost, konkurentnost i mehanizmi Kkontrole
samog postupaka javnih nabavki, a u ovom Zakonu posebno
poglavlje bavi se pitanjem sprjecavanja korupcije i sukoba
interesa. Tako se u Zakonu u ¢lanovima 38 do 43 posebno
predvidaju obaveze narucioca, prijavljivanja korupcije,
sprjec¢avanja korupcije, sukob interesa izmedu narucioca i
privrednog subjekta, sukob interesa zbog prethodnih
aktivnosti privrednog subjekta kod narucioca i sprjecavanje
i evidentiranje sukoba interesa.

Zakon o unutras$njim poslovima - Mehanizmi sadrzani u
Zakonu, koji se ticu obaveze posStovanja Kodeksa policijske
etike, te utvrdivanja da je jedna od tezih povreda sluzbene
duZnosti i povreda pravila i standarda utvrdenih Kodeksom
policijske etike, zatim propisivanje modela dopunskog rada
i predvidanje obaveze podnoSenja izvjeStaja o imovini i
prihodima za sve policijske sluZbenike, te predvidanja
osnivanja posebne organizacione jedinice Ministarstva koja
bi vrsila poslove kontrole rada u Ministarstvu, znacajni su
posebni mehanizmi kontrole i suzbijanja sukoba interesa i
korupcije na sluzbenickom nivou u ovoj oblasti, pored onih
koji postoje na opStem nivou.

sredstvima, imali jednaku odgovornost u smislu prepoznavanja situacija potencijalnog sukoba interesa i
njegovog blagovremenog otklanjanja.

U buduc¢em periodu potrebno je unaprijediti dio Zakona koji se odnosi na kaznene odredbe, gdje je u clanu 211
stav 1 tacka 3-6 kod utvrdivanja tezih prekrsaja predvideno da ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00
eura do 20.000,00 eura kazniti za prekrsaj pravno lice. S tim u vezi, da bi kaznena politika bila djelotvorna, ona
mora imati odvracajuci efekat, a posebno se mora voditi racuna o tome da visina kazne bude adekvatna znacaju
prekrsaja.

Dodatno, bitno je da, uz prekrSaj, postoje i mehanizmi utvrdivanja individualne odgovornosti, odnosno
adekvatna kaznena politika za ovlaséeno lice koje u ime narucica sprovodi neku od radnji koja je vezana za
postupak javnih nabavki. Ova odgovornost mora da bude iskazana kroz disciplinski postupak, kako bi
predstavnik narucioca bio svjestan svoje individualne odgovornosti, te znao da ¢e u slucaju krsenja odredaba
Zakona koje se odnose na sprjecavanje korupcije i sukoba interesa biti ne samo prekrsajno odgovoran, ve¢ da
¢e snositi i druge posljedice koje proizilaze iz disciplinskog postupka.

U cilju unapredenja ovog propisa potrebno je, u odnosu na ¢lan 169 Zakona, koji se odnosi na obavezu
policijskog sluzbenika da podnese izvjeStaj o imovini i prihodima, i €lan 212 Zakona koji predvida da su ovaj
izvjestaj duzni da dostave i policijski sluzbenici kojima je prestao radni odnos u policijskom zvanju pocev od
2012. godine do dana stupanja na snagu vazeceg Zakona, predvidjeti zakonom cijeli niz odredaba, vodeci se
iskustvom u primjeni Zakona o sprjec¢avanju korupcije, koje se odnose na period za koji se izvjeStaj podnosi,
sadrzaj izvjeStaja, odnosno podatke koji moraju biti sastavni dio izvjestaja, nacin dostavljanja izvjeStaja, nacin
vodenja registra prihoda i imovine, nac¢in objavljivanja podataka, postupak provjere podataka iz izvjeStaja,
obaveze drugih organa vlasti i pravnih lica da dostave podatke i obavjestenja koji su predmet provjere, te
postupak za utvrdivanje povrede odredaba zakona koje se odnose na izvjestaje o prihodima i imovini.

Posebno je potrebno prosiriti odredbe Zakona o unutrasnjim poslovima u odnosu na ¢lan 212 Zakona i razviti
mehanizam u skladu sa kojim ¢e postupati jedinica Ministarstva nadlezna za poslove kontrole rada u
Ministarstvu, ako policijski sluZbenik kome je prestao radni odnos ne dostavi izvjestaj, kao i nac¢in na koji ¢e se
vrsiti provjera tacnosti podataka iz izvjeStaja. Bez mogucénosti provjere tacnosti podataka, izostace i sankcija
za eventualno krsenje obaveze iz ovog €lana zakona, a bez sankcije nema ni djelotvornosti neke politike.

Potrebno je razmotriti moguénost predvidanja mehanizma za pracenje dodatnog rada koji policijski sluzbenik
moze da obavlja shodno ¢lanu 156 Zakona, kao i uvodenja smjernica za nespojive poslove sa policijskom
profesijom ili formiranja liste nespojivih profesija, po kojima ministar ili lice koje on ovlasti daje saglasnost za
ovaj vid angazmanam, kako ne bi bio narusen integritet policajca, a samim tim i integritet institucije, i sputan
njen rad i funcionisanje. Nepotpun i neureden pravni okvir koji reguliSe nespojive poslove moZe da dobrinese
brojnim zlouptrebama u ovoj oblasti, diskrecionom odlué¢ivanju ministra, te neujednacenoj praksi kad je u
pitanju davanje saglasnosti za obavljanje dodatnog posla.
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Zakon o Vojsci Crne Gore - sadrzi nacelau ¢lanu 15,171 18
Zakona, kojima se propisuje da je lice u sluzbi u vojsci duzno
da se pridrzava Kodeksa vojne etike, da lice u sluzbi u Vojsci
ne smije, u vrSenju sluzbe, javni interes podrediti privatnom
interesu, niti vrSenje duZnosti Koristiti za sticanje
materijalne ili nematerijalne koristi (izbjegavanje sukoba
interesa), te da u vrSenju sluzbe postupa politicki neutralno
i nepristrasno, u skladu sa javnim interesom. Dodatno,
postoji poseban set odredbi Zakona koje se ti¢u pitanja od
znacaja za integritet i sukob interesa, a koji je definisan
¢lanovima Zakona 69, 70, 72 - 82, koji se odnose na obavezu
postupanja u skladu sa Kodeksom, integritet lica u sluzbi u
Vojsci, donoSenje plana integriteta, izbjegavanje sukoba
interesa, obavezu prijavljivanja moguceg sukoba interesa,
zabranu zloupotrebe sluzbe u Vojsci i koriS¢enja imovine,
zabranu primanja i odbijanje poklona, dodatni rad, zabranu
osnivanja privrednih druStava, ogranicenje c¢lanstva u
organima privrednih drustava i ogranicenje po prestanku
sluzbe u Vojsci, odnosno radnog odnosa.

Zakon o carinskoj sluzbi - Pitanja sprjeCavanja sukoba
interesa i korupcije uredena su kroz ¢lan 55, 73 do 91 i1 95
Zakona. Oni se u prvom redu odnose na evidenciju i
izvjeStaje o prihodima i imovini za pomoc¢nika Sefa
ispostave, carinskog inspektora i carinika; nepristrasnost i
sukob interesa u vrsenju poslova carinske sluzbe; obavezu
izbjegavanja sukoba interesa; preduzimanje mjera
rukovodioca u izbjegavanju sukoba interesa; ogranicenja
prava svojine i ¢lanstva u organima privrednog drustva;
duZnosti obavjestavanja u vezi sa sukobom interesa;
ogranicenja carinskog sluzbenika u vrSenju poslova u

Agencija za sprjecavanje korupcije %/\}“]K
Potrebno je utvrditi organizacionu jedinicu u MUP-u koja ¢e da nadzire i kontroliSe policajce koji se bave

dodatnim poslom posle radnog vremena, ili u okviru postojece organizacije MUP-a ovu nadleznost dodijeliti
nekoj od postojecih organizacionih jedinica.

U cilju poboljsanja efekata ovog propisa u oblasti sprjecavanja sukoba interesa potrebno je unaprijediti
procedure javnih nabavki u ovoj oblasti, posebno vodec¢i ra¢una da bude zadovoljeno nacelo tranparentnosti i
konkurentnosti, kao i mehanizmi kontrole zakonitosti sprovodenja procedura, u cilju eliminacije prostora za
eventualne zloupotrebe, sukob interesa i korupciju.

Neophodno je u Uredbi o listi vojne opreme i proizvoda, postupku i nac¢inu sprovodenja javnih nabavki u oblasti
odbrane i bezbjednosti, ili u samom Zakonu o javnim nabavkama, predvidjeti snazniji mehanizam kontrole
pomenutih nabavki, kako od strane Vlade, tako i od strane nadleznog skupstinskog odbora, te konkretne
mehanizme eksterne kontrole, kako bi se izbjegla zloupotreba povjerljivih procedura za nabavke, te ogranicilo
diskreciono odlucivanje o prirodi javnih nabavki u ovom sektoru.

Potrebno je razmotriti prosirivanje odredbe Zakona iz ¢lana 82 koja se odnosi na ograni¢enja po prestanku
sluzbe u Vojsci, odnosno radnog odnosa, kako bi ona prepoznala i lica u sluzbi u Vojsci koja su bila ukljucena u
poslove javnih nabavki u smislu ogranicavanja njihovog radnog angazmana u privrednom subjektu koje je bilo
pruzalac usluga za javne nabavke koje je pokrenulo, odnosno realizovalo Ministarstvo.

Potrebno je razmotriti odredbu Zakona iz ¢lana 79, koja se odnosi na dodatni rad koji moze ostvariti lice u
sluzbi u Vojsci van radnog vremena, u smislu predvidanja mehanizma za pracenje dodatnog rada koji lice u
sluzbi u Vojsci obavlja van radnog vremena, po pisanom odobrenju ministra, a na predlog nacelnika
Generalstaba, kao i uvodenja smjernica za nespojive poslove sa vrSenjem duznosti, odnosno poslova koji mogu
Stetiti ugledu Ministarstva i Vojske ili formiranja liste nespojivih profesija, po kojima Generalstab predlaze,
odnosno ministar daje saglasnost za ovaj vid angazmana, kao i uvodenje mehanizma pracenja obavljanja
dodatnih poslova koji eventualno ostanu neprijavljeni, a mogu ugroziti integritet kako zaposlenog, tako i
institucije, te otvoriti prostor za sukob interesa i druge rizike i zloupotrebe.

Kako postojanje sukoba interesa ili korupcije u carinskoj sluzbi moZe ozbiljno uticati na njenu sposobnost da
uspjesno izvrSava povjerene zadatke, neophodno je dodatno precizirati nac¢in kontrole ogranicenja prava
svojine, Clanstva u organima privrednog drustva, ograni¢enjima u vrsenju poslova ovlas¢enog carinskog
sluzbenika, kao i predvidjeti odredbe koje se odnose na dopunski rad i listu nespojivih poslova sa vrSenjem
duznosti, odnosno poslova koji mogu Stetiti ugledu organa.

75



[1I kvartalni izvjeStaj o radu ASKu 2022.

odnosu na “povezana lica”; lakse povrede sluzbene duznosti
za povrede etickih standarda i pravila ponaSanja utvrdenih
Kodeksom ponasanja carinskih sluzbenika i teze povrede
sluzbene duznosti za davanje neta¢nih podataka o imovnom
stanju carinskog sluzbenika, kao i obaveze postovanja
Kodeksa ponasanja prilikom obavljanja sluzbenih duznosti.

Zakon o poreskoj administraciji - sadrzi odredbu koja se
odnosi na ovlasé¢enja poreskog organa da u ostvarivanju
nadleznosti utvrdenih zakonom ima ovlaséenje da:
preduzme mjere za sprjecavanje korupcije sluzbenika u
vrsenju sluzbenih poslova (¢lan 6 stav 1 tacka 26 Zakona), a
predvida se i obaveza za poreskog inspektora i ovlas¢eno
sluzbeno lice koje preduzima istrazne radnje da podnese
izvjestaj o imovini i prihodima, kao i imovini i prihodima
bracnih i vanbrac¢nih supruznika, Zivotnih partnera lica istog
pola i djece koja zive u zajednickom domacinstvu, u skladu
sa posebnim zakonom (¢lan 6a Zakona).

Zakon o inspekcijskom nadzoru - sadrzi odredbe koje se
odnose na obavezu inspektora da u vrSenju inspekcijskog
nadzora postupa zakonito, blagovremeno i u skladu sa
etickim kodeksom drzavnih sluzbenika (¢lan 13 stav 1 tacka
5), a Zakonom je predvidena obaveza za starjeSinu
inspekcijskog organa i inspektora da podnose izvjesStaj o
imovini i prihodima, kao i o imovini i prihodima bracnih i
vanbracnih supruznika i djece koja Zive u zajednickom
domacinstvu (€lan 71a Zakona).

Generalna ocjena Analize je da navedene norme nisu dovoljne da regulisu ovako osjetljivo pitanje na sistemski
nacin, pa je potrebno u narednom periodu utvrditi posebna pravila i nacela profesionalnog i etickog ponasanja
i standarda za ovu grupu zaposlenih.

Dodatno, potrebno je u samom zakonu predvidjeti norme koje se posebno odnose na sprjecavanje sukoba
interesa sluzbenika u vrSenju sluzbenih poslova, po ugledu na Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjesStenicima, ali u kontekstu specificnosti obaveza i ovlas¢enja poreskog inspektora i ovlas¢enog sluzbenog
lica.

Takode, potrebno je predvidjeti eticke standarde koji se vezuju za ovu profesiju, smjernice za njihovo
postovanje, te proaktivno sprovoditi promocije i obuke u cilju bolje primjene eti¢kih principa, kao i boljeg
razumijevanja znacaja zastite javnog interesa u vrsenu sluzbenih poslova.

Imaju¢i u vidu prirodu nadleznosti inspekcijskih poslova, koji spadaju u red klju¢nih poslova kod kojih
efektivna borba protiv korupcije zavisi od nepristrasnosti i profesionalnosti u postupanju, te prepoznajuéi
veliku izloZenost korupcijskim rizicima kada je u pitanju rad inpektora, generalna ocjena ove Analize je da
navedene norme nisu dovoljne da regulisu ovako osjetljivo pitanje na sistemski nacin.

S tim u vezi, potrebno je utvrditi posebna pravila i nacela profesionalnog i etickog ponasanja i standarda za
ovu grupu zaposlenih.

Potrebno je u samom Zakonu predvidjeti norme koje se posebno odnose na sprjeavanje sukoba interesa
sluzbenika u vrsenju sluzbenih poslova, po ugledu na Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, ali u
kontekstu specificnosti obaveza i ovlasc¢enja inspektora, imajuci u vidu da je poSten i strucan rad ove profesije
kljucan u cilju otklanjanja prepreka za nepristrasno i objektivno obavljanje povjerenih ovlas¢enja, vodedi se
najstrozim principima integriteta.

Dodatno, potrebno je predvidjeti priru¢nike za ad hoc sukobe interesa sa smjernicama za njihovo brze
prevazilaZenje, i eventualno etic¢ki kodeks za tu kategoriju zaposlenih.

Kako se izvjestaji o imovini i prihodima iz ¢lana 71a dostavljaju resornom ministarstvu, a ne, shodno posebnim
propisima, Agenciji za sprjec¢avanje korupcije, neophodno je ovim ili drugim zakonom predvidjeti cijeli niz
odredaba koje se odnose na vrijeme kad se izvjestaj podnosi, sadrZaj izvjeStaja, odnosno podatke koji moraju
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biti sastavni dio izvjeStaja, nacin dostavljanja izvjestaja, naCin vodenja registra prihoda i imovine, nacin
objavljivanja podataka, postupak provjere podataka iz izvjestaja, obaveze drugih organa vlasti i pravnih lica da
dostave podatke i obavjestenja koji su predmet provjere, postupak za utvrdivanje povrede odredaba zakona
koje se odnose na izvjeStaje o prihodima i imovini - vode¢i se iskustvom u primjeni Zakona o sprjecavanju
korupcije.

SACINJAVANJE MISLJEN]JA ZA 1ZMJENU I DOPUNU ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPSTIH AKATA

Misljenje na Zakon o zdravstvenoj zastiti

Kad je u pitanju Zakon o zdravstvenoj zastiti, Agencija je u svom misljenju konstatovala da isti sadrzi nepreciznosti
i neodredenosti normi koje otvaraju moguénost narusavanja transparentnosti i integriteta u oblasti zdravstva, kao
jednoj od oblasti od posebnog rizika od pojave korupcije.

U misljenju je navedeno da je oblast zdravstva u kontinuitetu pod posebnom paznjom Agencije za sprjeCavanje
korupcije, a imajuéi u vidu znacaj ove oblasti, zakljuc¢eno je da je neophodno unaprijediti procedure izbora ¢lanova
odbora direktora zdravstvene ustanove, direktora zdravstvene ustanove, clanova medicinskog odbora i direktora
centra za nauku, ¢lanova etickog komiteta, clanova komisije za kontrolu kvaliteta zdravstvene zastite, koju imenuje
direktor ustanove, odnosno ¢lanova komisije koja vrsi eksternu provjeru kvaliteta stru¢nog rada, a koju obrazuje
ministarstvo. Konstatovano je da postojece procedure zbog svoje netransparentnosti mogu urusiti integritet u
oblasti zdravstva.

Dodatno, u misljenju se navodi da posebno treba voditi racuna da se na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih
u zdravstvenim ustanovama primjenjuju opsti propisi o radu, te da je, kako vazeéi Zakon o radu ne sadrzi posebne
norme kojima se ureduju pitanja sukoba interesa i ograni¢enja, zbog znacaja oblasti zdravstva za eventualnu
pojavu sukoba ineteresa, neophodno u Zakonu o zdravstvenoj zastiti predvidjeti posebne zakonske odredbe koje
se odnose na obavezu izbjegavanja sukoba interesa, obaveze prijavljivanja moguceg sukoba interesa, zabranu
primanja poklona, visinu prigodnih poklona i evidenciju istih, vodenje evidencija o primljenim spozorstvima i
donacijama, ogranic¢enja ¢lanstva u organima privrednih drustava, kao i disciplinsku odgovornost u smislu laksih
i tezih povreda duznosti za krSenja predvidenih obaveza i zabrana.

Takode, a kad je u pitanju jedna od odredbi koja se odnosi na dopunski rad, a koja je vazna sa apekta sukoba
interesa, u Misljenju se navodi da je istu potrebno dodatno razraditi u Zakonu o zdravstvenoj zastiti na nac¢in da
se predvidi lista nespojivih poslova, u cilju smanjenja prostora za diskreciono odlucivanje direktora zdravstvene
ustanove, te otklanjanja neujednacene prakse kad je u pitanju davanje saglasnosti za obavljanje dodatnog posla.
Takode, neophodno je predvidjeti mehanizam pracenja obavljanja dodatnih poslova koji eventualno ostanu
neprijavljeni, kako izostanak istog moZe ugroziti integritet kako zaposlenog, tako i institucije, te otvoriti prostor
za sukob interesa i druge rizike i zloupotrebe.

U odnosu na ovaj pravilnik Agencija je prepoznala interes da sprovede postupak po sluzbenoj duznosti na osnovu
¢lana 78 i 79 Zakona o sprjecavanju korupcije te sagleda razradenost pravnih procedura predvidenih samim
Pravilnikom, sa namjerom da detektuje norme koje uzrokuju netransparentne i nejasne procedure koje ostavljanju
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Misljenje na Pravilnik o programu i na¢inu polaganja
ispita provjere znanja stecajnog upravnika

Misljenje na Zakon o crnogorskom drzavljanstvu

prostor za razli¢ite vrste zloupotreba i diskriminacija, a time i stvaraju pogodno tle za razvoj raznih vrsta
koruptivnih rizika.

Analizom ¢lana 25 d i 25 dz Zakona o stecaju, kao i Pravilnika o programu i nacinu polaganja ispita provjere znanja
stecajnog upravnika koji se odnosi na uslove na osnovu kojih se rjeSenjem obrazuje Komisija za polaganje ispita
provjere znanja steCajnog upravnika, konstatovano je da se uocava da isti ne sadrZe jasne kriterijume za izbor
¢lanova Komisije, kako nije precizirano na osnovu kojih kriterijuma ¢e se cijeniti koja lica su ,istaknuti stru¢njaci
iz oblasti privrednog i steCajnog prava i menadzmenta“, ¢ime se ostavlja prostor za arbitrarno i proizvoljno
odlucivanje, kao pogodno tle za razne vrste zloupotreba, koje uslovljavaju pojavu trgovine uticajem, te nedostatak
istih ,baca sijenku“ na izbor stecajnih upravnika, kao organa stecajnog postupka koji vodi poslove i zastupa
stecajnog duZznika.

Imaju¢i u vidu navedeno Agencija je predlozila da se u Pravilniku o programu i nac¢inu polaganja ispita provjere
znanja stecajnog upravnika preciziraju kriterijumi za izbor Komisije iz ¢lana 4 Pravilnika, na nacin kojim se
otkljanja svaka arbitrarnost i proizvoljnost u tumacenju i primjeni propisa, odnosno uklanja neizvjesnost uc¢esnika
postupka u pogledu krajnjeg efekta odredaba koje se na njih neposredno primjenjuju.

Dodatno, u misSljenju je posebno naglaSen znacaj transparentnosti rada javne uprave, ukljucujué¢i njenu
organizaciju, funkcionisanje i procese odlucivanja, te je u konkretnom slucaju preporuceno objavljivanje rjeSenja
o obrazovanju Komisije za polaganje ispita provjere znanja, koje sadrzi kriterijume na osnovu kojih je vrsen izbor
predsjednika i clanova Komisije, odnosno njihovih zamjenika, kako bi se znacajno smanjio prostor za eventualne
zloupotrebe, a zainteresovanoj, odnosno strucnoj javnosti dala mogucnost uvida u postovanje procedura i
kriterijuma na osnovu kojih je izbor ove komisije izvrSen.

Izradi Misljenja na Zakon o crnogorskom drzavljanstvu Agencija je pristupila po sluzbenoj duznosti, imajuéi u vidu
da je cijeli zakonski okvir kojim se ureduje pitanje crnogorskog drzavljanstva izazvao nesporno veliku paznju
medunarodne i domace javnosti.

Analizirajuci Zakon o crnogorskom drZavljanstvu Agencija je utvrdila da je ,zakonit“ i ,neprekidan“ boravak, kao
konkretan zakonski uslov za sticanje crnogorskog drzavljanstva prijemom, te Cija se ispunjenost cijeni i za sticanje
crnogorskog drzavljanstva za crnogorskog iseljenika i clana njegove porodice i lica koje je u braku sa crnogorskim
drzavljaninom, neophodno defenisani kroz zakonsku normu, a ne podzakonskim aktom kao Sto je navedeno u
¢lanu 17 Zakona, posebno u cilju vec¢e pravne sigurnosti i smanjenja prostora za razli¢ite zloupotrebe prilikom
pripreme i donoSenja ovog propisa.

Osim ovog Zakona, predmet paznje Agencije u konkretnom Misljenju bile su i Odluka o Kkriterijumima za
utvrdivanje uslova za sticanje crnogorskog drzavljanstva prijemom, Odluka o kriterijumima za utvrdivanje
naucnog, privrednog, ekonomskog, kulturnog i sportskog interesa crne gore za sticanje crnogorskog drzavljanstva
i Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku izbora lica koje moZe ste¢i crnogorsko drzavljanstvo prijemom radi
realizacije posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore.
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U nacelu, zakljuceno je da zbog znacaja pitanja koje ureduju, te zainteresovanosti kako strucne, tako i medunarodne
javnosti za njihovu primjenu, ove odluke treba da budu predmet posebnih preispitivanja i analize izvrsne vlasti.
Konkretno, prepoznato je da, kad je u pitanju navedeni pravni okvir, ono $to nedostaje cijelom postupku, a koji je
privilegovanog karaktera, jeste tranparentnost, Sto je posebno znacajno, kako se radi o ,privilegovanim“
procedura, u kojima je opravdan zahtjev javnosti da zna ko po posebnim procedurama i zbog cega dobija
crnogorsko drzavljanstvo i time uspostavlja pravnu vezu sa Crnom Gorom. Ono $to je posebno istaknuto u Misljenju
je potreba za transparentnos$c¢u kod dodjele ,ekonomskog drzavljanstva“ koje ima za cilj povecanje privrednih
aktivnosti, te je postupanje Agencije za investicije, kao kljucne karike u sprovodenju posebnog programa ulaganja
od narocitog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore, zbog Cega je neophodna transparentnost njihovih
odluka u ovoj oblasti. Dodatno, kad je u pitanju ekonomsko drzavljanstvo, koje Crna Gora koristi kao instrument
privlacenja investicija, a imajuci u vidu da je sam institut izolovan primjer primjene samo kod dvije ¢lanice Evropke
unije, Malte i Bugarske, i kao takav predmet diskusije unutar same Unije, Agencija je predlozila u Misljenju da se u
narednom periodu sprovede analiza o opravdanosti privlacenja investicija na ovaj nac¢in imajuéi u vidu da
»ekonomsko drzavljanstvo* predstavlja ocgledan ,kamen spoticanja“ za integracione procese.

INICIJATIVE

e Inicijativa za unificiranje zakonskog okvira Oblast javnih preduzeca i njena normativna uredenost tema je koja budi veliku paznju brojnih drustvenih faktora.
koji reguliSe najvaznija pitanja upravljanja, U svom radu u viSe odsjeka Agencija za sprjec¢avanje korupcije je u viSe navrata sagledavala razradenost pravnih
nadzora, stvarnog i potencijalnog sukoba procedura koje se odnose na pitanja upravljanja, nadzora, stvarnog i potencijalnog sukoba interesa i
interesa i transparentnosti rada organa transparentnosti rada organa upravljanja javnih preduzeca. Tako je uoceno postojanje neujednacene prakse kod
upravljanja javnih preduzeca uredenja ove oblasti, varijabilnih kriterijuma ili nepostojanja kriterijuma za izbor direktora i ¢lanova upravnih

odbora javnih preduzeca, nerazradenosti procedura, odnosno netransparentnosti samog procesa izbora i
razrjeSenja u odnosu na ove pozicije, kao i neujednacene prakse kad su u pitanju visine otpremnina menadzenta i
mjesecne naknade za rad, gdje je praksa varirala bez postojanja jasnog okvira i parametara, kako u visini same
otpremnine i mjesecne naknade, tako i u smislu forme u kojoj se ona utvrduje (ugovor, aneks ugovora, odluka,
odredba statuta...). Posljednje zapaZanje bilo je znacajno primjetno posebno u periodima koji su pratili postizborne
politicke pregovore, u kojima bi na lokalnom ili drzavnom nivou dolazilo do znacajnih promjena u sastavu
menadZenta javnih preduzeca, Sto je direktno uslovljavalo isplate otpremnina ¢lanovima ranijeg menadZenta, te
vecu prisutnost ove vrste podataka u javnosti.

S tim u vezi, a posebno imaju¢i u vidu da je sistemski zakon kojim se uredivala oblast javnih preduzec¢a (Zakon o
javnim preduzecima "SI list SRCG", br. 6/91) prestao da vazi 30.7.2010. godine, te da se viSe znacajnih pitanja u
ovoj oblasti ureduje podzakonskim aktima, a u prvom redu statutima javnih preduzeca, koji su cesto podlozni
dinami¢nim promjenama, a rasterecéeni ,strogih“ kontrola kojima podlijeZu izmjene zakonskih tekstova, Agencija
je 19.7.2022. godine uputila Vladi Crne Gore Inicijativu za unificiranje zakonskog okvira koji reguliSe najvaznija
pitanja upravljanja, nadzora, stvarnog i potencijalnog sukoba interesa i transparentnosti rada organa upravljanja
javnih preduzeca. Ukratko, u njoj su kao posebno hitna prepoznata pitanja:

- profesionalizacije upravljanja javnim preduzeéima, kroz predvidanja jasnih kriterijuma i smjernica za izbor
¢lanova upravnih odbora i direktora ovih preduzeca;
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Inicijativa za uvodenje Preliminarne
kontrole na rizike od korupcije (sa listom od
23 pitanja), kao obavezne u proceduri izrade
predloga zakona koje utvrduje Vlada Crne
Gore

Inicijativa za uvodenje Preliminarne
kontrole na rizike od korupcije (sa listom od
23 pitanja), kao obavezne u proceduri
predlaganja zakona od strane poslanika
samostalno ili u ime Sest hiljada biraca,
shodno ¢lanu 93 stav 1 i 2 Ustava Crne Gore
("SL. list CG",br.1/071i38/13 - Amandmani I-
XVI)

- predvidanja jasnih mehanizama kontrole rada menadZenta i njihove kolektivne i pojedina¢ne odgovornosti za
rad i rezultate rada;

- povecanja transparentnosti rada javnih preduzeca;

- uvodenja kriterijuma kojima se predvidaju gornje granice za mjesecne naknade za rad menadzenta javnih
preduzeca, kao i visina njihovih otpremnina;

- uredivanja pitanja sukoba interesa, potencijalnog i stvarnog u procesima odlucivanja.

CPL Ceklista, odnosno Preliminarna kontrola na rizike od korupcije sa listom od 23 pitanja, na koja bi odgovore
davao predlagac¢ zakona, a ASK kao evaluator sacinjavala procjenu podloznosti korupciji predmetnog propisa,
nastala je kao produkt analize koja je pripremana u okviru projekta ,Jacanje kapaciteta za brze pristupanje Crne
Gore Evropskoj uniji”, koji finansira Ministarstvo vanjskih poslova Norveske, a sprovodi Program Ujedinjenih
nacija za razvoj (UNDP) u saradnji sa Kancelarijom za evropske integracije i Generalnim sekretarijatom Vlade.

Neka od klju¢nih pitanja koja su obuhvacena cek listom koju je ASK predlozila kao obavezni dio zakonodavnog
procesa:
» Dali se nacrtom zakona ureduje jedna od 7 rizi¢nih obasti (policija, zdravstvo, obrazovanje, urbanizam,
javne nabavke, privatizacija i lokalna samouprava)?;

» Dali ¢e javni funkcioner koji je na celu institucije koja je predlagac¢ zakona imati li¢ni interes od efekata
primjene zakona? (eticke povrede);

» Da li su nacrtom zakona predvideni adekvatni mehanizmi za njegovo sprovodenje i da li su u samom
zakonu definisana prava i obaveze za subjekte zaduzene za implementaciju zakona ili je predvideno da ¢e
neka od ovih pitanja biti regulisana podzakonskim aktima?

» Dali su kontrolni mehanizmi definisani nacrtom zakona?

Pitanja imaju za cilj da pomognu predlagacu propisa da sagleda potencijalne korupcijske rizike koje predmetni
propis moZe sadrzati, a Agenciji da daju priliku da, sagledavajuc¢i popunjenu cek listu, brze detektuje norme koje
sadrZe korupcijske rizike i da preporuke u cilju njihovog otklanjanja.

Inicijativa za uvodenje Preliminarne kontrole na rizike od korupcije upucena je i predsjedniku Skupstine Crne Gore,
kao i predsjednici Odbora za antikorupciju i koordinatorki Radne grupe za izradu nacrta zakona o Skupstini Crne
Gore, kako bi bilo razmatrano njeno uvodenje kao obavezne u proceduri predlaganja zakona od strane poslanika
samostalno ili u ime Sest hiljada biraca.

ANEKS 9 - Obuke za obveznike antikorupcijskih zakona
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~AS
Teme obuke Organizator Struktura polaznika Br.
polaznika
Pet odbornika Skupstine Prijestonice, kao i predstavnici Sluzbe Skupstine
Prijestonice i Centra za informacioni sistem 8
(Cetinje)
5 obuka ASK Sekretar Skupstine opStine Petnjica, kao i sedam odbornika. 8
na temu ,Prijavljivanje prihoda u saradnji sa (Petnjica)
i imovine i sprje¢avanje sukoba opStinama Predsjednik i sekretar SkupStine opStine Mojkovac i pet odbornika, predstavnici I kvartal
interesa“ Opstinske izborne komisije, Sekretarijata za opStu upravu, Sluzbe zastite i 16
spasavanja, Skijalista Crne Gore, osnovnih skola ,Radomir Rakocevic¢“i,Aleksa Dilas
Bec¢o“,iJPU ,Jevrosima Jevra Rabrenovic¢“
Prijava prihoda i (Mojkovac)
imovine i
sprjecavanje Obuci su prisustvovali: sekretar Skupstine opstine Berane, Sefica kabineta 11 Il kvartal
sukoba interesa predsjednika Opstine, menadzer Opstine, glavni administrator, kao i sedam
odbornika
(Berane)
Obuci su prisustvovali: predsjednik i sekretar Skupstine opstine, menadzerka 6
Opstine, kao i tri odbornika
(Ulcinj)
1 obuka ASK Predstavnici Uprave za zastitu imovinsko pravnih interesa Glavnog grada 2 I kvartal
na temu ,Prijavljivanje prihoda i (javni funkcioneri)
imovine javnih funkcionera"
1 obuka
na temu ,,Prepoznavanje i
sprecavanje sukoba interesa“
1 obuka
na temu , Antikorupcijski propisi
Antikorupcijski i posljedice njihovog kréenja“ Uprava za kadrove - MenadZeri integriteta iz tri opStine, tri ministarstva, JU ,Dnevni centar za djecu i
standardi Program obrazovanja mlade sa smetnjama i teSko¢amau razvoju “ Tivat, Vrhovni Sud Crne Gore, Agencija 17 Il kvartal
za sticanje klju¢nih za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja, Agencija za mirno
1 obuka vjestina za obavljanje reSavanje sporova, Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Visi sud u Podgorici, Vise
.. na temu,,Uloga i znacaj nadzora poslova menadzera drzavno tuzilastvo u Podgorici, Sekretarijat Tuzilackog savjeta, Uprava javnih
Lt e lobiranja* integriteta - treci radova, Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, Osnovni sud u Baru
4 obuke cildus
na teme:
, Vjestine menadzZera
integriteta";
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,lzrada i sprovodenje planova
integriteta”;
,Metodologija za procjenu
primjene antikorupcijskih
mjera‘;

,Uloga menadZera integriteta"

Integritet

2 obuke
na teme:
»Integritet u javnoj upravi i
sprovodenje plana integriteta

“«

6 obuka
na teme:
,Kontrola finansiranja politickih
subjekata i integritet organa
vlasti u izbornoj kampanji“

Finansiranje
politickih
subjekata i
izbornih
kmpanja

Uprava za kadrove
(za lokalne sluzbenike)

ASK
u saradnji sa
opstinama

Predstavnici iz sljedec¢ih institucija: Uprave policije, Uprave za Sume, Uprave prihoda
i carina, Uprave za statistiku, Uprave za inspekcijske poslove, Uprave za saradnju sa
dijasporom- iseljenicima, Sekretarijata Sudskog savjeta, Sekretarijata za
zakonodavstvo, Zavoda za socijalnu i djec¢ju zaStitu, Zavoda za Skolstvo, Zavoda za
metrologiju, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma, Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija,
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, DrZavne revizorske
institucije, Agencije za zaStitu konkurencije, Agencije za investicije, Fonda PIO,
Osnovnog suda Podgorica, Centra za socijalni rad i Fonda za obestecenje

Predstavnici Opstine Petnjica, Doma starih ,,Grbovac", JPU ,,Bambi" Tivat, JZU Doma
zdravlja Kotor, Instituta za standardizaciju, Opste bolnice Kotor, Centra za kulturu
Pljevlja, Investiciono-razvojnog fonda, JPO ,, Duso Baseki¢" Bijelo Polje, Centra za
socijalni rad Berane, JU Djedji vrti¢,, Radmila Nedi¢" Berane i Opstine RoZaje.

Sekretar Sekretaraijata za finansije, VD direktora Uprave javnih prihoda, direktor
Direkcije za imovinu, sekretar Sekretarijata za inspekcijske poslove, direktor Centra
za kulturu, direktor Centra za sport, direktor DOO “Parking sevis” Bijelo Polje,
sekretar Skupstine opstine, Sef kabineta Sluzbe predsjednika opstine, sekretar
Sekretarijata za investicije, sekretar Sekretarijata za lokalnu samoupravu, glavna
gradska arhitektica Sluzbe glavnog grada, kao i sluzbenici opstine.

(Bijelo Polje)

Potpredsjednik Opstine Kolasin, Glavna administratorka, sekretarka Sekretarijata za
drustvene djelatnosti, poslove opste uprave i kadrovska pitanja, sluzbenik
Sekretarijata za finansije, imovinu i ekonomski razvoj, direktor DOO “Komunalno” i
predstavnik DOO “Vodovod i kanalizacija”.

(Kolasin)

Predsjednik i sekretar Skupstine opstine Bar, predstavnici Sekretarijata za finansije,
Sekretarijata za imovinu, zastupanje i investicije, Sekretarijata za lokalnu
samoupravuy, Sekretarijata za kulturu, sport i mlade, Sekretarijata za privredu,
Sekretarijata za komunalno-stambene poslove i zastitu zZivotne sredine, Sluzbe
predsjednika Opstine, Sluzbe zaStite i spasavanja, Sluzbe za unutrasnju reviziju,
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Komunalne policije, JP Kulturni centar, JP Sportsko rekreativni centar, DOO Lovstvo i
DOO MoZura.
(Bar)

MenadZerka Opstine Tivat, pomo¢nica sekretara Skupstine opstine Tivat,
predstavnici Sekretarijata za privredu, Sekretarijata za uredenje prostora, 23
Sekretarijata za finansije, Sekretarijata za druStvene djelatnosti, SluZbe zastite,
SluZbe za unutrasSnju reviziju, v.d. direktora Direkcije za imovinsko-pravne poslove,
direktor JU Dnevni centar za djecu i mlade sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju,
direktorica JU Muzej i galerija, v.d. direktora JU Gradska biblioteka, DOO Vodovod i
kanalizacija, DOO Komunalno, direktor DOO Lokalni javni emiter Radio Tivat i
direktor Turisticke organizacije Tivat.
(Tivat)

Sekretarka Sekretarijata za finansije i ekonomski razvoj, sekretarka Sekretarijata za
upravu i drustvene djelatnosti, sekretarka Sekretarijata za uredenje prostora, zastitu
zivotne sredine i komunalno stambene poslove, nacelnik Komunalne policije,
direktorica Turisticke organizacije, direktor DOO Sportskog centra, izvrsni direktor
D00 Komunalno i vodovod i direktorica JU 0S ,Du$an Obradovi¢“.
(Zabljak)

Sekretarka Sekretarijata za uredenje prostora, samostalna savjetnica Sekretarijata za
privredu, samostalni savjetnik Sekretarijata za finansije, nacelnica Sekretarijata za 22
drustvene djelatnosti, sekretarka Sekretarijata za opStu upravu, glavni menadzer -

Sluzba menadZera Opstine, komandir Sluzbe zastite i spasavanja, rukovodilac Sluzbe

za inspekcijski nadzor Uprave lokalnih javnih prihoda, predstavnik Direkcije za
imovinu, na¢elnik Komunalne policije, direktor Turisti¢ke organizacije, DOO Cistoéa,

pomoc¢nik direktora DOO Vodovod, izvrsni direkor DOO Grijanje, direktorica JU

Narodna biblioteka ,Stevan Samardzi¢“, sekretarka JU Centar za dnevni boravak
djece sa smetnjama u razvoju i odraslih lica sa invaliditetom, direktor JU Umjetnicka

galerija ,Vitomir Srbljanovi¢“, v.d. direktorica JU Zavic¢ajni muzej i sluzbenica JU

Centar za kulturu.
(Pljevlja)
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ANEKS 10 - Obuke koje su pohadali sluZbenici Agencije

Radionica: ,,Pojam zelenih javnih nabavki, prioritetni sektori u kojima se oni Privredna komora Crne Gore u Sluzbenica
sprovode, kriterijumi i eko oznake“ okviru projekta GRASPINNO PLUS
Obuka na temu ,, Implementacija elektronskog odobravanja zahtjeva za Uprava za kadrove u saradnji sa Nacelnica i sluzbenica 2 I kvartal
placanje u SAP sistemu*“ Ministarstvom finansija i socijalnog
staranja

Obuka na temu ,,Profesionalno usavrsavanje unutrasnjih revizora u javnom Direktorica Agencije 1
sektoru“
»Analiza potreba za obukom* SluZbenica 1
»Programiranje nacionalnih IPA programa“ SluzZbenica 1
Uprava za kadrove

»Proces programiranja EU podrske“ Nacelnica i sluzbenica 2

,2Upravljanje promjenama (Metodoligija za procjenu primjene antikoruptivnih Sluzbenica 1
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»,Kontinuirano profesionalno usavrsavanje unutrasnjih revizora u javhom
sektoru“

Regionalna radionica , Nadzor izbornih kampanja*“

Regionalna radionica ,,Promocija integriteta u bezbjednosnom sektoru -
zvizdaci“
Trening za sektor visokog obrazovanja i sektor javnih preduzeca u procjeni
korupcijskih rizika i procjene rizika u zakonodavstvu

Regionalna radionica na temu ,,Podsticanje odrzivog razvoja kroz podrsku
implementaciji UNCAC-a u zemljama duz ekonomskog pojasa puta svile“
Radionica na temu ,,Institucionalna saradnja u istragama Krivicnih djela

korupcije i pranja novca*“
Druga regionalna radionica na temu ,,Podsticanje odrzivog razvoja kroz
podrsku implementacije UNCAC u zemljama duz ekonomskog pojasa puta svile

«

Radionica Pravo na SPI: Kako osi urati efikasno Sp rovoden'e zakona u

Radionica na temu ,,Najnoviji izazovi u ocuvanju akademske cestitosti“
Finalna radionica za izradu Komunikacione strategije ASK i Akcionog plana za
njeno sprovodenje
Radionica na temu ,,Digitalna rjeSenja o izvjeStavanju, pregledu i objavljivanju
politickih finansija“

Regionalna radionica na temu ,,Dobro upravljanje i borba protiv korupcije u
jugoistocnoj Evropi u vrijeme geopoliticke neizvjesnosti“

Radionica na temu ,,0d tisine do akcije“

Multi-stakeholder radionica posveéena implementaciji Konvencije Ujedinjenih
nacija za borbu protiv korupcije

Agencija za sprjeCavanje korupcije ét

OSCE/ODIHR

UNODC BRI projekat
Savjet Evrope

UNODC /Ministarstvo pravde
Republike Srbije
Agencija za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama
Ambasada Republike Bugarske u
Crnoj Gori
UNDP

Savjet Evrope

IFES
SELDI i Centar za demokratske
studije

RAI

UNODC

Radionica , Javne nabavke- primjena u praksi iskustva iz regiona“ IEP-Institut ekonomiju i pravo

*’fsl(

SluZbenica

Diretorica, nacelnica i dvije
sluzbenice

Pomoc¢nik direktorice
Nacelnica i tri sluzbenika
Nacelnica
Tri nacelnika i sluzbenica
Nacelnica i sluzbenik
Sluzbenik
Nacelnik i sekretarka Savjeta Agencije
Sluzbenik
Dva sluzbenika
Direktorica, dva pomoc¢nika, pet
nacelnika i deset sluzbenika
Sluzbenice
Sluzbenici
Sluznici
Nacelnica

Sluzbenica
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