Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 03-04-2496/ 5 Podgorica, 11.08.2017. godine

NVO INSTITUT ALTERNATIVA
Bulevar DZzordza Vasingtona 57, 1/20
81 000, Podgorica

Agencija za sprjeCavanje korupcije na osnovu ¢lana 30 stav 1 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama (»SlLlist CG®, br. 44/12), postupaju¢i po zahtjevu nevladine
organizacije I[nstitut Alternativa iz Podgorice, br. 03-04-2496 od 31.07.2017. godine,
donijela je r j ¢ S e nj e kojim se, u skladu sa ¢lano 14 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, odbija pristup informacijama — dokumentima:

1. Kopije zahtjeva za pokretanje prekrSajnih postupaka protiv javnih funkcionera za krienje
Zakona o sprjecavanju korupcije, koje je Agencija podnijela sudu za prekriaje Podgorica,
u periodu od 1. januara 2016. godine do 30. juna 2017. godine.

2. Kopije Zalbi Agencije na presude Suda za prekr3aje Podgorica kojim su javnim
funkcionerima za krSenje Zakona o sprje¢avanju korupcije izrecene kazne ispod
minimuma propisanog Zakonom o sprjefavanju korupcije, koje je Agencija podnijela u
periodu od 1.januara 2016. godine do 30. juna 2017. godine.

3. Kopije odluka Suda za prekrsaje Podgorica po Zalbama iz take 2. ovog zahtjeva.
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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 03-04-2496/ J,:a Podgorica, 11.08.2017. godine

Agencija za sprjeCavanje korupcije na osnovu ¢lana 30 stav 1 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama (»SLlist CG*, br. 44/12), postupaju¢i po zahtjevu nevladine
organizacije Institut Alternativa iz Podgorice, br. 03-04-2496 od 31.07.2017. godine,
donosi

RIJESENJE
Odbija se pristup informacijama — dokumentima:

I. Kopije zahtjeva za pokretanje prekrSajnih postupaka protiv javnih funkcionera za krienje
Zakona o sprjecavanju korupcije, koje je Agencija podnijela sudu za prekrsaje Podgorica,
u periodu od 1. januara 2016. godine do 30. juna 2017. godine.

2.Kopije Zzalbi Agencije na presude Suda za prekrSaje Podgorica kojim su javnim
funkcionerima za krSenje Zakona o sprjecavanju korupcije izreene kazne ispod
minimuma propisanog Zakonom o sprjeavanju korupcije, koje je Agencija podnijela u
periodu od 1.januara 2016. godine do 30. juna 2017. godine.

3. Kopije odluka Suda za prekr3aje Podgorica po Zalbama iz tacke 2. ovog zahtjeva.

ObrazlozZzenje

Nevladina organizacija Institut Alternativa iz Podgorice, Bulevar DZordza VaSingtona 57,
/20 podnijela je Agenciji za sprjeCavanje korupcije zahtjev br. 03-04-2496 od
31.07.2017. godine, kojim se trazi pristup informaciji — dokumentima:

l. Kopije zahtjeva za pokretanje prekr$ajnih postupaka protiv javnih funkcionera za krsenje
Zakona o sprjecavanju korupcije, koje je Agencija podnijela sudu za prekr$aje Podgorica,
u periodu od 1. januara 2016. godine do 30. juna 2017. godine.

2. Kopie Zalbi Agencije na presude Suda za prekrSaje Podgorica kojim su javnim
funkcionerima za krSenje Zakona o sprjecavanju korupcije izreene kazne ispod
minimuma propisanog Zakonom o sprjecavanju korupcije, koje je Agencija podnijela u
periodu od 1.januara 2016. godine do 30. juna 2017. godine.
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3. Kopije odluka Suda za prekrSaje Podgorica po Zalbama 1z tacke 2. ovog zahtjeva.

U postupku po zahtjevu za slobodan pristup informacijama u dijelu koji se odnosi na
taCku 1. 1 tacku 2. predmetnog =zahtjeva, Agencija za sprjeCavanje korupcije je
konstatovala 1 utvrdila;

Zahtjevi za pokretanje prekrsajnih postupaka koje je Agencija podnijela Sudu za prekrsaje
u Podgorici, kao 1 Zalbe na presude ovog Suda u periodu od 1. januara 2016. godine do 31.
juna 2017. godine, predstavljaju dio sudskih spisa u posjedu Suda za prekrSaje u
Podgorici. Zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka sadrzi niz liénih podataka koji se
odnose na privatnost okrivljenog. U skladu sa ¢lanom 154 Zakona o prekrSajima, zahtjev
za pokretanje prekrSajnog postupka sadrzi licno ime okrivljenog fizickog lica, njegovu
adresu prebivaliSta, odnosno boravista, jedinstveni mati¢ni broj, mjesto zaposlenja, za
stranca broj pasosa, odnosno licne karte, a za odgovorno lice 1 funkciju, odnosno posao
koji obavlja, a po mogucnosti 1 broj telefona, ¢injenicni opis radnje 1z koje proizilazi
pravno obiljezje prekrsaja, vrijeme 1 mjesto izvrsenja prekr$aja 1 druge okolnosti potrebne
da se prekr§aj Sto taCnije odredi, te predlog o dokazima koje treba izvesti, uz navodenje
licnih imena, adresa svjedoka, spisa koje treba procitati 1 predmeta koji sluze kao dokaz, a
navedeni podaci se ponavljaju 1 u Zalbama koje se odnose na presude sudova za prekrsaje.
Clan 51 stav 2 Ustava Crne Gore propisuje da se pravo pristupa informaciji mozZe
ogranicCiti ako je to u interesu: zastite Zivota, javnog zdravlja, morala 1 privatnosti, vodenja
krivicnog postupka, ugrozavanja zdravlja, morala ili radi bezbijednosti ljudi 1 imovine, u
skladu sa zakonom. Clan 43 Ustava Crne Gore jeméi zadtitu podataka o li¢nosti i
zabranjuje upotrebu podataka o li¢nosti van namjene za koju su prikupljeni. Clan 14 stav 1
tacka Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da organ vlasti mozZe
ograniCiti pristup informaciji ili dijelu informacije, ako je to u interesu zastite privatnosti
od objelodanjivanja podataka predvidenih zakonom kojim se ureduje zastita podataka o
licnosti. Clan 9 stav 2 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti definiSe da je obrada li¢nih
podataka radnja kojom se automatski ili na drugi nadin li¢ni podaci prikupljaju,
evidentiraju, snimaju, organizuju, ¢uvaju, mijenjaju, povlace, koriste, vrsi uvid u njih,
otkrivaju putem prenosa, objavljuju 1i na drugi nacin ¢ine dostupnim, svrstavaju,
kombinuju, blokiraju, brisu, unistavaju, kao 1 bilo koja druga radnja koja se vrsi na licnim
podacima. Clan 2 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti propisuje da se li¢ni podaci ne
mogu obradivati u ve¢em obimu nego 3to je potrebno da bi se postigla svrha obrade niti na
nacin koji nije u skladu sa njthovom namjenom. Clan 10 Zakona o zaititi podataka o
licnosti propisuje da se obrada li¢nih podataka moze vrsiti po prethodno dobijenoj
saglasnosti lica Ciji se li¢ni podaci obraduju, koja se moze opozvati u svakom trenutku.
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Clan 14 Zakona o zastiti li¢nih podataka propisuje da se obrada licnih podataka koja se
odnosi na krivi¢na djela, izrecene krivic¢ne i prekr$ajne kazne ili mjere bezbjednosti moze
vrsiti samo od strane 1l pod nadzorom nadleZznog drzavnog organa i ako su obezbijedene
mjere zastite licnih podataka u skladu sa zakonom. Clan 4 Zakona o zastiti podataka o
licnosti propisuje da se zastita li¢nih podataka obezbjeduje svakom licu bez obzira na
drzavljanstvo, prebivaliste, rasu, boju koze, pol, jezik, vjeru, politi¢ko i drugo uvjerenje,
nacionalnost, socijalno porijeklo, imovno stanje, obrazovanje, drustveni polozaj ili drugo
licno svojstvo. Misljenje Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup
informacijama 01-02/12-338/12 od 22. februara 2012. godine konstatuje da obrada liénih
podataka putem objavljivanja sankcija-prekrsajnih kazni izreéenih javnim funkcionerima
ne moze se vrsitl bez saglasnosti lica €ij1 se podaci obraduju. Imena javnih funkcionera,
presude, osnov 1 visina kazne, redovno su se azurirale na sajtu Komisije za sprjeéavanje
sukoba interesa, sve do 22. februara 2012. godine, kada je Agencija za zastitu podataka o
licnostt donijela navedeno Misljenje da obrada licnih podataka putem objavljivanja
sankcija-prekrsajnih kazni izreCenih javnim funkcionerima ne mozZe se vrsiti bez
saglasnosti lica ¢ij1 se podaci obraduju. Upravno odjeljenje Vrhovnog suda Crne Gore, na
sjednici odrzanoj dana 06.07.2011. godine, zauzelo je pravni stav br. 60/11 da se uvid u
sudske spise ne moze vrsiti na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama veé
iskljuCivo na osnovu procesnih zakona (Zakonika o kriviénom postupku, Zakona o
parniénom postupku, Zakona o upravnom sporu) i Zakona o sudovima. Clan 142 stav 5
Zakona o prekrSajima propisuje da se na razmatranje i prepisivanje spisa u prekr3ajnom
postupku shodno primjenjuju odredbe Zakonika o krivicnom postupku, ukoliko ovim
zakonom nije drukéije odredeno. Clan 122 Zakona o sudovima propisuje da je sud duzan
da omogucCi strankama 1 njihovim zastupnicima razgledanje, prepisivanje i kopiranje
sudskih spisa odmah po obraéanju, a najkasnije u roku od tri dana. Clan 142 stav 3
Zakona o prekrSajnom postupku propisuje da kada je prekrSajni postupak u toku,
razmatranje 1 prepisivanje spisa predmeta dozvoljava sudija koji vodi prekrsajni postupak,
a kad je postupak zavrSen, razmatranje i1 prepisivanje spisa predmeta dozvoljava
predsjednik suda 1li sluzbeno lice koje on odredi.

Kako dio navedenih prekrsajnih postupaka (prvostepenih postupaka i postupaka po zalbi)
nije pravosnazno okoncan, te kako je u postupku po zahtjevu za slobodan pristup
informacijama trazen pristup informacijama koje se odnose na objelodanjivanje podataka
koji se odnose na li¢ne podatke i privatnost pojedinaca u prekrsajnom postupku, a imajuci
u vidu da se po zahtjevima za pokretanje prekrsajnih postupaka, kao i po podneSenim
Zalbama, vode mjere i radnje u pravcu utvrdivanja bi¢a djela koja predstavljaju prekrsaj i
u pogledu odmjeravanja sankcije za utvrdiveni prekrsaj, 1 prikupljaju podaci o li¢nosti za
navedenu namjenu, to bi njthovo objelodanjivanje u smislu Sirenja trazenih informacija
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van zakonom utvrdene namjene i obima predstavljalo krSenje citiranih ustavnih i
zakonskih odredaba. I u odnosu na pravosnazno okoncane prekrSajne postupke vaze
razlozi za donoSenje odbijajuceg reSenja po zahtjevu za slobodan pristup informacijama,
jer pravosnaznost ne mijenja ¢injenicu da je u predmetnom zahtjevu za slobodan pristup
informacijama 03-04-2496 od 31.07.2017. godine traZen pristup informacijama koje se
odnose na objelodanjivanje podataka iz zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka i
zalb1 koji se odnose na li¢ne podatke 1 privatnost pojedinaca u prekrsajnom postupku, te
da su navedeni podaci o licnosti prikupljeni za namjenu odlu¢ivanja u sudskom postupku,
te b1 njthovo objelodanjivanje u smislu Sirenja traZenih informacija van zakonom utvrdene
namjene i obima, a bez saglasnosti lica na koje se podaci odnose, predstavljalo krienje
citiranih ustavnih 1 zakonskih odredbi.

U postupku po zahtjevu za slobodan pristup informacijama u dijelu koji se odnosi na
tacku 3. zahtjeva 03-04-2496 od 31.07.2017. godine, Agencija za sprjecavanje korupcije
je konstatovala i utvrdila:

Odluke Suda za prekrSaje po zalbama iz tacke 2 =zahtjeva za slobodan pristup
informacijama br. 03-04-2496 od 31.07.2017. godine sadrZe li¢ne podatke kao §to su li¢no
ime okrivljenog fizickog lica, vrsta 1 visina kazne na koju se osuduje okrivljeni, odluka o
troSkovima prekr3ajnog postupka, kao 1 navodenje od strane Zalioca Cinjenica 1
kvalifikacija u obrazlozenju zZalbe.

Clan 40 Ustava Crne Gore propisuje da svako ima pravo na postovanje privatnog i
porodi¢nog Zivota. Clan 14 stav 1 tatka Zakona o slobodnom pristupu informacijama
propisuje da organ vlasti moZe ograniciti pristup informaciji ili dijelu informacije, ako je
to u interesu zastite privatnosti od objelodanjivanja podataka predvidenih zakonom kojim
se ureduje zastita podataka o li¢nosti. Clan 9 stav 2 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti
definiSe da su li¢ni podaci sve informacije koje se odnose na fizi¢ko lice €iji je identitet
utvrden ili se moZe utvrditi. Clan 9 stav 2 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti definiSe da
je obrada li¢nih podataka radnja kojom se automatski ili na drugi nacin liéni podaci
prikupljaju, evidentiraju, snimaju, organizuju, cuvaju, mijenjaju, povlace, koriste, vrsi
uvid u njih, otkrivaju putem prenosa, objavljuju ili na drugi nacin ¢ine dostupnim,
svrstavaju kombinuju b]okiraju brisu, uni§tavaju kao 1 bilo koja druga radnja koja se
obrada hcmh podataka moze vrsm po prethodno dObl_]e.HOJ sag_lasnostl lica 0111 se hcm
podaci obraduju, koja se moZe opozvati u svakom trenutku. Clan 14 Zakona o zaititi
liénih podataka propisuje da se obrada licnih podataka koja se odnosi na kriviéna djela,
1zrecene krivi¢ne 1 prekrSajne kazne 11 mjere bezbjednosti moze vrsiti samo od strane 11
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pod nadzorom nadleZnog drZavnog organa i ako su obezbijedene mjere zastite li¢nih
podataka u skladu sa zakonom. Misljenje Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama 01-02/12-338/12 od 22. februara 2012. godine konstatuje da obrada
licnith podataka putem objavljivanja sankcija-prekr3ajnih kazni izregenih javnim
funkcionerima ne mozZe se vrsiti bez saglasnosti lica &iji se podaci obraduju. Imena javnih
funkcionera, presude, osnov i visina kazne, redovno su se aZurirale na sajtu Komisije za
sprjeCavanje sukoba interesa, sve do 22. februara 2012. godine, kada je Agencija za za$titu
podataka o liCnosti donijela navedeno Misljenje da obrada li¢nih podataka putem
objavljivanja sankcija-prekrSajnih kazni izreenih javnim funkcionerima ne moZe se vrsiti
bez saglasnosti lica &iji se podaci obraduju. Clan 4 Zakona o zatiti podataka o li¢nosti
propisuje da se zaStita licnmh podataka obezbjeduje svakom licu bez obzira na
drzavljanstvo, prebivaliste, rasu, boju koze, pol, jezik, vjeru, politi¢ko i drugo uvjerenje,
nacionalnost, socijalno porijeklo, imovno stanje, obrazovanje, drustveni polozaj ili drugo
li¢no svojstvo,

U skladu sa tim, Agencija je u odnosu na predmetni zahtjev donijela odbijajuce rjeSenje
cijeneci gore navedene ¢lanove, a naroCito pridrzavajuci se ¢lana 142 stav 3 Zakona o
prekrSajnom postupku, obzirom da je rije¢ o dokumentu koji predstavlja dio sudskih
spisa, te c¢lana 14 Zakona o zatiti liénih podataka koji propisuje da se obrada li¢nih
podataka koja se odnosi na kriviéna djela, izreCene krivi¢ne 1 prekrSajne kazne ili mjere
bezbjednosti moze vrsiti samo od strane ili pod nadzorom nadleZznog drzavnog organa i
ako su obezbijedene mjere zastite liCnih podataka u skladu sa zakonom, te ¢lana 10
Zakona o za$titi podataka o li¢nosti koji propisuje da se obrada licnih podataka moze
visiti po prethodno dobijenoj saglasnosti lica ¢iji se li¢ni podaci obraduju, a u
predmetnom slu¢aju ne postoji saglasnost lica ¢iji se liéni podaci obraduju.

Na osnovu izlozenog, odluceno je kao u dispozitivu rjeSenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjesenja moze se izjaviti zalba Agenciji za zastitu
podataka o li¢nosti 1 pristup informacijama u roku od 15 dana od prijema rjeSenja,
neposredno 1li preko Agencije za sprje¢avanje korupcije
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