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Plan kontrole i nadzora ||

Na osnovu &lana 46 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,SI.
list Crne Gore*, br. 3/20, 38/20), kao i ¢lana 3 Pravilnika o nacinu vrSenja kontrole
primjene odredaba &lanova 33 do 45 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja i naginu vrdenja kontrole i nadzora tokom izborne kampanje (,SI. list Crne
Gore", br. 20/20), Agencija za sprieavanje korupcije donijela je

PLAh_T KONTROLE | NADZORA

Zakon o finansiranju politiékih subjekata i izbornih kampanja propisuje obaveze,
ogranienja i zabrane za organe viasti, medije i politicke subjekte u toku izborne
kampanje.

Kako su izbori za odbornike u Skup&tini opstine Budva raspisani 26. marta 2024. godine,
Agencija usvaja jedinstven i sveobuhvatan Plan kontrole i nadzora tokom izborne
kampanje.

Planom su definisane aktivnosti koje obuhvataju redovne, proaktivne provjere postovanja
sakona od strane obveznika i njime se utvrduju organi viasti i politicki subjekti u kojima ¢e
se vréiti kontrola sprovodenja pravila i poStovanja zabrana i ogranidenja propisanih |
Zakonom. Subjekti za reviziju uskladenosti se biraju na osnovu rizika, sistemom slugajnog °
uzorka ili nekog drugog kriterijuma, dok Plan sadrZi procjenu rizika i aktivnosti koje ¢e

sprovoditi Agencija u cilju kontrole finansiranja izborne kampanje i sprovodenja Zakona

(Prilog. 7). !

U skladu sa zakonom, Agencija ée vriti kontrolu i nadzor u toku kampanje ispitivanjem '
dokumenata, izviestaja, informacija, podataka, transakcija, poslovnih i knjigovodstvenih
evidencija, ragunovodstvenih i finansijskih postupaka i drugih akata i evidencija subjekata ,
kontrole i nadzora, kao i drugih fizickih i pravnih lica. Takode su planirane i kontrole na
terenu, gdje ée biti izvrSen neposredan uvid u dokumentaciju organa viasti i politii’:kihI
subjekata. S tim u vezi, na osnovu Analize rizika (Prilog_7) i spiska obveznika (Prilog 6),
uraden je Plan terenskih kontrola (Prifog.35), koji predvida kontrolu sprovedenja Zakona
od strane organa vlasti. Planirana je i kontrola politickih subjekata kojima je potvrdena '
izborna lista. Kontrole ¢e se vrsiti od strane ovla¢enih sluzbenika Agencije. Pored
planiranih redovnih kontrola, Agencija e vrsiti kontrole po sluZbenoj duznosti i u skiadu
sa dostavljenim prigovorima u kampanji.

Plan kontrole i nadzora moZe biti dopunjen ili izmijenjen shodno potrebama, procjeni,
podnijetim prijavama gradana i zainteresovane javnosti.

Kod kontrole finansiranja izborne kampanje, ¢lan 46 Zakona o izboru poslanika i
odbornika propisuje da se izborne liste za izbor odbornika dostavljaju opstinskoj izbornoj
komisiji u periodu od 20 dana od dana raspisivanja izbora do 25 dana prije dana
odredenog za odrZzavanje izbora.

BudZetska sredstva za finansiranje trodkova izborne kampanje su obezbijedena u iznosu
od 0,25% tekuéeg budZeta, od cega se 20% raspodjeljuje u jednakim iznosima politickim
subjektima, u roku od 8 dana od isteka roka za dostavijanje izbornih lista i 80%
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srazmjerno broju osvojenih mandata, deset dana od dana kad politicki subjekti dostave
Agenciji izvjestaje sa prate¢om dokumentacijom. U Tabeli 1 je prikazan iznos sredstava
koji ée politicki subjekti po ovom osnovu dobiti za svaki osvojeni mandat u Skupstini.!

|z privatnih izvora politicki subjekt moZe prikupljati sredstva za finansiranje troskova
izborne kampanje u vrijeme trajanja izborne kampanje u visini od najvi§e tridesetostrukog
iznosa sredstava koja mu pripadaju na osnovu raspodjele 20% ukupnih budZetskih
sredstava. Taj ée iznos biti odreden od strane Agencije, nakon isteka roka za podnogenje
izbornih lista.

S tim u vezi, u skladu sa élanom 16 stav 12 Zakona, svaki paoliticki subjekat moze da ima
tro§kove u visini do iznosa prikazanog u koloni 8 tabele u nastavku.

Br ]

‘ : i : j : Limit.
i .| Opredijeljen. | . - | I'OJ N
zbori | Tekusibudget | asredstva | -20% | 80w | M| Clena . toskova
: 0.95% an | mandata | izborne
| da ‘kampanije
| | | ta |

T | 3=27025% | 4=3%20% | 5=34 |6 | 7=5/6 8

 BUDVA | 34.535.000,35 - | 86337,50 | 17.267,50 | 69.070,00 | 33 | 2:093,03 | 86.337.50

Tabela 1: Opredijeljena sredstva/postavijeni limiti

Agencija vodi evidenciju ugesnika na izborima, prati ispunjavanje formalnih preduslova
koji se odnose na otvaranje Ziro raduna i odredivanje odgovornog lica i postovanje
propisanih izvjestajnih rokova. Posebno potrebno obratiti paznju na Ginjenicu da se Ziro
radun otvara najkasnije narednog dana od dana potvrdivanja izborne liste, odnosno prije
podetka izborne kampanje u sluaju da zapoéne kampanju prije potvrdivanja izborne
liste. Obrasci svih izvjetaja (petnaestodnevni, izvie$taj o medijskom oglasavanju,
priviemeni izvje$taj o troskovima u kampanji i izvje$taj o porijeklu, visini i strukturi
prikupljenih i utro$enih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju) su
objavljeni na internet stranici Agencije?.

U ciliu redovnog praéenja i transparentnog prikupljanja sredstava politickih subjekata u
toku izborne kampanje, Agencija ¢e vraiti redovnu kontrolu postovanja obaveza, zabrana
i ogranitenja za sve politicke subjekte (prikazane u tabeli — Prilog. 1 i Prilog.2).

Posebno, Agencija ée, u skladu sa usvojenom Metodologijom, izvrsiti sustinsku

kontrolu aktivnosti, prikupljenih i utro$enih sredstava politickih subjekata u kampanji, na

nacin to ce:

1. Redovno prikupljati podatke o aktivnostima politickih subjekata - Agencija ¢e
evidentirati | kontrolisati poslovanje politickih subjekata, posebno u dijelu iskazanih

! U skiad sa podacima dostavijenim od strane lokalnif organa nadleznih za poslove finansifa.
2 httgs:{[www.antikorugci'|a.me/me/korisnicki-servisi/preuzimi-obrascel
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troskova, kao i ispunjavanje obaveze placanja sa posebnog Ziro raéuna® otvorenog
za izbornu kampanju, odnosno pribavljatii analizirati prikupljene podatke o sredstvima
utro$enim za sprovodenje aktivnosti izborne kampanje.

2. Na osnovu evidentiranih aktivnosti ¢e prikupljati dokumentaciju koja prati te
aktivnosti, ukljudujuéi fakture, ugovore, reklamne uzorke i sl. Ovo Ce obuhvatiti
kontrolu dokumentacije pruZalaca usluga, politikin subjekata kojima su pruzene
usluge, kao i neposrednim uvidom u dokumentaciju prilikom terenskih kontrola.
Prikupljenu dokumentaciju ée obradivati, uporedivati i kontrolisati iz viSe izvora
(politidki subjekti, pruzaoci usluga medijskog oglasavanja, uofene aktivnosti politickih
subjekata).

3. Na kraju ée biti iskontrolisana potpunost i taénost dostavljenih lzvjestaja o
porijeklu, visini i strukturi prikuplienih i utroSenih sredstava iz javnih i privatnih izvora
za izbornu kampanju — Agencija ¢e u toku izborne kampanje prikupiti podatke iz viSe
razligitih izvora o aktivnostima, prikupiti i kontrolisati prateéu dokumentaciju te
aktivnosti i na kraju vréiti kontrole i provjere dostavljenih izvjestaja politickih subjekata.

Slika 1: Tok kontrole finansiranja izborne kampanje

Cilj je da u toku izborne kampanje bude prikupljena i kontrolisana dokumentacija kod
minimum 75% aktivnosti/troskova koje budu u izvjestajima politickih subjekata.

Takode, kroz redovno pracenje svih aktivnosti politickih subjekata i kontrole
dokumentacije koja prati te aktivnosti, posebno ée biti kontrolisane date cijene i pruzene
usluge i proizvodi politi¢kim subjektima u kampanji kako bi se utvrdili nenovcani prilozi
i eventualni dati popusti politickim subjektima.

Kod privatnih izvora politickih subjekata (kod svih datih priloga), kontrolisace se:

v Postovanje postavljene granice iznosa za prikupljanje sredstava iz privatnih izvora u
skladu sa Zakonom, kod svih paliti¢kih subjekata,

v Postovanje zabrana propisanih &lanom 33 Zakona, narogito one da li davalac priloga
ima biratko pravo i da li je to lice pravosnaZno osudeno za krivitno djelo sa
elementima korupcije i organizovanog kriminala (kontrola podataka putem sistema

3 Sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampane uplatuju i sva plaéanja trotkova izborne kampanje viie sa posebnog ratuna.
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Agencije koji je uvezan sa podacima iz Ministarstva pravde i Ministarstva unutrasnjih
poslova), kod svih politickih subjekata;
v" QOstale zabrane propisane Zakonom.

Sto se ti¢e organa vlasti:

_  Dbiée obezbijedena puna transparentnost upotrebe javnih resursa kroz dostupnost
svih relevantnih podataka kroz izvje$taje, u skladu sa Zakonom. Obaveza objavljivanja
relevantnih podataka od strane organa vlasti na internet stranicama i dostavijanje
Agengiji i Skupétini je propisana na sedmodnevnom nivou. Ukupan broj obveznika
sprovodenja Zakona na teritoriji opstine Budva je 43* (Prilog 6).

- Kontrola ¢e biti sprovedena na tri nagina: monitoringom i analizom objavljenih
podataka, uporedivanjem objavijenih i dostavljenih podataka i direktnim uvidom u

dokumentaciju prilikom terenskih kontrola.

Redovno ¢ée se, na nedjeljnom nivou, vr§iti nadzor nad propisanom obavezom
sedmodnevnog objavljivanja izvjestaja.

Posebna paZnja ée biti posvecena analizi i kontroli:
- aktivnosti i utrosenih sredstava politi€kih subjekata,
_ odluka | dokumentacije koja se odnosi na zapo$ljavanje u izbornoj kampanji,
- podtovanja visine mjeseéne potro$nje za mart, april i maj 2024.

Kao &to mozemo vidjeti, aktivnosti kontrole i nadzora koje Ce Agencija sprovoditi su
postavijeni kako bi se postigli sliedeci ciljevi koji se odnose na odgovornu upotrebu javnih
resursa U kampanji i sustinsku kontrolu finansiranja poiitickih subjekata, i to kroz:

v/ “Transparentnu upotrebll javiih resursa U izbornoj kampaniji i. prikuplienift I utroenih
stedstava politickin subjekata u izbomnoj kampanji; ~ P R S

Kontrolu i objavljivanje svih odluka o raspodjeli sredstava iz budZetske rezerve;

Pravilan obradun i izvje$tavanje o nenovéanim prilozima;

Pracenje, evidentiranjé'i analiza aktivriosti i kontrola izvieStaja politickin subjekata u

Kampaniji i posebno taghost | potpunost izvietaja politickih subjekata;

i _Po_stupan‘jé po svim prigovorima o sumnji u krsenje Zakona,

i e

v/ Promovisanje' rezultata sprovodenja Zakona i- saradnja 'sa obveznicima Zakona i

LNEGEN

i" _zdinteresovanom javnosti.

Kada je u pitanju saradnja Agencije sa obveznicima sprovodenja Zakona |
zainteresovanom javnosti, u toku izborne kampanje ce se posebna paznja posvetiti
saradniji i odnosima sa svim ciljnim grupama. Tako ¢e, u toku izborne kampanje Agencija
blagovremeno informisati organe vlasti, politicke subjekte, medije o njihovim zakonskim
obavezama, odnosno redovno izvjestavati javnost o aktivnostima sprovedenim u toku
izborne kampanje i objavijivati sve izvje$taje i informacije u skiadu sa zakonom.
Navedene informacije ée plasirati javnosti kroz saopétenja za javnost, pravovremene i
konkretne odgovore na novinarska pitanja ili druge nacine komunikacije. Poseban aspekt
biée na pravovremenom azuriranju internet stranice www.antikorupcija.me, gdje ¢e se

4 U ovaj brof nifesu uralunati Ministarstve finansija f Ministarstvo rada I socijalnog staranja
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nalaziti sve vaznije informacije u vezi sa izbornom kampanjom. Posebno ¢e redovno biti
obavjestavana javnost o kontroli i nadzoru koju sprovodi Agencija i njihovim rezultatima.

Na kraju, Agencija ¢e, u slu€aju postojanja eventualne sumnje u postojanje povreda ovog
zakona, postupati po svim podnijetim prigovorima. Prijava prigovora se, osim podnosenja
pisano (neposredno u pisarnici Agencije ili poStom), usmeno na zapisnik, moze vrsiti i
putem internet stranice Agencije preko elektronske platforme koja se nalazi na internet
stranici®.

%ro] - 03-04- 4509
Duktwe: 05 04 2024
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PRILOG 1: Obaveze polititkih subjekata u izbornoj kampaniji

red. e AR ANE OSNOV -
o | OBAVEZA S | zrPsik
~ | Otvaranje posebnog. Ziro racuna (najkasnije narednog dana od dana potvrdivanja izborne liste, =
" 1 | odnosno prije podetka kampanje.u siudaju da zapocne izbornu kampanju prije potvrdivanja izbore | 24/1i2
- | liste) ) . L -
' Obavjestenje o otvaranju posebiiog Ziro raduna (ASK se obavjestava u:roku od tri dana 6d dana
2 olvaranja)... _ _ L L U L 24/1
.Uz obavjestenjeo.otvaranju posebnog Ziro raduna. kod koalicija dostavija se: naziv, sjediste i ;
3 | adresa politicke partije koja je-sporazumno odredena za.otvaranje ra¢una i izvjeStavanje (kao i 1 2414
| datum, mjesto i vrijeme ovjere koalicionog sporazuma) . o !
| Uz obavjestenje o otvaranju posebnog Ziro racuna kod grupe bira¢a dostavija se: haziv i adresa
' 4 | fizigkog lica koje je sporazumno odreden za otvaranje raduna i izvjestavanje (kao i datum, mjesto i 24/6
. | vrijeme ovjere ugovora) "t _ L ) -
T Odredivanje (na 6snovu:ugovora/sporazuma) odgovornog lica najkasnije narednog dana od dana
5 | potvrdivanja izborne liste (odgovorno za dostavijanje izvjestaja i postovanje obaveza zabrana i 27/M1i2
- ggranicenja_propisana Zakonom) e
6 ObavjeStenje o odredivanju odgovornog licaza namjensko trosenje ‘sredstava i podnoSenje 27/4
| izvjestaja. (obavjestava ASK irokuod ti dana od'dana-odredivanja).- 1. o bis's el i
_ 7 Podnosenje izvjeStaja o medijskom oglasavanju u izbornoj kampanji (i roku od sedam.dana prife | 4enm
dana odrZavanja izbora) . ) ) _
8 Dostavﬁaqje.petnaestqgnevno._izvjeéta'ja o prilozima pravnih i fizickih lica (u skladu sa rokovima 53/1
| koje'odrediASK) ~ .t - : L e
9 | Dostavijanje priviemenog. izvjestaja o troskovima u-kampanji (pet dana prije edrZavanja.izbora) 54/1
10 Dostavijanje Izvje$taja 6 porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih ‘sredstava iz javhihi . 50/1
"Y' | privatnih izvora. za izbornu kampanju®(30 dana.od-dana odrZavanja izbora) - S e e
a 11 Zatvaranje posebnog giM-'raéuna- (u roku od Qo;dané'cj,d'da_na objavijivanja kona¢nih rezultata 25/1
- "V |izbora) - , : C e , .
: 1,2?, Obavjestenje.ASK o zalvaranju posebnog Ziro racuna (u.roku.od tri-daria, sa dokazom. o N 25/1
“ | zalvarahju) , .

6 Uz Izvjeitaj se dosta
Izvjeitaja. Svi iskazanf trafkovi moraju biti prateni odgo varajuéom dok
specifikacijorn usluga i dr.) kake bi polititki subjekti spuniti obavezu dostavijary

finansiranja izborne kampanje.

vijaju i izvodi iz banke.na kojima su evidentiran! svi prikodi i rashodi, u perfodu od njihovoeg otvaranja do dana podnolenja
umentaciiom (fakturom, ugovorom, fiskalnim racunom, detaljnom

'a prateée dokumentacije, a Agencifa bila u pritici da izveii kontrolu
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" ZABRANA/OGRANICENJE -

ZFPSI
K

1 Zabranjeno je da politicka partija‘stide udio.ili akeijée:uprivrednom drusivu.

él.8r1

2 | Politicki’ubjékt ne motze sticati prihod od promotivneili komercijaine djelatriost.

¢l 82

Zabranjena je upotreba budZetskin sredstava za lichie gotrebe kandidata politickog subjekta.

&l 9/3

1
2
5
4

koristiti iskijucivo za podmirenje troskova i.k. .

Sredsiva sa posebriog raduna iZ ¢lana 24 stav 1 Zakona koja su prikupljena.za finansiranje LK., mogu se

¢l 19/1

8

| Sredstva a posebnog racuna ne-smiju se koristiti za. podmiréiije fiénfh-:.'tro§kogam;s‘., odniosno kandidata na

izbormoj listi Gijf je podnosifac s, f njegovih: élanova:porodice: s i e

¢l.19/2

| Politicki subjekt moze prikupljati sredstva za finansiranje tiodkova ik..iz pﬁvlc';:tnih‘ izvora samo u vrijeme

trajanja i.k. u.skladu sa odredbama Zakona.

&1.23/1

Visina sredstava iz privatnih izvora; koja p.s. prikupi za finansiranje trokova i.s. za izbor odbomika, e
moze predi tidesetostiuki iznos sfedstava koja mu pripadaju-u smislu &lana 20/2,

cl.23/2

Zabranjeno je p.s. primanje maferijaine, finansijske pomodi i nenovcanih prifoga.od: drugihdrzava, privrednih
drustava i.gravnih lica van teritorije CG, fizickih lica i preduzetnika koja nemaju biracko pravo u ‘CG,
anonimnih darodavaca, javnih ustanova, pravnih lica i priv.drudtava sa uCeScem drZavnog: kapitala,
sindikata, vierskih zajednica i organizacija, neviadinih ‘grganizacifa, kazina, kladionica i drugih priredivaca
igara na srecu.. - : ' '

&1.3371

Zabranjeno’je licu koje:je bra»(osnaino osudeno za 'kriviéhd_djegfo sa elementima korupcije i orga_r_iiédvanog

| kriminala da.finansira polititkog subjekta.

¢332

10

| U periodu 'od.dana raspisivanja .do dana:Odrfavahja' eiib'dr;a, ‘ﬁz’r‘éi;om- i ,bra_\;}iOm licu (drugim driévarﬁa, 3

privrednim drustavima i pravnim licima van teritorife CG, fizickim ficima i prédirzetnicima koja nemaju: biracko

pravo u CG, anonimnim darodavacima, javnim ustanovama, pravnim licima i priv. drutavima sa uCeScem
“dr7avnog kapitala, sindikatima, vjerskim zafednicama i organizacijama, neviadinim -organizacijama,

| kazinima,- Kladionicaina i drugim priredivacima igara na. sre¢u, te, licukoje.je pravosnaZno osudenoc za
| krivicno: djelo sa efementima korupcije i organizovanog kriminafa) zabranjeno Jfe'vodenje: medijskily i javrii

kampanja u ime ili za potrebe polititkih subjekata.

&1.33/3

11

Politicki subjekti ne-mogu se 'zaduZivati kod fizickih lica.

¢l.33/4

42 |

- ugovorg sa nadleznim organima, u skladu sa’zakonom, vrdili poslove-od javnog interesa ili su zakljudili

prilogé.p.s. - .

“Pravna fica, privredna drutva i preduzetnici | sa njima povezana pravna i fizicka lica, koji sy, na osnovi

ugovor u postupku javnih nabavki, u periodu-od dvije.godine koji prethodi zakljuCivanju ugovora, zavrijeme
trajanja tog poslovnog odnosa, kao i dvife godine nagon-prestanka*tog :poslovnogiadnosa, ne-mogtrdavati |

¢l.33/5

13

" Fizicko i pravho lice u odnosu na koje je poreski-organ pokrenuo postupak prinudne naplate donosenjem

| zakijucka o prinudnoj naplali poreske-obaveze ne moze davali priloge- - - -

¢l.33/6

.14

Pravno-lice koje u trajénju-og a_‘}i,-mjesec_é nije-izmirilo dospjele obaveze prémé i'_’aposlenima ne moze davati

priloge politickim subjektima.

¢l.33/7

15

Zabrarijeno je obedavatiil sta vijati u izgled polifickil ili bilo Kakvu drugu prolivuslug, privilegiju i licnu korist
 fizidkom ili pravnom licu radi pribavijanja finansijske, matenjalne il neriovéane podrdke politikom subjektu. .

&l34/1

16

Zabranjeno je davanje ili primanje priloga u noveu il obliku proizvoda ili usluga preko tredih lica_

&1.34/2

17

" Zabranjerio;je prikrivanje-privatnih.izvora finansiranja i iznosa skupljenitriz privatnih izvora-finansiranja.

613443

18

Zabranjeno je politickim .subjektima, pravnim i fizitkim Jicima vrSenje ‘pritiska na pravna. lica, privredna

.dru3iva i fizicka fica prilikom.prikupljanja priloga.ifi bilo,koje druge aklivnosti vezane za izbomu kampanju i
finansiranje politickih subjekata. ‘ : Ll

&.35/1

- 19

organa lokalne uprave, JU, drzavnih fondova i privrednih dru$tava Ciji je asnivad ifili védinski ili dielimicni
“viasnik: drava ili jedinica Iokaine samouprave.za \pripremu i realizaciju aktivnosti kampanje, uf;”dliko seisti
. usfovinie obezbijede svim udesnicima u izbomonr procesu. : -

Zabranjeno je kori§cenje prostorifa drzavnilt organa, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave i .

¢1.36/1

20

Zabranjena je distribucija propagandnog materijala i prikuplianje potpisa’podrske za ;Jredaju izbome liste

p.s.. | predaju -kandidature kandidata za izbor Predsjednika CG u drizavnim dérganima, ‘organima’ drzavne

 dru§tvima Ciji je asnivac il vedinski.ili djelimicni viasnik drzava ili jedinica lokalne samouprave.

A : , .-

uprave, orgahima lokalne samouprave, organima-iokalne uprave, JU, drzavnim fondovima i privrednim.

£1.36/2
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PRILOG 3: Obaveze organa vlasti

wed | S D R
ol 0 s e “OBAVEZA , o
' Nadfezm organ Iokalne upmvem/hnrstarstvo obezb;edu;e budzetska sredstva zafi nans:.ranje rmskova rzbome &, 20

. ,1‘ | kampanje u iznosu od 0,25% tekucdeg budZeta i raspodjeljuje u skladu sa Zakonom

Raspodjela sredstava u visini-od 20% u jednakim iznosimap.s u roku od 8 dana od isteka roka za dosta vijanje &1.20/2

; 2 izbormih fista

7 Raspodjela sredstava u visini od 80% politickim subjektima kofi su osvojili . mandate srazmjerno broju &1.20/3 i
3 | osvojenih mandata, deset dana od dana dostavijana lzvjeStaja o prikupljenim i utroSenim sredstvima sa ’ 4
propratnom dokumentacijom

Akt o prenosu sredstava. za fi inansiranfe troskova-izbome kampanje sa, odgovara;ucom dokumentacijomn, &.21/2

: ‘4_‘ | objavijuje ha.svojoj intemet-stranici, u roku od sedam: dana od dana njegovog donogenja
Sve hudZetske potrosacke jedinice,na drfavnom i lokalnom nivou, diZne su da,.od dana raspisivanja do
5 dana odrzavanja jzbora, kao imjesec dana-nakon odrZavanja izbora, sedmodnevno na svojof intemet Stranici &1.38/5

objavijuju analiticke kartice sa swh racuna koje rmaju u svom pos;edu i dostavyaju ih Odboru Skupstine i
Agenciji .

- | Sve odluke, ugovore. i naloge za: upotrebu mehamzacue i opreme van osnovne d;eiatnostf pnvredna dmstva _.
6 | ciije osnivad ili veéinski viasnik drZava ili jedinica. lokalne samouprave duZna su da objaviljuju na zvaniénoj | ¢l.39/2
internet stranici | dostavijaju. Agenciji i Odboru Skuipstine u roku od fri dana od dana donosenja

Ministarstvo prikiplja analiticke kartice koje sadrZe podatke o iznosu i.broju korisnika svih obiika socijalne &.40/5i
7 | pomodi u.toku izbome kampanje, kao i podatke o vrsti i pnmaoc:ma soc:]alne pomodii ob;avl’;u;e nainternet | 7
| stranici i sedmodnevno dosta v!;a Odboru i ASK._

"Opéfina-fe duzna da prikuplja: podatke .0 raspodjeh swh obhka socualne pomoéma ‘fokélnom ‘nivou u’ toku\' . ;
' 61.40/6 i

8 izbome kampanje, dkijucujuciipodatke o vist, iznosifiiai primaocima socijalne.pomocii ob;avbu_fe naintemnet 7

straniéi i sedmodnevno dostavija Odboru Skupétine i i Agencifi

Ministarstvo sedmodnevno na: svojoj intemet stranici objavijuje izvode iz drzavnog trezora kao | analiticku |
karticu o potrosnji srédstava iz, budZetske rezerve u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanjaizbora, | ¢L41/1,

9 | i sedmodnevno ih: dostavya Odboru Skupstine | Agenciji: Uz te podatke:: sedmodnevno se dostav[;aju i odluke 3i4
kojima.$u dpredijeliena i placend {a sredstva .
‘Organ lokalne uprave sedmodnéevio, na intemet stranici, objavijuje izvode iz !okalnog trezora kao i analiticku
10 karticu o potrognji sredstava iz budZetske rezerve u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, | ¢L41/2,
_ :sedmodnevno dostavija Odboru Skupstine'i Agencm Uz te podatke sedmodnevno $e dostavijaju i odiuke 3i4
‘ ko;:ma Su. opred:jeyena i placena ta sfredstva
.. | Svi dréavni organi, organi idiZzavne uprave, ongann lokalne samouprave “organi fokalne uprave Javne
-1'-1 - ystanove; dizavni fondovi i privrédna drustva dijije osnivac iffi vedinski il djefimicni viasnik drzava ili jedinica 614373

iokalne samouprave. duzni su.da,.na svojofintermnet stranici, objavijuju sedmodhevno sve izdate putne naloge
i ' . | za upravijanje sluzbenim vozilirna, od dana raspisivanja do dana odrZzavanja izbora i dostavifaju in.Agenciji

DrZavni organi, organi drzavne Uprave, organi iokalne samouprave, organi lokalne uprave, javie ustanove i
. - | drzavni fondovi, w periodu od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora, duZni.su da sve odluke o
12 | zaposljavanju koje su donijete u skiadu sa zakonima kojrma se treduju radni-odnosi, pravai obaveze: | ¢l 44/2
" driavnihsluzbenika i namjestenika i obligacioni 6dnosi, sa kompletnont pratecom dokuméntacijom;
dostave Agenciji-u roku.od i déna od dana donOSen;a odluke __
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PRILOG 4: Zabrane/ograni¢enja za organe vlasti

ed L . ZABRANAJOGRANIGENJE LN hzErsn

| Kerisdenje proston_,ra drzavmh organa organa drzavne uprave, organa Iokalne samouprave i organa loka!ne
| uprave, javnih-ustanova,-drZavnih fondova i pnvrednfh drustava &iji je asnivat il vedinski ilf djelimicni viasnik 51.36/1

1 | drZava.ili fedinica lokalne samouprave za pripremu irealizaciju aktwnosn kamparije, ukofiko se isti uslovi ne
] obezbijede svim uesnicima u-izbomom procesu
Distribucifa propagandnog malenjala i prikupljanje - potpisa podrske za predaju izbome liste i predaju
2 | kandidature kandidata za izbor Predsjednika CG u drZavnim organima, 'organima dréavne uprave, organima 51.36/2

| Jokalne! samouprave organima, lokalne uprave, javnim .ustanovama, driavnim fondovima i privrednim
drustvima:diji je osnivad ifi veéinski ili djelimiéni viasnik drZava ili jedinica lokalne samouprave

| Placéno reklamiranje u Cmoj Gori drZavnih organa i organa lokaine samouprave, javnih ustanova | drzavmh
3 | fondova koje na bilo ko;r nadin moze favonzovat: politicke subjekte ili. nﬂhove predsiavmke u foku-izborme | €137
kampanje

| BudZetskim potroSackim jedinicama: (osim DIK i.OIK), kao i pravnim ‘icima, ko;a vrie javna ov!ascenja
‘ odnosno djelatnost od javnog.interesa na: osnovu ugovora sa hadleZnim orgariom i privrednim drudtvima:koja '
4 | suuviasnistvu.driave ilijedinica lokalne samouprave u skladu sa élanom 3 Zakona o quecavanju korupcije, | ¢1.38/2
zabranjena je mjesecna potrodnja budzetskim potrosackim jedinicama veda od.iznosa odredenih mjesecnim
plafiom potrosnje koji utvrdi Ministarstvo ili organ fokalne: ‘uprave.na podetku fiskalne godine.

Drzavnim.ustanovama za ‘ohavijanje: poslova socijalne | djedje zaslite i diavnim i lokainim organima
5 | nadlfeznim za posiove poljopnwede zabranjena jer m;eseéna porrosn_,ra veca: od prosjeéne m_,resecne potmsnje ¢l.38/4
. .| uposliednjih Sest mjeseci prethodne goding - - ..

U periodu od $est-mjéseci prije roka predvidenog Za odrzavanje rzbora zabran;u;e se privrednim druétwma
- &iji je osnivad ili vedinski viasnik drZava ili jedinica lokalne samouprave,. da svoju mehamzacyu i opremu ' &1.39/1
‘ ustupa;u trecim licima na. upotrebu bez posebne odluke i-bez ugovora sa. naknadom, izuzev u, sluéajévima ’
{ sanacije Stele.nastale usljed-elementamih nepogotia, poZara ifi sprieCavanja Sirenja epidemije Zarazniti bolesti

" | BudZetskim potro§ackim ;edmrcama zabranjena fe isplata, odnosno davanje jednokratne novéane pomodi, u
skladu .sa zakonom kojim se ureduju prava i.obavljanje. disfatnosti sociiaine. i-diedije zastite; .osim-u slucaju’ &L40/1
| smrti'¢lana-porodice, teskog oboyenja ko;e prouzrokuje trajni invaliditet u procentu veéem od 80%.ili Stete.na :
" stambenom objektu ili-imovini-usijed poZara ili prirodne nepogode..

| Lokalnim. budZetskim potroSackim jedinicama, zabranjena je mjeseéna potrosnja u pogledu maren;a!mh‘
_ davanja iz socyafne za§tite u nadleZnosti ;ed:mce lokaine samouprave, u skladu sa zakonom.kojim se-ureduju 51.40/2
- -;‘prava i-obavijanje- we!atnostr socijalne i.djecije zadtite; veda od ZOA pros_,reéne mjesecne potmén;e za ova ’
| davanja i treéem.kvartalu prethodne budetske: godine. - B

Dodjela socijalnih-'davanja sa tekuce budZetske rezerve sa ‘drzavnog i° lokafnog nivoa u godmr u ko;o; se
9 | odrZavaju lokalni ili paﬂamentamr :zbon -0sim u slucaju rarnog stanja, ‘vanrednog stanja, epidemije ili | ¢1.40/3
pandemije. zarazniti bolesti. . -

| Pravnim licima:Giji je oshivac, djehmrcm iti vecinski vlasnrk drzava ili jedinica loka!ne samouprave da, .u periodu
10 | od' dana raspisivanja do .dana.odrzavanja izbora, kao i 'mjesec .dana nakon,.izbora, vrie olpis dugova | &lL.42/1
| gradaniria, ukdjuéujudi radune.za utroSenu elektriénu.energiju, vodu; kao i. rac‘.‘une za sve-vrsie_javnih: usluga
Uvodenja novih ili Jednokmtmh subvencya za Struju.i*subvencija u placanju komunalnih usluga. koje pruZaju
11 | privredna drustva &iji je osniva& ifli polpuni ili dielimicni viasnik driava ili jedinica lokalne samouprave U . &l42/2

periodu’ od.dana njihovog raspisivanja do-dva mjeseca 6d ‘utvrdivanja: konadnih.rezuitata izbora_-

Olpisa obaveza:po osnovu oprosta poreza na dodatu'vrijednost, ‘ostali poreza i

12 | paraft iskalnih dazbina. od'strang-nadieZnih dfzavmm I'lokalnify organa, zabranjen few penodu od rasp:s:van;a' Gl.42/3
_| izbora do-dva mjeseca nakon. utvrdivanja konacnih rezuitata izbora - - _ -

13 Javnim funkcionerima’ kon$cenje shuzbenih automobila u periodu izboime kampanje osim -u s!uca;ewma' &L43M

' siuzbéne potrebe - )

| U drFavnim organima, drganima driavne uprave, .orgamma lokalne samoupmve orgahima loka!ne Upréave,

. .| javnim ustanovama i'drZavnim: fornidovima, u penodu od daha raspisivanfa do.dana- odriavanja-izhora, mogu
14 | se izuZetfio zaposlili lica na :odredeno vrijeme, :adnosno’ zakljuditi ugovar za obavijanje pnwememh i| ¢lL44/1
| povremenih poslova, radi- bbézbjed; ivanja neometanog i redovnog odvijanja i funkdionisanja procesa.rada tih.
organa, na.osnov odluke nadlezndg érgana, samo ako je to predvideno akfomo sistematizaciji radnih mjesta.

) AngaZovanje, u toku- radnog vremena, na aktivnosfima izbome kampanje javnim fankcionerima, (izuzev
15 | poslamc:ma:odbomic:ma) rzaposlemma u dravnim.organima, organima drzavne uprave, organima lokaine | ¢l. 44/4
.| -Saméuprave, organima lokaine uprave, javnim preduzecima, javiim ‘ustafiovama i drzavnim.foridovima
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PRILOG 5: Plan terenskih kontrola

Na osnovu Spiska obveznika i Analize rizika (Prilog 7) Agencija je uradila Plan terenskih
kontrola gdje ée biti izvrSen neposredan uvid u dokumentaciju organa vlasti i politickih
subjekata. Plan predvida kontrolu sprovodenja Zakona od strane organa vlasti i to od
strane lokalne samouprave, jednog privrednog drustva i jedne obrazovne ustanove.

Planirana je i kontrola politickih subjekata kojima je potvrdena izborna lista gdje ce biti
izvren neposredan uvid u dokumentaciju subjekta, kao i prikuplieni svi podaci o
aktivnostima subjekata u kampanji (min. 50% politickih subjekata, odnosno predatih
izbornih lista).

Kontrole ée vrsiti ovlagceni sluZzbenici Agencije.

PRILOG 6: Spisak obveznika

PredSJednlk opstme i Sluzba predsjednika opstme

SluZba glavnoég admlnlstratora

PredSJednlk skupstme i (Sluzba Skupstme)

Sluzba zZa Javne nabavke '

Sluzba za naplatu nakn_ade za komunalno opremanje gradevin'sko_g zemljista

‘Sluzba zastite i spasavanja

Kancelarija za borbu p'rotiv korupcije

Sluzba menadzera

* Sluzba za unutrasnju reviziju

'Sluzba Glavnog gradskog arhitekte

Uprava lokalnih javnlh pnhoda

"Sekretanjat za finansije :

Sekretarijat za privredu

Sekretanjat za komunalno stambene poslove

Sekretaruat za mvestlcue

Sekretaruat za urbanizam i odrZivi razvoj.

‘'Komunalna inspekcija i.komunalna policija

Centar za informacione tehnologije

10



Plan kontrole i nadzora || N

‘JU Grada teatar Budva™ .

JU Muzeji | galerije Budva

JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju

JU "Narodna biblioteka”

Turisticka organizacij'a Budva

JZU Dom zdravlja

JU ,Druga osnovna Skola"

JPU ,Ljubica V. Jovanovi¢-Mase®

JU Srednja mje$ovita Skola ,Danilo Ki&* .

JU ,Skola za osnovno muzicko obrazovanje"
JU 08 ,Stefan Mitrov Ljubisa"
JU 03 Mirko Srzentié®

JP za upravijanje morskim dobrom Crne ‘Gére

JP Regionalni vodovod ,Crnogorsko pﬁrrior’je"
DOO “Mediteran reklame”

DOO “Vodovod | Kanalizacija”

DOO “Komunalno” |

DQO “Parking servis”

DOO “Pogrebne Usluge”

DOO Lokalni javni emiter ,,Radiotelevizija Budva“

DOO "Otpadne vode"

DOO Sportsko rekreativni centar ,Budva

DOO “Mediteranski Spoftskiz centar”

DOO “Akademija znanja”

DOO BSP (Pfedtjzeée za konsalting i inzenjering "Budva-Sv. Stefan-Petrovac” d.0.0.)

Ministarstvo finansija

Ministarstvo rada i socijainog staranja

11
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PRILOG 7: Analiza rizika

PROCJENA RIZIKA
ZA PLAN KONTROLE | NADZORA U TOKU IZBORNE KAMPANJE

Identifikacija, procjena i rangiranje rizika

Agencija je izvréila identifikaciju rizika u skladu sa sljede¢im izvorima:

- podnijeti prigovori u toku izborne kampanje u prethodnom periodu,

- pokrenuti prekrsajni postupci od strane Agencije zbog nepostovanja Zakona, i
_ analiza izvje$taja i drugih akata Agencije.

Nakon sprovedene identifikacije rizika od nepo$tovanja propisanih obaveza, ograni¢enja
i zabrana, rizici su dokumentovani u obrazcu u prilogu.

Rizici su rangirani u skladu sa presjekom posliedice | vierovatnoce rizika prema
_temperaturnoj mapi®, koja se nalazi u prilogu.

Nakon procesa identifikacije, procjene | rangiranja rizika, definisane su odgovarajuce
mjere i radnje koje Agencija sprovodi u cilju smanjenja moguénosti za pojavu rizika.

Procjena rizika ¢e obuhvatiti i opseg aktivnosti koje ée Agencija sprovesti, odnosno opsegd
obveznika sprovodenja Zakona kaji ¢e biti predmet kontrole i nadzora od strane Agencije.

Upravljanje rizicima

Uspostavljene kontrole za upravljanje rizicima koje se sprovode u skladu sa Zakonom i

podzakonskim aktom su:

stalna komunikacija sa obveznicima sprovodenja Zakona;

- PR aktivnosti i sprovodenje mjera iz komunikacione strategije Agencije;

- miere nadzora Agencije koji se vr8i kontinuiranim praéenjem i analizom izvjestaja,
informacija | podataka o poslovanju i aktivnostima subjekata nadzora tokom
izborne kampanje, uz koriSéenje komparativnih i drugih primjenjivih analitickih
metoda i postupaka; i

- miere kontrole dostavljene dokumentacije i izvjeStaja dostavljenih Agenciji po
sluzbenoj duZnosti ili na njen zahtjev.

U svrhu ispunjenja postavljenog cilja i minimiziranje uticaja pojedinih prepoznatin rizika,
predlaze se kao alternativni pristup upravijanju tim rizicima, sprovodenje mjera kontrole
na terenu, odnosno kontrole taénosti i potpunosti dokumentacije kroz direktan uvid u
evidencije i kompjutersku bazu podataka obveznika sprovodenja Zakona.

) 12



P " broj ] L NS . N KONTROL
Il(mdnja) obveznika | Vi€t | posl. | procj. mjere 7 r_:litern_atlvne mjere E
] Pribavijanje dokumentacije za iskazane
analiticka kartica 17 kgr?:(:fr(:k asé?g’g a troskove koji mogu upudivati na nenamjensko
van propisanih obve znicim!a' PR trosenje, kao i analiza odredenih stavki iz
kova 17 , - budzeta gdje je doslo do prekoracenfa. "
i aktivnost;, Prilikom konfrole analitickih kartica vr§ice kod svift
a propisan rok 17 konfinuiran nadzor iy e h obveznika
ljena na saijtu 17 nad obavezom sustinsku kontrolu: socifalnih davanja -
limita miesed obiaviivania kod Jjednokratnih pomodi | pomodi zaposlenima
limita mjesecne 20 s{rih ébvejz ik tkontrolom dokumentacije | uskladenosti sa
rosnje procedurom) i potrodnje budZetske rezerve
ni putni nalozi 20 | 4 L 28 stalna -
rvan propisanih . komunikacija sa
kova 20 & 5 . 15 obveznicima; PR kod svih
a propisan rok 20 2 8 [ &1 aktivnosti; postupanje po prigovorima, spisak sluzbenih obveznika
flena na sajtu 20 C W | @ ~18 -+ | kontinuiran nadzor aufomobila {posebno Kod
tavijen ASK 20 Fol o & L B nqd obaquom Opstine)
A o objavijivanfa kod
rila u druge svrhe 20 v L svih obveznika
1 nekompletna B L
- 16 5 1/ L stalna , - . L .
skumentacija . e . Kontrola svih zapo$ljavanja (pristigle .
jjeStena ASK 16 =6 . MRS 18 - :g::; gg:’;;ﬁga ;?? dokumentacife); dopuna nekompletnie Kod svih
estena u roku 16 o | RTR S A . LT dokumentacije i objavijivanje na internet .
aktivnosti; provjera . . " obveznika
ai zapoSljavanie potpunosti stranici; kontrola dostavijanja dokumentacife
lu sa zakonom 16 2 B dokumentacije {kod Uprave carina i prihoda)
wmouprava ne
fit'};?ng ra:r‘:]ﬁglier:'a 2 Vrsice se kontrola socijalnih davanja na nacin
;jm nivgu stalna &to de se vrsiti uvid u kompletnost pratece
- izviettaval komunikacija sa dokumentacije, uskladenost datih socijalnih
: 'i‘”e.s avaju u 2 obveznicima; davanja sa procedurama subjekta kontrole, Kod svih
rokovima kontinuiran nadzor kao i po3fovanje obaveze izvjestavanja. obveznika
a dokumentacija svi nad obavezom {zvriide se kontrola postovanja propisanih
alna davanja obveznici objavijivanja kod limita kada je u pitanju visina dozvoljenih
suhvata propisan svih obveznika; davanja. Objavljivanje svih odluka na osnovu
rok 2 kojih su dodijeljena sredstva.
jesu objavijeni 2 .
sizvjestavajuu | stalna [ Vidice se kontrola sprovodenja donjjetih  |[___kod svih

-




potpuni izviestaji

sredstva se ne prikupljaju na
izborni racun

necbhaviestavanje ASK o
zatvaraniju Ziro racuna

troskovi kampanje placani sa
redovnog raéuna

postovanje zabrana davanja
priloga - €l.33

oglasavanje putem socijainih
medija

cbveznicima
zakona, redovno

pracenje akiivnosti

pol.subjekata;
vodenje evidencije
aktivnosfi pol.
subjekata;

16 zabrana predvidenih Zakonom i Planom
kontrole, Kontrola oglasavanja na socijalnim
mreZama u skladu sa procjenam rizika i
mediiskim natpisima da se radi o politickim
subjektima koji su naveci oglasivaci preko
socijalnih mreZa, Kontrola i evidencifa

aktivnosti politickih subjekata (minimum 80%).

~ budzetske nedostavljanje svih odluka obveznicima;
rezerve u'i.k. kojima su opredjeliena i 2 kontinuiran nadzor
platena sredstava nad obavezom
izvjestaj ne obuhvata propisan 2 oénjavﬁit;anja i
rok ostavijanja
izvietaji nijesu objavljeni dokumentacije;
z'?”'-th:e?a tois d privredna kom;rfiaijggﬁa sa Vrsic Kontrola svih privredni ok pfﬁ%ﬁfgsﬁge
dggaegt:kﬂliak otpis dugova drustva obveznicima rSide se kontrola svih privrednih subjekata. iz oblasti od
_ : - zakona Jjavnog interesa
izborni raéun nije otvoren
izbomi raéun otvoren nakon
propisanog roka
. nije adredeno odgovorno lice
nije obavijetena ASK o stalna Sprovodenje detaljne kontrole dokumentacije
otvaranju Ziro ratuna i o komunikacija sa svih otvorenih izbomih raéuna i odredivanja
odgovornom licu obveznicima odgovomnih lica; i kontrolu dostavljenih
nijesu dostavljeni izviestaiji, zakona, PR izvjestaja i pratece dokumentacije svih
nijesu dostavljeni u propisanim aktivnosti; redovan | subjekta, a posebno uzimajuci u obzir analizu
rokovima ili na propisan nacin i nadzor nad nizika, kao i medijsku paZnju vrSide detalinu
nije dostavljena prateca ispunjenjem analizu dostavijenih izvjestaja. PoSfovanje
hezakonito i dokumentacija uz izvjestaje propisanih obaveze prikupljanja sredsfava na izbomni '
netransparentno vedi troskovi kampanje od politicki obavefa_, davanje racun i placanja sa jzbomog racuna svih Svi po_l;(.-c_kn
finansiranje i. k. propisanih limita _ subjekti miSljenja i po_hrrc:‘k:h squekata uce..s‘nfka :zborz'l. Kor_:tro!_a subjekti
nijesu dostavljeni taéni i uputstava svih lica koja su dala priloge kada je u pitanju




METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA

LEGENDA TERMINA 1 SIMBOLA
Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem vjerovatnoée i posljedice, upotrebom matrice rizika ,vierovatnoca(1-10) x posliedica(1-10) ” koja je
prikazana na slici.

Zg
°
: g
o £
-
w
0
.
8
L]
E
“Intenzitet rizika T i srednja
(posliedicaj x ' - ———
vjercvatnoca) : VJEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika narugavanja integriteta

oIV Rizik visokog intenziteta — Princip transparentnosti u izbornoj kampanji je ozbiljno narusen ili je vrio vjerovatno da €e biti narusen
o/S Rizik srednjeg intenziteta — NaruSavanje principa transparentnosti u izhomoj kampanji je moguce, ali se mjerama kontrole upravija
tim rizikom. .

o/N Rizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatnoéa da ¢e doci do naruSavanja principa transparentnosti u izbomoj kampanji, zbog
postojeéih mjera kontrole

Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavijaju »najmanju vjerovatnocu« sa »veoma malom« posljedicom (rizik niskog
intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju vjerovatnoéu« pojave sa »umjerenom posljedicom (rizik srednjeg intenziteta), dok ocjene
od 49-100 znate »skoro izvjesnu« netransparentnost uporebe javnih resursa ili finansiranja politickih subjekata sa »veoma velikom«
posljedicom (rizik visokog intenziteta).



