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/
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AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE, na osnovu &lanova 34, 38, 39, 41
i 97 stav 1 tatka 3 Zakona o spreavanju korupcije (,Sl.list CG" br. 54/24 i
41/26), postupajuci po inicijativi, broj UPI-03-01-57/2026 od 16.04.2026. godine
dana 20.07.2026.godine, donijela je

ODLUKU

UTVRBUJE SE da javni funkcioner GElISIIlniie prekrsio odredbe &lana 9
stav 1 i 2 Zakona o spreavanju korupcije, time §to je istovremeno obavljao
javnu funkcijum ,Zeljeznicki prevoz Crne Gore“ AD
Podgorica i duznost pomocnika izvrsnog direktora za vozna sredstva u
privrednom drustvu ,Montecargo“ AD Podgorica.

ObrazloZenje

Agencija za spre€avanje korupcije u vr8enju prava i duznosti utvrdenih Zakonom
o sprec¢avanju korupcije, postupajuéi po inicijativi, broj UPI-03-01-57/2026 od
16.04.2026. godine, pokrenula postupak utvrdivanje povrede odredaba
sadrzanih u &lanu 9 Zakona o spreavanju korupcije.

U inicijativi je navedeno da je javni funkcioner GJJjjjjjj <EEEEEE suprotno
zakonskim odredbama istovremeno sa javnom funkcijom | EEEEEEEGEGEGEGE
B /cljeznicki prevoz Cme Gore AD Podgorica obavlja i rukovodecu
funkciju u privrednom drustvu ,Montecargo“ AD Podgorica, koje je povezano lice
u poslovanju sa organom vlasti u kome obavlja javnhu funkciju, te da je na
osnovu navedenog u sukobu interesa vrseci javnu funkciju, a imajuci u vidu
odredbe Zakona o spre€avanju korupcije.

Saglasno &lanu 37 Zakona o spre¢avanju korupcije, Agencija je imenovanom
javhom funkcioneru uputila zahtjev za izjasnjenje na navode iz podnijete
inicijative dana 16.04.2026. godine. U izjadnjenju, broj UPI-03-01-57/3 od
08.05.2026. godine, imenovani je istakao da je tacno da u privrednom drustvu
Zeljezni¢ki prevoz Crne Gore AD obavlja funkciju

od dana 30.06.2025.godine, a da u privrednom drustvu AD “Montecargo”
Podgorica pokriva radno mjesto pomocnika izvrSnog direktora za vozna
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sredstva shodno opisu poslova po Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta (¢lan 4, Aneks-a - Ugovora o radu, broj 120/84 od 30.06.2009.
godine), te da u prilogu dostavlja Aneks Ugovora broj 7230/291-2 od
22.10.2024. godine. Istakao je jo§ da navedeno radno mjesto pokriva iskljucivo
po struénim kvalifikacijama, shodno Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta “Montecargo” AD Podgorica, te da ono ne predstavlja javnu
funkciju shodno €lanu 3 Zakona o spretavanju korupcije. Dodao je da ne postoji
sukob interesa posebno iz razloga $to privredna drustva Zeljeznicki prevoz Crne
Gore AD Podgorica i Montecargo AD Podgorica nijesu jedno drugom
konkurencija, jer im je i osnovna djelatnost potpuno razlicita. Za Zeljezniéki
prevoz Crne Gore AD osnovna djelatnost i javni interes je prevoz putnika, dok je
za ,Montecargo“ AD Podgorica osnovna djelatnost prevoz raznih vrsta robe.
Imenovani je nadalje istakao da su navedena privredna drustva zajedno sa
Infrastrukturom Crne Gore AD do 2009. godine Cinila jedinstveni Zeljeznicki
sistem u Crnoj Gori, saglasna evropskim normama i uredbama, da bi sistem u
cjelini bio efikasniji i da bi se lakSe i tacnije pratili prihodi i rashodi poslovanja.
Istakao je takode da u dosadasnjem radu nije imao prilike za donoSenjem
odluka, u kojima bi njegov li¢ni interes uticao na javna ovlascenja koja vrsi, da
donavedenog ne mozZe dodi, iz svih prethodno navedenih razloga.

Na zahtjev Agencije br. UPI-03-01-57/4-26 od 17.06.2026. godine, Zeljeznicki
prevoz Crne je dostavio izjasnjenje, br.UPI-03-01-57/5 od 23.06.2026. godine,
kojim, u bitnom, isticu da navedena privredna drustva nijesu konkurenti na
trzistu, buduéi da obavljaju potpuno razli¢ite djelatnosti i to “Zeljezni¢ki prevoz
Crne Gore* AD Podgorica obavlja prevoz putnika, dok je “Montecargo” AD
Podgorica registrovan za prevoz terete. Nadalje navode da saradnja predstavlja
uobiajenu poslovnu praksu koja se primjenjuje kako izmedu ova dva drustva
tako i izmedu ostalih Zeljezni¢kih drustava. Dodali su da od momenta stupanja
A S funkciiu I - << icki prevoz
Crne Gore” AD Podgorica nisu prepoznali nijedan pravni osnov niti potrebu za
upucivanje upozorenja navedenom javnom funkcioneru jer nije postojao razlog
koji bi se pravno mogao kvalifikovati kao krsenje odredbi Zakona o spreCavanju
korupcije ili postojanja sukoba interesa.

U cilju utvrdivanja €injenica i okolnosti potrebnih za donoSenje pravilne i zakonite
odluke, Agencija je u postupku izvela sledeée dokaze dokaze i izvrSila uvid u
evidenciju Agencije, Aneks Ugovora broj 7230/291-2 od 22.10.2024. godine,
Statut Akcionarskog drustva “Montecargo” Podgorica, broj 4435/4-1-1 od
05.07.2023. godine, Statut Zeljeznitkog prevoza Crne Gore AD. Podgorica i
Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistenatizaciji radnih mjesa AD “Montecargo”
Podgorica, broj 7204-1-1 od 21.10.2024. godine.

Uvidom u evidenciju Agencije za spre¢avanje korupcije utvrdeno je da Gijjjij
obavlja funkciju Zeljezniéki prevoz Crne
Gore AD od dana 30.06.2025. godine.
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Uvidom u Aneks Ugovora, broj 120/84 od 30.06.2009. godine utvrdeno je da je u

¢lanu 1 navedeno da se ugovor zakljuCuje izmedu AD “Montecargo” Podgorica i

S Gl ok je u ¢lanu 2 navedeno da poslodavac i zaposleni SN
GEE zakljutuju Aneks 9 Ugovora o radu o rasporedu na radno mjesto

pomocénik izvrSnog direktora za vozna sredstva - Uprava sa kabinetom —

Podgorica poCev od 01.11.2024.godine. Zatim uclanu 4 navedenog ugovora

naveden je opis poslova zaposlenog po Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji

radnih mjesta.

Uvidom u Statut “Montecargo” AD Podgorica, utvrduje se da je €lanom 8
propisano da je osnovna djelatnost Drustva Zeljezni¢ki prevoz tereta, koja
obuhvata prevoz tereta na glavnoj Zeljeznickoj mrezi, kao i na kratkim sporednim
teretnim kolosjecima, dok je Statutom Zeljezni¢kog prevoza Crne Gore AD
Podgorica, ¢lanom 14 propisano da je osnovna djelatnost Drudtva Zeljeznicki
prevoz putnika, medumjesni koji obuhvata: prevoz putnika koriséenjem
ZeljezniCkih prevoznih sredstava na glavnoj mrezi, na dugackim relacijama;
medumjesni putniCki ZeljezniCki saobracaj, koriséenje kola za spavanje ili
ru€avanje kao sastavnog dijela poslovanja Zeljeznice. Dakle, u pitanju su dva
razli¢ita privredna drustva.

Clanom 9 stavom 1 Zakona o sprecavanju korupcije (,Sllist CG* br.54/24),
propisano je da je javni funkcioner duzan da svoju funkciju vr§i na nacin da javni
interes ne podredi privatnom, kao i da ne izazove sukob interesa u vrSenju javne
funkcije, dok je stavom 2 istog ¢lana propsiano da sukob interesa u vr§enju javne
funkcije postoji kad privatni interes javnog funkcionera uti¢e ili moze uticati na
nepristrasnost javnog funkcionera u vrdenju javne funkcije, kao i u drugim
situacijama koje mogu dovesti do sukoba interesa.

Nakon ocjene izvedenih dokaza, kako pojedinacno tako i u njihovoj medusobnoj
povezanosti, Agencija je utvrdila da Gl SHEEl kao javni funkcioner nije
prekrsio citiranu odredbu, jer javni interes nije podredio privatnom, ¢ime bi
izazvao sukob interesa u vrSenju javne funkcije. Naime, nesporno je da je

imenovani_zaposlen u “Montecargo” Podgorica, dok javnu funkciju vrSi kao
* Zeljezni¢ki prevoz Crne Gore AD Podgorica,
medutim, navedeno nije dovoljno za zaklju¢ak da postoji sukob interesa u smislu
Clana 9 stav 11 2 zakona, jer je rije€ o dva razliCita privredna drustva, $to samo
po sebi ne predstavlja sukob interesa, dok u sprovedenom postupku nisu
utvrdene cinjenice koje bi ukazivale da je privatni interes javnog funkcionera
zasnovan na njegovom radnom odnosu u “Montecargo” uticao ili mogao uticati
na nepristrasno vrenje javne funkcije. Takode nije utvrdeno da je imenovani kao
javne funkcioner odlucivao o pravima, obavezama ili interesima organa u kojem
je zaposlen, niti da izmedu navedenih privrednih drustava postoji takav odnos
koji bi sam po sebi mogao dovesti do podredivanja javnog interesa privatnom.
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Kako u odsustvu konkretnih €injenica i dokaza nema osnova za utvrdivanje
povrede odredbi ¢lana 9 zakona to je Agencija odlucila kao u dispozitivu Odluke.

Na osnovu izloZenog odlu¢eno je kao u dispozitivu ove odluke.
Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove Odluke mozZe se pokrenuti upravni spor

podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana
prijema iste.
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