Crna Gora
Agencija za spretavanje korupcije

Broj:UPi 03-01-35/17-22

AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE, postupajuéi po nalozima iz presude
Upravnog suda U.br.3855/23 od 12.03.2026. godine, na osnovu ¢lana 56 Zakona
o upravnom sporu (,Sl.list CG", br. 54/16, 11/24 i 53/25), €lanova 34, 38, 39 i 41
Zakona o spreCavanju korupcije (,Sl.list CG" br. 54/24 i 41/26), u postupku
odlu¢ivanja o dostavljanju lzvje3taja o prihodima i imovini za 2020.godinu sa
taénim i potpunim podacima, NJjjjjj Sl kao javne funkcionerke, nakon
sprovedenog postupka, donijela je dana 29.06.2026.godine

ODLUKU

UTVRBUJE SE da NJJJlJFE kao javna funkcionerka, nije prekrsila &lan 23,
stav 2 Zakona o sprjecavanju korupcije koji je bio na snazi u periodu nastanka
predmetnih okolnosti, odnosno ¢lan 25,stav 2 sada vazeceg Zakona o spre€avanju
korupcije, na nacin $to je u IzvjeStaju o prihodima i imovini za 2020.godinu prijavila
maniji prihod za 264,11 eura.

Obrazlozenje

Agencija za spre¢avanje korupcije (u daljem tekstu Agencija) je u vrSenju prava i
duznosti utvrdenih odredbama Zakona o sprecavanju korupcije pokrenula
postupak utvrdivanja mogudeg kr8enja &lana 23, stav 2 tada vazec¢eg zakona od
strane javne funkcionerke Nl Sl koja je kao javna funkcionerka,
dostavljajuci lzvjestaj o prihodima i imovini za 2020.godinu, prijavila netacne i
nepotpune podatke, odnosno u lzvjestaju o prihodima i imovini za 2020. godinu
dostavljenom Agenciji prijavila prihod manji za 264,11 eura.

Saglasno Clanu 34 tada vazeceg Zakona o sprjetavanju korupcije, javna
funkcionerka je u svom izjadenjenju navela da je lzvjeStaj o prihodima i imaovini
popunjavala na osnovu uvida u personalni budzet i obracunske liste kao i zarade
po mjesecima, u iznosima, u kojima je zarada i uplaéivana na Ziro raun.

Ustavom Crne Gore (“Sluzbeni list CG" br.1/2007 od 25.10.2007. godine,
Amandmani | do XVI - 38/2013-1), u ¢lanu 34 propisano je da se kriviéna i druga
kaznjiva djela utvrduju i kazne za njih izricu po zakonu koji je vazio u vrijeme
izvrsenja djela, osim ako je novi zakon blaZi za ucinioca, $to znadi da se navedeno
odnosi na slu¢ajeve do stupanja na snagu Zakona o sprecavanju korupcije iz
2024 godine.
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Nadalje imenovana navodi da je prijavila iznose Kkoji su uplaéeni na njen Ziro radun,
ali da je nakon pokretanja postupka pred Agencijom zatraZila od obraCunske
SluZbe provjeru priliva i odliva sa svog racguna nakon koje provjere joj je predoteno
da se manje prijavljeni iznosi odnose na: odbitke za €lanarinu 1% za UdruZenje
drzavnih tuZilaca Crne Gore, kao i da joj je u martu 2020.godine odbijen iznos od
119,95 eura NKT-u za borbu protiv COVID epidemije.

Imenovana dalje istie da nije imala namjeru da prikrije prihode, jer joj se
svakomjeseno odbijao iznos od po 11,92eura za Udruzenje DrZavnih tuZilaca,
dok je u 7. mjesecu taj iznos bio 13,04 eura, kao i iznos od 119,85 eura u martu
2020. godine za Nacionalno kordinaciono tijelo za borbu protiv korona virusa, $to
sve ukupno iznosi 264,11 eura, kao i da je smatrala da je potrebno prijaviti samo
iznose Kkoji su uplaceni na njen racun.

Nakon sprovedenog postupka pred Agencijom donijeta je Odluka Agencije br. UPI-
02-03-35/5 od 13.06.2022. godine da je imenovana prekrsila odredbe Zakona o
spreéavanju korupcije, na nadin $to je u [zvjestaju o prihodima i imovini za 2020.
godinu prijavila prihod manji za 264,11 eura.

Upravni sud je rje$avajuéi upravni spor po tuZbi javne funkcionerke NN
A donio Presudu broj U.br.3376/23 od 25.02.2026. godine kojom je tuzbu
imenovane usvojio i ponistio Odluku Agencije broj UPI-02-03-35/5 od 13.06.2022.
godine, te naloZio da Agencija po primjedbama iz ove presude, donese novu,
zakonitu Odluku u ovoj upravnoj stvari u skiadu sa odredbama &lana 566 Zakona o
upravnom sporu (,Sl.list CG*, br. 54/16, 11/24 i 53/25).

Naime, Upravni sud je u Presudi u bithom naveo da prilikom donoSenja Odluke da
li je javni funkcioner prekrsio neku od zakonom ustanovljenih obaveza, neophodno
cijeniti prije svega o kakvoj se obavezi radi, prirodi i tezini radnje, odnosno €injenja
ili neéinjena javnog funkcionera, pa shodno tome odredbu &lana 23 Zakona ne
treba tumagditi izolovano i odvojeno u odnosu na temeljna nacela zakona.

Ukoliko bi se ostalo na stanovi$tu da neprijavijivanje ili prijavljivanje pogreSnog
podatka rezuitira povredom Zakona o spre€avanju korupcije bez ocjene o kakvim
se podacima radi i opravdanost datog objasnjenja stranke, navedeno bi znadilo
afirmaciju formalne istine, koja je suprotna nagelu materijalne istine, vazeco] u
upravnom postupku, kako je ustanovijeno i &lanom 11 Zakona o upravhom
postupku, koji obavezuje da se u upravnom postupku moraju pravilno i potpuno
utvrditi sve &injenice i okolnosti koje su od znagaja za zakonito i pravilno
odlugivanje o upravnoj stvari, kako je to i predogeno u samoj Presudi.

Clan 30, stav 3 Zakona o sprjetavanju korupcije, na koji se upuéuje u obrazloZenju
presude Upravnog suda, predvidja da Agencija kroz postupak provjere podataka
iz |zvjeStaja sa prikupljenim podacima o imovini i prihodima javnog funkcionera od
organa vlasti i pravnih lica koja raspolazu tim podacima, ukoliko utvrdi da su
imovina i prihodi javnog funkcionera veéi u odnosu na realne prihodi, javni
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funkcioner je duzan da, na zahtjev Agencije, u roku od 30 dana dostavi detaljne
podatke o osnovima sticanja imovine i prihode funkcionera, te ocijeni postojanje
stanja stvari $to Agencija i ¢ini tokom cjelokupnog predmetnog postupka. Pomenti
. €lan na koji se upucuje u obrazlozenju presude Upravnog suda, ne propisuje
obavezu utvrdivanja imovine i prihoda javnog funkcionera koji su veéi u odnosu na
realne prihode, niti na postojanje stanja stvari koji bi ukazivali na eventualnu
korupcije, u obavljanju funkcije od strane javnog funkcionera.

Uvidom u Presudu Upravnog suda U.br.3376/23 jasno proistiCe da nije sporna
obaveza javnog funkcionera shodno élanu 23, stav 1 | 2 Zakona o sprjeavanju
korupcije, da je isti duzan da, u roku od 30 dana od dana stupanja na funkciju,
podnese Agenciji izviestaj o svojoj imovini i prihodima, kao i o imovini i prihodima
bracnog i vanbracnog supruznika i djece ukoliko Zive u zajedni¢kom domacinstvu
(u daljem tekstu: lzvjestaj), prema stanju na dan izbora, imenovanja, odnosnho
postavijenja.

Javni funkcioner je duzan da u lzviestaju navede tacne i potpune podatke.

S tim u vezi javna funkcionerka prilikom dostavljanja lzvje&taja | prijavijivanja li¢ne
zarade manje za iznos od 264,11 eura ne moze predstavljati sustinski | sadrZinski
razlog koji bi se kao takav mogao dovesti u vezu sa krsenjem odredbe ¢&lana 23
Zakona o sprjecavanju korupcije, kao i da ukaZe na eventualno postojanje
korupcije u vrienju funkcije, kako to sud u Presudi i obrazlaze.

Agencija je postupajuéi po ukidnim razlozima iz navedene presude, sprovela
. ponovni postupak i u cilju utvrdivanja &injenica i okolnosti potrebnih za donoSenje
pravilne i zakonite odluke, izvela dokaze i to: izvrSila uvid u bazu podataka
Agencije — registar javnih funkcionera, izvr§ila uvid u bazu podataka Poreske
uprave.

Uvidom u bazu podataka Agencije — registar javnih funkcionera, utvrdeno je da se
u istoj nalazi B kac javna funkcionerka.

Uvidom u bazu podataka Poreske uprave, a koja je uporedivana sa lzvjeStajem o
prihodima i imovini za 2020. godinu, utvrdeno je da je javna funkcionerka NIl
B-prijavila maniji prihod za 264,11 eura.

Nakon ocjene izvedenih dokaza i to: baze podataka javnih funkcionera Agencije,
baze podataka Poreske uprave i izjaénjenja javne funkcionerke NIl

kao i presude Upravnog suda U.br.3376/23 od 25.02.2026. godine, kako
pojedina¢no tako i u njihovoj medusobnoj povezanosti, Agencija je utvrdila da je
N H kac javna funkcionerka, nije prekrsila &lan 23, stav 2 Zakona o
sprjeSavanju Kkorupcije odnosno ¢&lan 25stav 2 sada vazedeg Zakona o
sprecavanju Korupcije, na nadin sto je u lzvjestaju o prihodima i imovini za 2020.
godinu prijavila manji prihod za 264,11 eura.

Prednje izvedene dokaze Agencija je cijenila kao vjerodostojne i relevantne za
donosenje ove Odluke.
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Agencija je postupajuci po presudi Upravnog suda gornji broj, uzela u obazir i
navode iz iste, pa smisao zakonske norme iz &lana 23 Zakona o sprjeavanju
korupcije nije, niti moze biti iskljuéiva uvezanost sa koruptivnom radnjom
podnosioca manjkavog izvjeStaja, ve¢ je potreba objavljivanja tagnih i potpunih
podataka javnog funckionera prepoznata kao medunarodni antikorupcijski
mehanizam uvréten i definisan Zakonom o sprjedavanju korupcije, a u cilju
transparentnosti prihoda i imovine javnog funkcionera, i prezentovanja istih
zainteresovanoj, kako strucnoj, tako i laickoj javnosti.

Prilikom utvrdivanja predmetnih ¢injenica, odludujuéi znaéaj je dat izjavi
imenovane i time ucinjena prevaga u odnosu na ostala dokazna sredstva , a sve
shodno ¢lanu 12 Zakona o upravnom postupku koji ukazuje da oviasceno
sluzbeno lice samostalno utvrduje &injenice i okolnosti u upravnom postupku i na
osnovu utvrdenih Cinjenica i okolnosti odluéuje o upravnoj stvari.

Koje ¢e ¢injenice i okolnosti uzeti kao dokazane ovlaséeno sluzbeno lice utvrduje
slobodnom ocjenom, na osnovu savjesne i briZljive ocjene svakog dokaza
posebno i svih dokaza zajedno, kao i na osnovu rezultata cjelokupnog upravnog
postupka, to je u konkretnom rezultiralo donoSenjem ovakv Odluke.

Agencija je, postupajuéi po presudi Upravnog suda uzela u obzir i navode iz iste,
te je stava da se ¢lan 2 Zakona o sprjeavanju korupcije ne bi mogao dovesti u
vezu sa ¢lanom 23 istog zakona, a ovo iz razloga $to se jedino u glavi lll Zakona
pominje termin "koji upuéuje na postojanje korupcije” i to u dijelu ugroZavanja
javnog interesa.

Takode, clan 23 stav 2 Zakona o sprietavanju korupcije, ne zahtijeva utvrdivanje
postojanja namjere kod javnog funkcionera da prijavi taéne i potpune podatke. Ono
§to Agencija, moze da cijeni jeste postojanje greSke tehnicke prirode prilikom
postupka provjere imovine i prihoda, a koju moguénost je u konkretnom slucaju
primijenila nakon naloga koji su dati u presudi Upravnog suda gornji broj, a ovo iz
razloga $to je javna funkcionerka u lzvje$taju netacno prijavila prihode, te je uzela
u obzir i iskaz imenovane, pa je jasno da stvarno prijavijeni iznosi, nakon
pojasnjenja stranke tokom usmene rasprave odnosno dokaza - izjave date na
zapisnik, ukazuju na gresku tehnicke prirode.

Shodno prednjem Agencija je prevashodno cijenila navode javne funkcionerke da
se radi 0 nenamjernom propustu pri uno$enju podataka o zaradi jer je smatrala da
je potrebno prijaviti samo iznose koji su uplaéeni na njen ra¢un, a ne i mjesecni
odbici za €lanarinu u visini od 1% za UdruZenje drzavnih tuzilaca Crne Gore i iznos
od 119,95 eura koji joj je odbijen od strane NKT-u za borbu protiv COVID
epidemije, Sto proisti¢e iz Naredbe o proglasnju epidemije zarazne bolesti COVID
19 je stupilana snagu 19.3.2020. godine, i objavljena u“Sluzbenom listu Crne
Gore” br 24/20, pa je i na osnovu navedene epidemije 24. april. 2020.godine,
predstavljen |l Vladin paket ekonomskih mjera podrske gradanima i privredi u
naredna fri mjeseca, koji je Vlada tog dana usvojila i paket obuhvata:u oblasti
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zarada smanjivanjem plate funkcionerima iz kategorija A i B u Zakonu o zaradama
zaposlenih u javhom sektoru.

U vezi navedenog zakljucka Vlade Crne Gore i obavezuju¢e Naredbe, Agencija je
kao argumentovane prihvatila tvrdnje javne funkcionerke o nemoguénosti prijave
obavezujuce donacije u obrascu lzvjestaja.

U konaénom, navedeno postupanje moze se smatrati previdom pa je Agencija isto
cijenila prilikom donosenja ove Odluke i takvo postupanje smatrala opravdanim u

- ovom slucaju, Sto je rezultiralo dono3enjem Odluke na nacin kako je to navedeno

u dispozitivu.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove Odluke mozZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema
iste.
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