Crna Gora
Agencija za spretavanje korupcije

UPI-03-01-211/17-21 Pod
AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE, postupajuéi po naloziq
Upravnog suda Crne Gore U.br.3431 od 02.04.2026. godine, na oshovu &l
o upravnom sporu (54/16,11/24 i 53/25), ¢lanova 34,38,39 i 41 Zakona
korupcije ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 054/24 od 11.06.2024, 041/26 od
postupku odluivanja o dostavljanju lzvjestaja o prihodima i imovini za 2
taénim i potpunim podacima od strane CHEEER SHEEEEE <20 javndg

gorica,

1a iz Presude
ana 56 Zakona
0 sprecavanju
24.03.2026), u
020. godinu sa
g funkcionera,

18 -06- 2026

nakon sprovedenog postupka, dana 11.06.2026. godine donijela je

ODLUKU

UTVRDUJE SE da Comss SEEEE ka0 javni funkcioner nije prekrio odredbe tada
vazeceg Zakona o spre¢avanju korupcije, taénije élan 23, stav 2 odnosng &lan 25, stav 2
sada vazeteg Zakona o spre¢avanju korupcije, na nacin $to u lzvje$taju o prihcdima i
imovini za 2020.godinu nije prijavio tatne i potpune podatke, $to nije pfijavio oruZje B
kategorije reg.broj Il kao i $to je manje prijavio [Jjjakcija u i manji prihod
na ime supruge za .

Obrazlozenje

Agencija za spretavanje korupcije (u daljem tekstu Agencija) je u vr8enju prava i duznosti
utvrdenih odredbama Zakona o sprjeavanju korupcije pokrenula postupak utvrdivanja
moguéeg krSenja ¢lana 23 stav 2 Zakona o sprjeCavanju korupcije tada vfieéeg Zakona,
od strane G ST k20 javnog funkcionera, jer u [zvjeétajh o prihodima i
imovini za 2020. godinu, nije prijavio taéne i potpune podatke na naé&in|Sto nije prijavio
oruzje B kategorije reg.broj“ $to je manje prijavio [ekcija i manji
prihod na ime supruge z

Saglasno ¢lanu 34 Zakona o sprieavanju korupcije Gl je u svom
izjaSnjenju, broj UPI- 02-03-211/3-21 od 01.10.2021. godine, istakao da je podatke o
visini plate njegove supruge dao na osnovu podataka kojima je u trenut u popunjavanja
lzvjestaja raspolagao, odnosno na osnovu obradunske liste koju je njegova supruga
dobila od radunovodstvallj I (< jc | zaposlena. Nadailje je istakao da
je nakon zahtjeva od strane Agencije, u razgovoru sa suprugom, kao i ponovnom
provjerom kod racunovodstva | < ostatovano da je njeggvoj supruzi data
platna lista za 2019. godinu, umjesto za 2020. godinu, iz kojeg razloga se javilo
odstupanije u prijavi prihoda na ime supruge. Imenovani je dodao da u prilogu svojih tvrdnji
dostavlja platne liste njegove supruge za 2019. godinu.
Dalje navodi da predmetno oruZje nakon smrti oca naslijedio, te da je isto registrovano
kao trofejno oruZje, iz razloga jer je staro i loSeg stanja, kao i da je isto onesposobljeno, |
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ali da za njega predstavlja emotivnu vrijednost. Takode je istakao da pg stavu sudske
prakse isto se ne smatra oruZjem jer ne moZe posluZiti svojoj namjeni, A U odnosu na
akcije naveo je da mu je 2011. godine dodijeljen vaucer sa kada mu je re¢eno
da ée za tih biti kupljeno a da u svakom sludaju ni
spornih ni preostalih IlllE%cija nemaju nikakvu trzi$nu vrijednost

Nakon sprovedenog postupka pred Agencijom donijeta je Odluka Agencije br. UPI-02-
03-211/8-21 od 26.04.2022. godine, da je imenovani prekrsio ¢lan 23 st:av 2 Zakona o
spre¢avanje korupcije, jer u lzvjestaju o prihcdima i imovini za 2020. godipu nije prijavio
tacne i potpune podatke na nagin $o nije prijavio oruZje B kategorije reg. roﬂéto
je manje prijavidjjijakcija u_i manji prihed na ime supruge z& |EENEGN

Na odluku Agencije br. UPI-02-03-211/8-21 od 26.04.2022. godine, 9

podnio tuzbu Upravnom sudu Crne Gore dana 16.02.2023. godine. Agencija je dana
09.03.2023. godine izjaSnjavaju¢i se po nalogu Upravnog suda u odgevoru na tuzbu
navela da predlaZze da se tuzba odbije kao neosnovana.

Upravni sud je rjesavajuéi upravni spor po tuzbi Gl S, cdonio Presudu,
broj U.br. 3277/23 od 16.04.2026. godine kojom je tuzbu imenovanog u'ivojio i ponistio
Odluku Agencije, broj UPI-02-03-211/8-21 od 26.04.2022. godine, te naloZic da Agencija
postupi po primjedbama iz presude i donese novu, zakonitu Odluku u ovojjupravnoj stvari
u skladu sa odredbama ¢élana 56 Zakona o upravnom sporu (,Sl.list CG*, {br. 54/16).

Naime, Upravni sud je u Presudi u bithom naveo sledece: ,Prilikom donosenja Odluke da
i je javni funkcioner prekrsio neku od zakonom ustanovljenu obavezui neophodno je
cijeniti prije svega o kakvoj se obavezi radi, prirodi i teZini radnje, odnésno Einjenja ili
necinjena javnog funkcionera, pa u zavisnosti od odgovora na to pitanje poéi od cilja i
svrhe, odnosno intencije zakonodavca koja ga je opredijelila za donoSenje Zakona o
spreCavanju korupcije. Naime, ¢lanom 2 navedenog zakona definisan je ﬂojam korupcije,
na nadin da je korupcija zloupotreba sluzbenog, poslovnog, odnosno drusfvenog poloZaja
ili uticaja u cilju sticanja licne koristi ili koristi za drugog. Takva definicija je preuzeta,
odnosno svojim sadrZajem usaglasena sa krovnim medunarodnim aktimafdonijetim u cilju
borbe protiv korupcije i to Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, Kriviéno-pravne
i Gradansko-pravne konvencije Savjeta Evrope protiv korupcije, kao i driigih relevantnih
konvencija. Upravo sistemskim i cilinim tumacenjem citiranih odredbi Zakona o
spreavanje korupcije, proizilazi da se se radi o mehanizmima kojimau kroz postupak
provjere podataka o imovini javnog funkcionera se nastoji utvrditi postg)janje okolnosti
koje bi upucivali na postojanje korupcije u obavljanju funkcije, $to je u skladu sa principima
i standardima iz pomenutih medunarodnih akata. T

Dakle, odredbu ¢lana 23 Zakona ne treba tumaciti izolovano i odvojer]o u odnosu na
temeljna nacela zakona, ve¢ kao povezanu cjelinu kroz koju se ostvaruje svrha i cilj
donosenja zakona. Ukoliko bi se ostalo na stanovidtu da neprijavljivanj? ili prijavljivanje
pogreSnog podatka rezultira povredom Zakona o spreavanju korupcije bez ocjene o
kakvim podacima se radi i opravdanost datog objasnjenja stranke, navedeno bi znagilo
afirmaciju formalne istine, koja je suprotna nacelu materijalne istine, vazec¢oj u upravnom
postupku, kako je to ustanovljeno i &lanom 11 Zakona o upravnon] postupku, Koji
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obavezuje da se u upravnom postupku moraju pravilno i potpuno utvrditi{sve injenice i
okolnosti koje su od znacaja za zakonito i pravilno odlu€ivanje o upravnoj 'stvari. Satimu
vezi je i istraZzna funkcija tuZenog organa, determinisana &lanom 30 Zakona, da kroz
postupak proviere podataka iz Izvjestaja sa prikupljenim podacima o imoyini i prihodima
javnog funkcionera od organa vlasti i pravnih lica koja raspolazu tim podacima, ukoliko
utrdi da su imovina i prihadi javnog funkcionera i povezanih lica sa javnin‘i funkcionerom
vedi u odnosu na realne prihode, cijeneéi pritom i izjaSnjenje javnog funkgionera, ocijent
postojanje stvari koji bi ukazivali na eventualnu korupciju u obavljanju funkcije od strane
javnog funkcionera®.

Nadalje je istaknuto da je po ocjeni suda obrazloZenje osporenog rjgSenja donijeto
suprotno odredbi ¢lanu 22 stav 7 ZUP-a kojim je propisano §ta sve obrazlozenje upravnog
akta sadrzi.

Sud je stava da tuZeni organ u osporenoj odluci nije adekvatno cijenio pojasnjenje tuZioca
o razlozima zbog kojih nije u izvjestaju prijavio trofejno oruzje, manji]prihod na ime

supruge u iznosu od I te Sto je prijavio lllakcija manje kod emitentaliillil]

B te da li imajucéi u vidu takvo objagnjenje, postoje okolnosti koje ukaz'uju na povredu
¢lana 23 Zakona.

Takode je navedeno da je u konkretnom sluéaju organ koji je vodio postupak, u osporenoj
odluci naveo da je cijenio izvedene dokaze i to: dio baze podataka Uprave prihoda i carina
Cmne Gore, dio baze podataka Centralnog klirinSkog depozitarnog drystva, dio baze
podataka Ministarstva unutrasnjih poslova i izvjestaj o prihodima i imovini za 2020.
godinu, broj 02-02-4-521 od 29.01.2021. godine, kao jasne i istinite, te da je imao u vidu
i navode javnog funkcionera, ali je naao da su isti bez uticaja na drugacije odlucivanje
iz razloga jer je ¢lanom 23 stav 2 Zakona o sprje¢avanju korupcije propisano da je javni

funkcioner duZan da u izvjestaju o prihodima i imovini navede tacne i po?une podatke.

Ovakav zakljuak tuZenog je nejasan iz razloga §to je ispitni postupak J postupku pred
tuzenim organom normiran odredbama ¢&lana 36 Zakona o spre€ava IIju korupcije, a
¢lanom 107 stav 1 Zakona o upravnom postupku propisano jedase u uprgvnom postupku
mogu koristiti sva sredstva pogodna za utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja, a koja odgovaraju
konkretnom sluéaju, kao $to su izjave stranaka, nalazi i miSljenje vje$taka, tumada i
uvidaj, dok je stavom 3 istog ¢lana propisano da se na pitanja koja nijesu uredena ovim
zakonom shadno primenjuju pravila o dokaznim sredstvima u parni¢nom|postupku.

Nadalje je istaknuto da je tuzena bila duZna cijeniti izjavu tuZioca na nadin to ¢e istu
dovesti u vezu sa ostalim provedenim dokazima i jasho obrazloziti kojim dokazima su
utvrdene odluéne &injenice za dono$onje odluke, a §to podrazumijeva i obrazioZenje zbog
dega su isprave imale prednost u odnosu na izjavu uzetu tokom ispitnog|postupka.

Agencija je postupajuci po ukidnim razlozima iz navedene Presude, serovela ponovni |

postupak i u cilju utvrdivanja &injenica i okolnosti potrebnih za donoqsenje pravilne i
zakonite odluke izvela dokaze i to: izvrsila uvid u registar javnih funkcionera Agencije,

izvr8ila uvid u lzvjestaj o prihodima i imovini za 2020. godinu, broj 02-02-4-521 od

29.01.2021. godine, izvrSila uvid u dopunu lzvjedtaja o prihodima i imovini za 2020.

godinu, broj 02-02-4-521/5 od 29.09.2021. godine izvrsila uvid u diojbaze podataka

|
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Uprave prihoda i carina Crne Gore, izvr$ila uvid u dio baze podataJa Ministarstva
unutradnjih poslova i dopis MUP-a broj 239/22-5680/2 od 17.03.2022. bodine, izvrila
uvid u izjadnjenje javnog funkcionera, broj UPI-02-03-211/3-21 od 01 .10.%022. godine sa
prilogom izvjeStaja o zaradi, broj 9259 od 21.09.2021. godine i odobrenja za drZanje
trofejnog oruzja, broj 9/04 od 10.12.2004. godine.

Uvidom u Registar javnih funkcionera Agencije utvrdeno je da se u istoj nalazi G
, kao

Uvidom u izvjestaj o prihodima i imovini Gl S z2 2020. qodinu, broj 02-
02-4-521 od 29.01.2021. godine, a uporedujuéi ga sa dijelom baze po'dataka Uprave
prihoda i carina Crne Gore utvrdeno je da je supruga javnog funkcionera prihodovala
B - 2 jc imenovani u svom izvje$taju prijavio da je njen{prihod iznosio
N <o cini razliku od [EEGEGN

Uvidom u dio baze podataka Ministarstva unutradnjih poslova koja je uporedivana sa gore
pomenutim izvjeStajem | dopisom MUP-a broj 239/22-5680/2 od 17'038'2022' godine
utvrdeno je da se na ime javnog funkcionera vodi trofejno oruzje B kategorije reg.broja

B sa izdatim oruznim listom.

Uvidom u izjasnjenje javnog funkcionera, broj UPI-02-03-211/3 od 01.10.2021. godine
utvrdeno je da je CommS I dctaljino iznio razloge zbog kojih je ddslo do propusta
u popunjavanju izvjestaja, pri éemu je istakao da je u dopuni izvjestaja naveo predmetne
podatke.

Uvidom u izvjestaj o zaradi, broj 9259 od 21.09.2021. godine, koji se o !nosi na zaradu
supruge (ummm S 72 2019.godinu, a koji je imenovani dostavio u prilogu
tvrdnji pisanog izjasnjenja, utvrdeno je da podaci iz istog korespondiraj I podacima koje
je imenovani naveo u lzviestaju o prihodima i imovini za 2020. godinu, iz I'<ojih se utvrduje
da su tvrdnje imenovanog javnog funkcionera istinite, uzimajuéi u obzif da je njegovoj
supruzi iz racunovodstvajj I . Jjc je zaposlena, gre$kom dat izvjesta]
o zaradi za 2019. godinu, umjesto za 2020. godinu. Iz navedenog razlog? imenovani je u
izvieStaju popunio podatke svoje supruge, prezentujuéi ih na osnoevu navedenog
izvjedtaja, a ne iz namjere da prikrije predmetne prihode.

Uvidom u odobrenje za drzanje trofejnog oruzja, broj 6/04 utvrdeno je [menovanom od
strane MUP-a izdato odobrenje za drZanje trofejnog oruZja dana 10.12.2004. godine

Uvidom u dopunu izvje$taja o prihodima i imovini, broj 02-02-4-521/5|od 29.09.2021.
godine, koji je imenovani dostavio utvrdeno je da je u istom prijavio pred Ptne podatke.

Clanom 25 stav 2 Zakona o spretavanju korupcije je propisano da je |javni funkcioner |

duzan da u lzvjestaju navede tacne i potpune podatke.
Clanom 26 Zakona o spredavanju korupcije propisano je izmedu ostalog da lzvjestaj
sadrzi i
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3) podatke o imovini i prihodima javnog funkcionera i &lanova zajednickog domadinstva
iz &lana 25 stav 1 ovog zakona.
Podatke iz stava 1 ovog €lana javni funkcioner unosi u obrazac [zvjestaja

Na osnovu &lana 12 Zakona o upravnom postupku ovaj organ je utvidio Ginjenice i
okolnosti, na osnovu materijalnih dokaza kao dokazanih ocjenom i utvrdenim Sinjeniénim
stanjem u toku upravnog postupku, a na osnovu savjesne i briZljive 'ocjene svakog
posebno i svih dokaza zajedno, kao i na osnovu rezultata cjelokupnog upravnog
postupka.

Ustavom Crne Gore ("SluZzbeni list CG” br.1/2007 od 25.10.2007. godine, Amandmani |
do XVI-38/2013-1), u &lanu 34 propisano je da se krivigna i druga kaznjiva djela utvrduju
se | kazne za njih izri€u po zakonu koji je vaZio u vrijeme izvr§enja djela, dsim ako je novi
zakon blazi za uéinioca.

Naime, ¢lanom 23 stav 2 Zakona o spriecavanju korupcije (,SI. list CG{54/14 i 42/17),
propisano je da je javni funkcioner duzan da u Izvjestaju navede tadne i pgtpune podatke,
koji propis je prestao da vaZi dana 13.06.2024. godine.

IdentiCna obaveza, podno$enja lzvjestaja o prihodima i imovini sa ta&nim i potpunim
podacima, propisana je lanom 25 stav 2 sada vazeceg Zakona o spreéa'vanju korupcije.
CLanom 33 Zakona o spretavanju korupcije propisano je da ako Agencija u postupku
provjere utvrdi da dostavijeni podaci nijesu u skladu sa podacima koji su dostupni Agenciji
odnosno ako postoji razlika u prijavljenom nov&anom iznosu u vrijednosti do
il se radi o greSkama tehnicke prirode, pisanim putem ée obavijestiti javiog funkcionera

da podnese dopunu ili izmjenu Izvjestaja.

Nakon ocjene izvedenih dokaza, i to: registra javnih funkcionera Agencije, lzvjestaja o
prihodima i imovini za 2020. godinu, broj 02-02-4-521 od 29.01.2021. 'godine, dopune
IzvjeStaja o prihodima i imovini za 2020. godinu, broj 02-02-4-521/5 Jod 29.09.2021.
godine, dijela baze podataka Uprave prihoda i carina Crne Gore, dijela baze podataka

Ministarstva unutradnjih poslova i dopisa MUP-a broj 239/22-5680/2 fod 17.03.2022. '
godine, izjaSnjenja javnog funkcionera, broj UPI-02-03-211/3-21 od 01.10.2022. godine !

sa prilogom izvjestaja o zaradi, broj 9259 od 21.09.2021. godine i odobfenja za drZanje
trofejnog oruzja, broj /04 od 10.12.2004. godine, Agencija je utvrdila da imenovani nije
prekrsio €lan 23 stav 2 tada vaZeceg Zakona o sprjeavanju korupcije, ednosno &lan 25
stav 2 Zakona o spre€avanju korupcije, jer u Izvjestaju o prihodima i imovini za 2020.
godinu nije prijavio tacne i potpune podatke, na naéin 3o nije prijavio oruZje B kategorije

regméto je manje prijavio [lillakcija u [l manji prihod na ime supruge

Za
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Na osnovu ¢lana 105 st.1 Zakona o upravnom postupku a vezi sa &lanorh 44 Zakona o

sprjeCavanju korupcije, u postupku donoSenja rjeSenja ovlagéeno
javnopravnog organa utvrduje sve Ginjenice i okolnosti bitne za rjeSavanje

Navode G iz pisanog izjagnjenja ovaj organ je cijern
istinite, te u prilog navedenog ide i &injenica da namjera imenovanog

sluzbeno lice
stvari,

io kao jasne i
nije bila da u

godisSnjem izvjeStaju prikaZe netacne ili nepotpune podatke, veé je smatrao da prikazuje

tatne podatke u lzvjestaju, a u prilog ovakvom zakljugku ide i &injenica
dopunu lzvjeStaja o prihodima i imovini za 2020. godinu, broj 02-
29.09.2021. godine u kojoj je prijavio predmetne podatke.

Primjenjuju¢i medunarodne standarde i pravila postupanja, te postupaj

da je dostavio
D2-4-521/5 od

1¢i po Presudi

Upravnog suda, a da u konkretnom predmetu imenovani javni funkcioner |

'nije nepropisno

unaprijedio svoj liéni, odnosno finansijski interes, Agencija je cijenila sve naprijed

navedeno, odnosno da predmetna upravna stvar zaista ne moze upudi

ati na namjeru

CEEEE SENEE = Jeli prikriti predmetne podatke, posebno uzimajuiéi ¢injenicu da
je dostavio dopunu izvjestaja o prihodima i imovini u kojoj je prijavio predmetne podatke,
kao i da nije postojala, a u krajnjem nije ni ostvarena namjera da se iskdzu nepofpuni i

netacni podaci, te da je postuplieno u skladu sa Presudom Upravnog

suda, iz kojih

razloga je odlu¢eno kao u dispozitivu Odluke.Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove Odluke
moZe se pokrenuti upravni spor podno$enjem tuzbe Upravnom sudu Crie Gore u roku

od 20 dana od dana prijema odluke.
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