ZAPISNIK
sa 75. sjednice Savjeta Agencije za sprje¢avanje korupcije
odrzane 7. jula 2022. godine

Sjednica je pocela u 10.00 sati.

Predsjedavao je Mom¢ilo Radulovi¢, predsjednik Savjeta ASK.

Sjednici su prisustvovali: Goranka Vucini¢, Rifat Hadrovi¢, Zlatko Vujovi¢ i Gavrilo
Cabarkapa, ¢lanovi Savjeta ASK i Aleksandra Vojinovi¢, sekretarka Savjeta ASK.

Sjednici su prisiustvovali: Jelena Perovi¢, direktorica ASK, Milica Popovi¢, nacelnica
Odsjeka za pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti korupcije.

Sjednica je bila otvorena za predstavnike medija.

Kako nije bilo dodatnih prijedloga, za 75. sjednicu Savjeta ASK je jednoglasno
utvrden sljededi
DNEVNI RED:

1. Informacija o aktivnostima Odsjeka za pracenje propisa i davanje misljenja na
propise iz oblasti korupcije u dijelu Metodologije za procjenu rizika od korupcije
u propisima u Crnoj Gori; i

2. Tekuca pitanja.

Jednoglasno je prihvacen prijedlog da sjednici prisustvuje Milica Popovic.

Prva tac¢ka: Informacija o aktivnostima Odsjeka za pracenje propisa i davanje
misljenja na propise iz oblasti korupcije u dijelu Metodologije za procjenu rizika
od korupcije u propisima u Crnoj Gori

Predsjedavajuéi je podsjetio da je na inicijativu Agencije za sprjeCavanje korupcije
realizovana aktivnost koja se odnosi na analizu o potrebi i znaCaju uvodenja procjene
rizika od korupcije kao obaveznog dijela zakonodavnog procesa, u saradnji sa UNDP-
em, a kroz ekspertsku podrsku. Pomenuta aktivnost sprovedena je u okviru projekta
Jacanje kapaciteta za brZze pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji’, koji finansira
Ministarstvo vanjskih poslova Norveske, a sprovodi Program Ujedinjenih nacija za
razvoj (UNDP) u saradnji sa Kancelarijom za evropske interacie i Generalnim
sekretarijatom Vlade.



Na poziv predsjedavajuéeg, Milica Popovi¢ je predstavila Metodologiju za procjenu
rizika od korupcije u propisima u Crnoj Gori, kao i Preliminarnu kontrolnu listu na rizike
od korupcije. Pojasnila je da bi navedena lista, ukoliko bi postala sastavni dio Zakona
o Vladi Crne Gore, bila obavezujuéi dio zakonodavnog procesa, te da bi se time
dodatno objektivizovao rad ASK i ojacao njen kredibilitet u drustvu. ASK bi, sa druge
strane, postala najtransparentnija antokorucijska institucija u region.

Goranka Vugini¢ je ocijenli da bi bilo preuranjeno u prvoj fazi traZiti da misljenja ASK
budu obavezujuta, te da takva inicijativa vjerovatno ne bi naisla na prihvatanje od
strane predstavnika izvrSne i zakonodavne vlasti. Umjesto toga, predloZila je da se, za
pocetak, iznadu drugi naCini nametanja potrebe predlagaCima za priblavljajem
miSljenja ASK, kroz objektivnu i struénu analizu nacrta propisa.

Milica Popovi¢ je odgovorila da je inicijativa da Kontrolna lista postane sastavni dio
buduceg Zakona o vladi, naiSla na odobravanje Odbora za antikorupciju Skupstine
Crne Gore, kao i Ministarstva pravde, s obziom da se radi o veoma vaznom
mehanizmu kontrole zakonskih teksova. Dostavljanjem popunjene Kontrolen liste,
Agenciji bi bio olakS§an posao u smislu selekcije zakonskih tekstova koji bi bili
analizirani sa aspekta antikorupcijskih rizika. Ovo je vazno jer je potrebno djelovati na
antikorupcijske rizike u fazi donoSenja propisa, kako bi se izbjegla situacija da takav
rizik postane sistemski, koji se kasnije ne moze otkloniti.

Na pitanje Goranke Vugini¢ je pitala u kom roku, i u kojoj fazi bi ASK donosila
misljenja na propise, Milica Popovi¢ je odgovorila da bi predlagac, prije dostavljanja
nacrta teksta Vladi Crne Gore, dostavljao ASK-u popunjenu Kontrolnu listu, ovjerenu
od strane odgovornog lica, na osnovu koje bi ASK odlucivala da li ima potrebe da se
ulazi u analizu ili ne. Ukoliko ASK procijeni da dati odgovori ne korespondiraju sa
sustinom predloZzenog propisa, svakako bi se posebno pozabavila datim propisom.
Analiza bi bila obavezna za propise koji ureduju pitanja iz oblasti od posebnog rizika
na korupciju.

Jelena Perovi¢ je pojasnila da ASK nece ulaziti u sustinu norme, vec¢ ¢e analizirati
propise sa aspekta antikorupcije, a saglasno Kontrolnoj listi i procjeni ASK o moguéem

prisustvu antikorupcijkih rizika u datom propisu.
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Mom¢ilo Radulovié¢ je pohvalio rezultate Odsjeka, kao i teznju ASK da kroz

ukazivanje na korupcijek rizike u propisima, utiCe na drustvena kretanja i jacanje

vladavine prava u Crnoj Gori. Smatra da bi ASK trebala da se nametne kao kontrolor u

proceusu donoSenja propisa, sa aspekta antikorupcijskih rizika.

S tim u vezi, predloZio je da Savjet ASK usvoji zaklju¢ak kojim Ce inicirati da se u

najkracem roku:

- Vladi Crne Gore dostavi Preliminarna kontrolna lista na rizike od korupcije, kao i
Inicijativu koja se odnosi na predvidanje obaveze sprovodenja preliminarne
kontrole na rizike od korupcije tokom zakonodavnog procesa, a koja bi bila
uredena buduc¢im Zakonom o Vladi.

- sprovedu aktivnosti na uskladivanju postojeCe Metodologije za procjenu rizika od
korupcije u propisima sa preporukama medunarodnog eksperta, u dijelu opstih i
pojedinacnih faktora za odredivanje prioriteta u radu, i da istu dostavi Savjetu ASK
na upoznavanje. Preijedlozi su jednoglasno usvojeni.

Nakon zavrSene rasprave, predsjedavajuéi je konstatovao da se Savjet ASK
upoznao sa Informacijom o aktivnostima Odjeljenja za pracenje propisa i davanje
misljenja na propise iz oblasti korupcije u dijelu Metodologije za procjenu rizika od
korupcije u propisima u Crnoj Gori.

Druga tacka: Tekucéa pitanja

|. Na prijedlog Momcila Radulovi¢a, Savjet ASK je inicirao realizaicju aktivnosti na
izradi analize Zakona o sprje¢avanju korupcije (“Sluzbeni list Crne Gore” br.53/14 i
42/17), Zakona o zaradama u javnom sektoru (“Sluzbeni list Crne Gore” br. 16/16,
83/16, 21/17, 42/17, 12/18, 39/18 - Odluka US CG, 42/18, 34/19, 130/21 - Odluka
US CG i 146/21) i Odluke o specijalnom dodatku (“Sluzbeni list Crne Gore” br.
61/16, 65/17, 134/21), u dijelu utvrdivanja koeficijenta/dodatka na zaradu Direkorice
i pomocnika direktorice ASK;



. Na prijedlog Zlatka Vujovi¢a, Savjet ASK je zatrazio zapoCinjenje razgovore sa

predstavnicima nadleznih institucija na temu iznalaZzenja novih sluzbenih
prostorija ASK, koje Ce biti adekvatne broju sistematizovanih radnih mjesta, kao
i specifiénostima rada ASK;

Na prijedlog Momcila Radulovica, Savjet ASK je zatrazio izradu analize o
potrebama za ostvarivanjem adekvatnih uslova rada, ukljucujuéi radne
prostorije i drugi prostor za neophodan efikasno fukcionsanje ASK i njenih
zaposlenih;

. Savjet je odlucio da na 76. sjednici, koja ¢e se odrzati 22. jula 2022. godine u

10 sati, razmatra IzvjeStaj o radu ASK za drugi kvartal 2022. godine.

Savjet ASK, na 75. sjednici, usvojio je sljedece

ZAKLJUCKE I/ILI KONSTATACIJE:

. Savjet ASK se upoznao sa Informacijom o aktivnostima Odjeljenja za pracenje

propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti korupcije u dijelu Metodologije

za procjenu rizika od korupcije u propisima u Crnoj Gori;

Savjet ASK je jednoglasno inicirao da ASK u najkrac¢em roku:

- Vladi Crne Gore dostavi Preliminarnu kontrolnu listu na rizike od korupcije,
kao i Inicijativu koja se odnosi na predvidanje obaveze sprovodenja
preliminarne kontrole na rizike od korupcije tokom zakonodavnog procesa,
a koja bi bila uredena buducim Zakonom o Vladi;

- sprovede aktivnosti na uskladivanju postojece Metodologije za procjenu
rizika od korupcije u propisima sa preporukama medunarodnog eksperta, u
dijelu opstih i pojedinacnih faktora za odredivanje prioriteta u radu, i da istu
dostavi Savjetu ASK na upoznavanje.;

Na prijedlog Mom¢ila Radulovica, Savjet ASK je inicirao realizaicju aktivnosti na

izradi analize Zakona o sprjeGavanju korupcije (“Sluzbeni list Crne Gore”

br.53/14 i 42/17), Zakona o zaradama u javnom sektoru (“‘Sluzbeni list Crne

4



Gore” br. 16/16, 83/16, 21/17, 42/17, 12/18, 39/18 - Odluka US CG, 42/18,
34/19, 130/21 - Odluka US CG i 146/21) i Odluke o specijalnom dodatku
(“Sluzbeni list Crne Gore” br. 61/16, 65/17, 134/21), u dijelu utvrdivanja
koeficijenta/dodatka na zaradu Direkorice i pomocnika direktorice ASK;

4. Na prijedlog Zlatka Vujovi¢a, Savjet ASK je zatraZio zapoCinjenje razgovore sa
predstavnicima nadleznih institucija na temu iznalaZzenja novih sluZbenih
prostorija ASK, koje Ce biti adekvatne broju sistematizovanih radnih mjesta, kao
i specifiénostima rada ASK;

5. Na prijedlog Momcila Radulovia, Savjet ASK je zatraZio izradu analize o
potrebama za ostvarivanjem adekvatnih uslova rada, ukljuCuju¢i radne
prostorije i drugi prostor za neophodan efikasno fukcionsanje ASK i njenih
zaposlenih;

6. Savjet je odlucio da na 76. sjednici, koja ¢e se odrzati 22. jula 2022. godine u
10 sati, razmatra lzvjesStaj o radu ASK za drugi kvartal 2022. godine.

Sastavni dio ovog zapisnika je Informacija o aktivnostima Odsjeka za pracenje propisa
i davanje misljenja na propise iz oblasti korupcije u dijelu Metodologije za procjenu
rizika od korupcije u propisima u Crnoj Gori;

Sjednica je zaklju¢ena u 12.30h.

Broj 00 — 1849/3
Podgorica, 22. jul 2022. godine

SEKRETARKA SAVJETA PREDSJEDNIK SAVJETA ASK

Aleksandra Vojinovic, s.r. Mom¢ilo Radulovi¢, s.r.



ANEKS 1

Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 03-04- (§44 Datum: 30. jun 2022. godine
SAVJET AGENCIJE ZA SPRJECAVANJE KORUPCIJE
gdin Momcilo Radulovi¢, predsjednik Savjeta
Postovani gospodine Radulovicu,

Za potrebne odrzavanja 75. sjednice Savjeta Agencije za sprje€avanje korupcije,
u prilogu dostavijamo Informaciju o aktivnostima Odsjeka za praéenje propisa i
davanje mislienja na propise iz oblasti antikorupcije u cilju unapriedenja
Metodologije za procjenu rizika od korupcije u propisima u Crnoj Gori.

S postovanjem,




INFORMACIJA O AKTIVNOSTIMA ODSJEKA ZA PRACENJE PROPISA |
DAVANJE MISLJENJA NA PROPISE 1Z OBLASTI ANTIKORUPGIJE U CILJU
UNAFRJEBDENJA METODOLOGIJE ZA PROCJENU RIZIKA OD KORUPCLIE
U PROPISIMA U CRNOJ GORI

| UvaD

Pravilnikom o unutranjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije, u okvifu Sektora
za kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbomih kampanja, prevencijy
korupcije, integritet, lobiranje i postupanje po prijavama zvizdata, uspostavijen je
Cdsjek pracenje propisa i davanje migljenja na propise iz oblasti antikorupcije, sa
nadelnikom i tri izvrdicca, od Sega frenutno rade nadelnik i dva izvricea.

Osnovni zadatak ovog Odsjeka i snaZan preventivni mehanizam Agencije je
monitoring vatedih propisa i nacria zakona i podzakonskih akata koji sadrze
odredbe koje mogu dovesti do koruptivnog rizika. MNavedeni rizik ne
podrazumijeva samo rizike od korupcije u najufem smislu, ved i naruiavanje
etidnosti, transparentnosti, $tetu po javni interes itd, jednom rije&ju sve ono ito
moze otvoriti moguénost za neki od oblika koruptivnog ponasanja., Ovu
radieZnost Agencija ostvaruje po  slutbeno] dunosti i na zahfjev
zainteresovanih strana,

Procjena rizika od korupcije u propisima, shodne &lanu 78 i 79 Zakona o
sprieCavanju Korupcile, moguéa je za zakonske tekstove koji su u primjeni, za
nacrte zakona kao i za druge wste opétih pravnih akata. Navedena procjena
predstavlja inicjativu zakonodavew ili predlagadu da, na osnovu misljenja
Agencije upadobi zakonske norme kako bi njihova primjena eliminisala moguée
rizike od korupcije. Procjena takode ne zna&i uvijek analizu ukupnog zakonskog
teksta ve¢ pojedinih instituta koji su narotito riziéni na pojavu korupcije.

Jedan od osnovnih principa na kojem Agencija u svajim mislienjima insistira je
transparentnost samog zakonodavnog proces, posebne imajudi v vidu da su
javne rasprave, odnosno omoguéavanje udedta zainteresovane javnosti u
pripremi zakena, znadajan preventivni mehanizam u borbi protiv korupcije.
Ugestvovanjem Javnosti u postupku donoSenja zakona, kaka kroz organizovanje
javne rasprave, tako i kroz konsultovanje strugne javnosti obezbjeduje se
polreban nivo transparentnosti i participativnosti zakonodavnog postupka i
stvaraju uslovi u kojima zainteresova javnosti moZe da doprinese kvalitetu
propisa, te predloZena refenja utvrdi na osnovu javneg interesa istovremeno
smanjujuci prostor za favorizovanje pojedina&nih interesa,

Agencija 2a sprjefavanje korupcije tel.: +382 (3320 447 702 www.antikonpeljame



Dodatno, u miljenjima Agencije detektuju se uzroci rizika od korupcije u samim
zakonskim normama, medu kojima su nejashe, neprecizne i nerazuntjive norme
koje otvaraju moguénost za razlidita diskreciena tumafznja, upotreba razliGitih
termina u zakony, &iroka diskreciona ovla&éenja donosiocima odluka, ostavijanje
moguénosti da se podzakonskim aktima ureduju pitanja koja moraju biti predmet
zakonskog regulisanja, dvosmislenost rijedi i fraza KoriSéenih u propisu,
protivijeéne odredbe, neujednagena terminclogija u propisu, nedefinisani
viemenski okviri za postupke, netransparentnost, nedefinisan radzor nad
organom Koji sprovedi zakon... Qvakve norme maogu proizvesti veliku drutvenu
Stetu, jer u zavisnosti od sluéaja do sluCaja, otvaraju normativii prostor za
pojedinagne Zloupotrebe, ali i moguénost za sistemsku korupciju.

Mislienja koja donosi Agencija nisu pravno obavezujuéa, ali su javno dostupna
na internet stranici Agenciie, te se u skladu sa Zakljutkom Savieta Agencije za
sprieCavanje dostavijaju Slanovima Savjeta ASK, Skupstini Crne Gore, Viadi
Cme Gore i predlagadu. Njihova javna dostupnost U mnogome doprinosi
ostvarivanju cfja kojl se mi§ljenjima Zeli postidi iako nisu pravno obavezujuéa, a
to je u prvom redu podizanje svijesti o znataju stvaranja normi koje su jasne,
precizne | nedvosmislene, kako njihova primjena ne bf vodila koruptivnoj
posliedici, ved uspostavijanju sisterna koji ¢e garantovali pravau sigumost u
praksi,

Analiza normativnih akata je veoma zahtjevan posao koji podrazumijeva dobru
pripremu, sagledavanje namjere zakonodavca | ostvarivanje predmeta zakona
kako bi se kao krajnji rezultat ukazalo na eventualne rizike koji mogu proistedi iz
njegove primjene. To podrazumijeva dosta istraZivaékog rada, upoznatost sa
sistemom drzavne uprave i uopéte Javni sektorom, te potrebu veés saradnje |
kontakata sa svim  zainteresovanim subjeklima u donoZenju i primjeni
normativnog akta kako bi kompletnija slika rezultirala kvalitetnijim preporukama.

U sprovodenju navedene nadleznosti Odsjek svoja milienja prevashogno bazira
na Metodolegiji za procjenu rizka od korupcije u propisima u Crnoj Gor, koja je
izradena uz pomod medunarodnih partnera kroz RAl Regionalni program jacanja
kapaciteta antikorupcijskih institucija i civilnog drustva u borbi protiv korupcije |
uSestvovanju u procesu uskladenosti sa UN konvencijiom koji sprovodi RAI
Sekretarijat.

Navedena metodologija sadr®i Kontrolnt listy prociene rizika od korupciie u
propisima i pregled svih potencijalnih rizika keji se u donogenju odredencg
normativinog akta mogu pojaviti, sa praktiznim primjerima koji treba da ilustruju
moguce situacije u kojima donosiosi ovih akata mogu da se nadu odrosno da
upadnu u zamky regulatornog rizika. Dio Metodologije definife i procesne

Agencija za spriefavanje korupete tel.: +382 (0020 447 702 wvwnw.antikorupeijame



smjernice, cdnosno eno Sto &ini sustinu rada Agencije u okviru ove nadieZnosti i
ito Je razdvaja od nadleZnosti drugih driavnih organa.

] UNAPRJEDENJE METODOLOGIJE ZA PROCJENU RIZIKA OD
KORUPCIJE U PROPISIMA U CRNOJ GORI

Na Inicijativu Agencije za sprjeavanje korupeije realizovana je aktivnost kofa se
odnos! na analizu o potrebi | znadaju uvodenja procjene rizika od korupcije kao
obaveznoyg diela zakonodavnog procesa, u saradnji sa UNDP-em, a kroz
ekspertsku podriky, Pomenuta aktivnost realizovana je u okviru projekta
~Jacanje kapaciteta za brZe pristupanje Cine Gore Evropsko] uniji”, koji finansira
Ministarstvo vanjskik poslova Norveske, a sprovodi Program Ujedinjenih nacija
za razvoj (UNDP) u saradnji sa Kancelarijom za evropske interacije i Generalnim
sekretarijatom Viade,

Suitina antikorupcijske pracjene zakona jeste da se doprinese fzradi jasnih i
preciznih propisa koji ne otvaraju moguénost za koruptivno i neetitko postupanje,
kao | da Isti budu normativno uskladeni sa medunarodnim standardima u oblasti
borbe protiv korupcije.

U okviru pomenutog projekta angaZovan je ekspert Khachik Harutyunyan, koji je
kroz primjere medunarcdne prakse u ovoj oblasti dac preporuke za unapredenje
same Metodologije, a posebno dijela Metodslogije koji se odnosi pa fistu rizika,
sve u cilju lakde i objektivnije identifikacije bududih propisa koji bi bili predmet
analize Agencile. Dodaing, razmatrana je i potreba uvodenja procjene rizika od
korupcije kac obaveznog dijela zakonodavnog procesa, §to bi zna&ajno osnagilo
samu nadieZnost i ulogu Agencije u dijelu sagledavanja rizika korupcije u normi,
a &to samo po sebi predstavija predusiov za eliminaciju daljih sisternskih rizika od
ove pojave.

Swve ove aktivnosti rezultirale su izradom Analize koja sadrii:
- Uporednu analizu koja obuhvata praksu 11 zemalja
- Analizu stanja u Crnoj Gari, sa preporukama za unaprjedenje stanja u ovgj
oblasti i
- Predlog CPL Cekliste, odnosno tabele sa pitanjima koji se odnose na
preliminarnu kontrolu na rizike od karupcije.

Uporedna analiza obuhvata praksu 11 zemalja, i to JuZne Koreje, Moldavije,
Litvanije, Ukrajine, Srbije, Rusije, Severne Makedonije, Albanje, Letonije,
Slovenije i Bugarske. Iz upcredne analize vidi se postoje razliditi sistem!
anikorupcijskit procjena, pa je npr. u Albaniji ova procjena dio izrade zakona, u
Juzno] Koreji, Moldavijl, Litvaniji, Severnoj Makedoniji i Srhiji u nadleZnosti
nfihevih antikerupcijskih agencija, u Ukrajini posao vife zainteresovanih, dok je u
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Rusiji to nadleznost WuZiladtva. U Analizi se navodi da prilkom odlugivanja o

Kad je u pitanju Analiza stanja u Crnoj Gorisa preporukama za unapriedenje
stanja u ovof oblasti, ovaj dokumenat sastavljen je od situacione analize gdje su
Predstavlieni glavni i vazni zakonodavni i praktigni aspekti relevantni za

Paralelno sa nadleznostima Pomenutih institucija, medunarodn; ekspert
analiziras je i procedure i pravila koja Gine zaknodavni process u Cinaj Gori,
ukliudujuéi kako procedure donofenja zakona, ako i procaedure donoenja drugik
pravnih akata.

U Analizi se navodi da u postojedsj Metodologiji postoje faktori kojie Agencija
koristi za odredivanje prioriteta y radu kad je u pitanju izbor zakona za
sprovodenje antikorupcijske procjene zakona, a keji se mogu podijeliti na opite i
pojedinaéni,

S tim u vezi eksper je predlogic da se pored postojedih op&tih faktora za
edredivanje prioriteta u ragy koje sadrzi postojeca Metodologija, dodaju i oni
faktori koji se odnose na nacrte zakona koji:
- nose sustinsku promjenu favne uprave i strukture drZavnih institucija;
- hose znafajne izmjene u izbomim mehanizmima;
- sadrZe zna&ajan politicki | ekonemski uticaj na etnidke manjine;
- predvidaju su$tinsku transfarmaciju pravila o formiranju, funkcionisanju i
finansiranju politickih partija, adnosna
- Predvidaju finansijsku pomoé il drugi finansijski instrument sli¢ne prirode y
znagajnom izaosu (vise od 10.000.000 eura) koje Crnoj Gori pruzaju
regionalne erganizacije, medunarodne organizacife ili druga dréave,

Podsjecanja radi opsti faktori za odredivanje prioriteta u rady koje sadrsi
Postojeca Metodologiia, odnose se na:
1. Nacrte zakona iz oblast; Posebna rizignih na pojavy od korupcije;
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2, Nacrte zakona koji sadrie mehanizme skicne korupcifi (npr. dodjela
finansijskih povlastica, izdavanje licenci i dozvala itd.};

3. Nacrte zakona keji se odnosi ha oblasti u kajima je percepcija korupgije
visoka prema nacionalnim ifili medunarodnim istraZivanjima;

4, Nacrte zakona kojima naclonafni antikorupcijski akcioni plan daje prioritet
za reformu,

Kad su v pitanju pojedinaén! faktor, predloZeno je da ova lista bude dopunjena
sa faktorima koji se odnose na izveStaje zvizdaca i informacije koje dostavljaju
medunarodne i regicnalne organizacije.

Trehutno se na ovo listi nalaze sliededi pojedinaéni faktoti koji utidu na

odredivanje prioriteta o radu:

Izvjedtaji medifa ili civilnog drugtva o kenkretnim problemima konspcije;

2. Obavje&tavanje drugih organa o problemima korupcije;

3. Velike finansijske politicke donacjje interesnih grupa za konkretan sektor;

4. Indkace da je nacrt zakona podloZan snaZnim lobistitkim napotima
interesnih grupa;

- Autori nacrta zakona se suolavaju sa stkobom interesa;

[zvestaji organa za sprovodenje zakona.

[y

oo

Kao §to se vidi nabrojans je vide faktora koji bilo da su op&ti ili pojedinadni mogu i
treba da budu opredjeljujudi u radu ovog Odsjeka prilikom izbora propisa koji ¢a
biti predmet antikorupcijske progjene, ali u predmetnim dokumentima predlozeni
su faktori koji od svih navedenih treba da budu jedna vrsta prioriteta najviseg
reda kad je u pitanju izbor porpisa koff ¢e biti prediet antikorupcijske analize, a to
sw: da postoje indikacije da je nacrt zakona podioZan snaZnim lobistikim
naporima interesnih grupa; da se autori nacrta zakona suofavaju sa sukobom
interesa; da postoje izvjestaji medija #i civilnog drustva o konkretnim problemima
korupcije; da postoje informacije koje su dostavijene organima za sprovodenje
zakona; odnosno da postoje informacije koje dostavijaju medunarodne |
regionalne organizacije.

PredloZena je i Preliminarma kontrola na rizike od korupcije sa listom od 23
pitanja na koja bi odgovore davao predlagaé zakona, a ASK kao evaluator
donosila procjenu podioZnosti korupcije predmetnog propisa.

Ova kontrolna lista sadri sliededa pitanja;

1. Da li se nacriom zakona ureduje jedna od 7 riziénih obasti (policija,
zdravstvo, obrazovanje, urbanizam, javne nabavke, privatizaciia i lokalna
samouprava)? Objasni,

2. Da )i nacrt zakona stvara Iskljugive i nejednake usfove za subjekte
zaduZene za sprovodenje zakona? Objasni.
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3. Da li postoje otigledne pravne praznine, nedostaci ili edredbe u nacriu
zakona koje dozvoljavaju dvosmisleno tumacenje? Objasni

4. Da li su ciljevi (koji se Zele postici propisom) uskladeni sa odredbama
Zakona? Objasni.

5. Da li regulatorni obim nacrta zakona u dovolinoj meri pokriva relevantny
oblast? Objasni.

6. Da li je nacrt zakona, sa predvidenim regulatornim preipostavkama,
kreiran u cilju ostvarivanja profita ili drugite benefita za radun odredenag/in
subjekt{a)ta? Objasni,

7. Dali ¢e javni funkcioner koji je na &elu Institucije koja je predlagat zakona
imati liéni interes od efekata primjene zakona {eticke povrede)? Objasni,

8. Da li su nacrtom zakona predvideni adekvatni mehanizmi za njegovo
sprovodenje i da li su u samom zakonu definisana prava i chaveze za
subjekle zaduZene za implementaciju zakena lii ie predvideno da ée neka
od ovih pitanja biti regulisana podzakonskim aktima? Objasni.

9 Da li je u nacrty zakona definisana vrsta odgovornosti  subjekata
zaduZenih za sprovodenje odredaba zakana? QObjasni.

10. Da li su kontrolni mehanizmi definisani nacriorn zakona? Objasni.

11.Da li su predvidena sankciie za slutajeve povrede zakonskih nermi?
Objasni,

12.Da li je u nacrtu zakona Propisana jasna procedura za izricanje sankcija?
Objasni.

13.Da )i je nacrlom zakonskeg akta propisano da jo subjekt koji odlutuje o
davanju prava, uvodenjy ogranidenja i izricanju sankcija, cdvojen od
subjekta koji kentrolige {nadzire} zakonitost | sprovodenje ovih odiuka,
Chbjasni.

14.Da li nacrt zakona ima znagajne ekonomske/finansijske efekte? QObjasni.

16.Da li je nacrt zakona bio predmet lobiranja? Objasni,

18.Da li s¢ nacrt zakona odngsi pa fzmjenu izbornih mehanizama ili
finansiranje politickih partija? Oblasni,

17.Da li se nacriom zakona bitnije mijenja struktura javne uprave? Objasni.

18.Da li je ftransparentnost obezbjedena objavijivanjem javne rasprave?
Objasni.

19.Da li nacrt zakona predvida transparentan proces donodenja odluka?
Objasni.

20.Da li nacrt zakona definiside listy opravdanih slutajeva u kojima se
odredene odredbe ne primenjuju? Chjasni,

21.Da li se u nacrtu zakona definisu rokovi za administrativne postupke?
Objasni,

22.Da {i nacrt zakona poveéava rizk od Pojave sukoba interesa javnih
sluzbenika? Objasni.

23. Ostala relevantna pitanja. Objasni,
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Navedena dokumenta posluZice u planiranju i osmisljavanju narednih aktivnosti u
cilju unapredenju pravnog okvira u ovoj oblasti u Crnoj Gori, a izvjesno je da ée u
narednoj fazi Agencija pomenutu &eklistu dostaviti Viadi Crne Gore zajedno sa
inicijativom koja se odnosi na predvidanje obaveze sprovodenja preliminarne
kontrole na rizike od korupcije tokom zakonodavnog procesa, koja bi bila
uredena buduéim Zakonom o Viadi.

Il OSTALE AKTIVNOSTI KOJE SU OBILJEZILE PRVU POLOVINU 2022.
GODINE

U prvoj polovini 2022. godine Agencija je dala misljenje na ukupno 17 propisa,
Sto je uvecanje za 70% u odnosu na kompletnu 2021, godinu kada je doneseno
10 mislienja’ i jednako ucinku u prethodne Getiri godine zbirno.

U 2022. godini izradeno je Miljenje na Zakon o zdravstvenoj zaétiti, Misljenje na
Zakon o crnogorskom drzavljanstvu, Misljenje na Pravilnik o programu i naginu
polaganja ispita provjere znanja ste¢ajnog upravnika i analizirano 14 propisa? na
nivou drzavne uprave u cilju unapredenja rje$enja sprje¢avanja sukoba interesa
koja se odnosi na drzavne sluzbenike i namjestenike.

- Mislienje na Zakon o sportu,

- Mislienje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom tuzilastvu i na Predlog zakona o
Tuziladtvu za organizovani kriminal i korupciju,

- Mislienje na Odluku o Nacionalnom savjetu za borbu protiv korupcije na visokom nivou,

- Mislienje na Odluku o naginu i kriterijumima za rieSavanje stambenih potreba funkcionera,

- Misljenje na Zakon o izmjenama i dopunama Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju,

- Miglienje na Zakon o porezu na dodatu vrijednost,

- Misljenje na Zakon o radu,

- Misljenje na Zakon o drzavnom tuzilagtvu,

- Mislienje na Zakon o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore i

- Misljenje na Nacrt zakona o visokom obrazovanju

- Zakona o radu ("Sl. listu CG", br. 74/19, 8/21, 59/21, 68/21 i 145/21),

- Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,SI. List CG*, br. 2/18, 34/19 i 8/21),

- Etitkog kodeksa drzavnih sluzbenika i namjestenika ("SI listu CG", br. 50/18),

- Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19),

- Pravilnika o evidenciji i Metodologiji analize rizika u vrSenju kontrole u postupcima javnih nabavki ("SI, list
CG", br. 55/20),

- Pravinika o nadinu  sprovodenja jednostavnih  nabavki ("SI list CG", br.61/20, 65/20-
ispravka, 71/20, 74/20 - ispravka, 102/20 i 51/21),

- Zakona o unutrasnjim poslovima ("SI, list CG", br. 70/21 i 123/21),

- Kodeksa policijske etike (,Sl. list CG*, 87/21),

- Zakona o odbrani ("SI. list RCG", br. 47/07 i "SI. list CG", br. 86/09 - drugi zakon, 88/09, 25/10 - drugi
zakon, 40/11 - drugi zakon, 14/12, 2/17, 46/19 | 74/20 - drugi zakon)

- Zakona o Vojsci Crne Gore ("SI, list CG", br. 51/17 i 34/2019),

- Uredbe o Listi vojne opreme i proizvoda, postupku i na&inu sprovedenja javnih nabavki u oblasti odbrane i
bezbjednosti ("S. list CG", br. 76/20),

- Zakona o carinskoj sluzbi ("Sl. list CG", br. 3/16 i 80/17),

- Zakona o poreskoj administraciji ("S. list RCG", br. 65/01, 80/04 i "SI, list CG", br. 20/11, 28/12, 8/2015,
47/2017, 5212019 i 145/2021) i
Zakona o inspekciskom  nadzoru ("SI list ~ RCG",  br.39/03i "SI list  CG"
br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15 i 52/16).
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Dedatno, tokom 2022, godine Odsjek je bio ukljuéen v rad radne grupe za izradu
Nacrta Zakana o lobiranju, kae i nacrta podzakonskit akata gije donasenje je
Flanirano odmah naken objavljivanja Zakona o lobiranju, kao i u rad radne arupe
za lzmjeny i dopunu seta mediskih zakena, gdje Je ASK imao Znatajna vite
prostora da preispita sudtiny pravrih akata, te da blagovremeno postupa |

doprinese otklanjanju koruptivnih rizika iz $amog propisa u fazi nacrta.

Takode, Odsjek je bio ukliugen u rad radne grupe povodom izrade Macria zakona

medunarodnim restriktivnim mjerama, a s tm u vezi, na zahtjev Ministarstvy
vanjskih poslova, nadelnik Cdsjeka odreden je kao kontakt oscha operativhog
tima za sprovodenje restriktivnik mjera.

Il a MISLJENJE NA ZAKON O ZDRAVSTVENGJ ZASTITI

Kad je u pitanju Zakon o zdravstvenoj zadtiti, Agencija je u svom misljenju
konstatovala da isti sadrsi nepreciznosti i neadredenosti ‘normi kofe otvaraju
moguénost narufavanja transparentnost; integriteta u oblasti zdravstva, kao
Jednoj od oblasti od posebneg rizika od pojave korupije,

U miglenju je navedeno da ie oblast zdravstva y kontinuitetu pod posebnom
paznjom Agencije za sprjefavanje korupcije, a Imajuéi u vidu 2na&aj ove oblasti,
zakljuceno je da je neophodne unaprijediti pracedure izbora &lanova odborg
direktora zdravstvene ustanove, direktora zdravstvene ustanove, #anova
medicinskog odbora i direktora cenira za nauku, élanova etitkog komiteta,
¢lanova komisije za kontroly kvaliteta zdravstvena za$tite, koju imenuje direkior
ustanove, odnosho &anova komislie koja vrsi eksterny Provieru kvaliteta
strutneg rada, a koju obrazuje ministarstvo. Konstatovano je da Postojece
procedure zbog svoje netransparentnosti mogu  urusitj integritet u oblasti
zdravstva.

Dodatng, u mislfenju se navodi da posebne treba voditi raguna da ge na prava,
obaveze i odgovornosti zaposienih w zdravstvenim ustanovama primjenjuju
op8ti propisi o radu, te da ie, kako vazedi Zakon o radu ne sadrfi posebne

oblasti zdravstva za eventualny pojavu sukoba ineteresa, heophodno u Zakonu
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obavezu izbjegavanja sukoba interesa, ohaveze prijavijivanja moguéey sukoba
interesa, zabranu primanja poklona, visinu prigodnih poklona i evidenciju istih,
vedenje evidencija o primljenim spozorstvima i donacijama, ograni¢enja
clanstva u arganima privrednih drudtava, kao i disciplinsku odgovornost u
smisiu lakih i tezih povreda duZnosti za kr§enja predvidenih obaveza |
zabrana,

Takode, a kad je u pitanju jedna od odredbi koja se odnosi na dopunski rad, a
koja je vaZna sa apekta sukoba interesa, v Misjjenju se navodi da je istu
potrebno dodatno razraditl u Zakonu o zdravstvenoj zadtiti na naéin da se
predvidi lista nespojivih poslova, u cilju smanjenja prostora za diskrecicno
odiudivanfe direktora zdravstvene ustanove, te otklanfanja neujednadene
prekse kad je u pitanju davanje saglasnosti za obavijanje dodatnog posla.
Takode, neophodno je predvidjeti mehanizam pracenja cbavijanja dodatnih
poslova koji eventualne ostanu neprijavijeni, kako izostanak istog moze ugroziti
integritet kako zaposlenog, tako i institucije, te otvoriti prostor za sukeb interesa
idruge rizke i zloupotreba.

N B ANALIZA PROFISA NA NIVOU DRZAVNE UPRAVE U CILJU
UNAPREDENJA RJESENJA SPRIECAVANJA SUKOBA INTERESA

Kao preuzety obavezu iz Dinamitkog plana aktivhosti koje vode do Ispunjenja
priviemenih mijerila u Poglaviju 23 -~ pravosude | temelina prava, Agencija za
sprjedavanje korupcije je izradila Analizu propisa na nivoy driavne uprave y cilju
unapredenja rjeSenja spreavanja sukoba interesa, u kojoj je obradena
uredencst oblasti sukoba interesa dr¥avnih sluzbenika i namlestenika, a cilj
Analize bio je da da smjernice za nadogradnju zakenskog okvira koji ureduje
pelitike spriefavanja sukoba interesa na hivou drZavne uprave, kako bi finalno
sprovodenje te politike uticalo pa jatanje integriteta i povecanje povjerenja
javnosti u drZavny upravu.

Predmet Analize bili su tekstovi Zakona o radu, Zakona o drzavnim sluzbenicima
i namjestenicima, Eti¢kog kodeksa drzavnih sluzbenika i namjeStenika, Zakona o
javnim nabavkama, Pravinika o evidenciji i Metodologifi analize rizika u vrienju
kontrole u postupcima javnih nabavki, Pravilnka o nadiny sprovoden]a
jednostavnih nabavki, Zakona o unutradnjim peslovima, Kodeksa palicijske etike,
Zakona o odbrani, Zakona o Yojs¢i Crne Gore, Uredbe ¢ Listi vojne opreme i
proizvoda, postupku i naginu sprovodenja javnih nabavki u oblasti odbrane j
bezbjednosti, Zakena o carinskoj shuZbi, Zakona o poreskoj administragiji
Zakona o inspekeijskom nadzory,
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Analiza je dostavijena Skupatini i Viadi Crne Gare, kao i ministarstvima koja su
nadleZna za pracenje i primjenu anatiziranih propisa.

i C_ MISLJENJE NA PRAVILNIK O PROGRAMU | NAGINU POLAGANJA
ISPITA PROVJERE ZNANJA STECAJNOG UPRAVNIKA

Agencija za sprjetavanje korupcije je 22. februara ove goding na csnovu &lana
£4 Zakona o spriedavanjut korupcije (,Stlist CG’, br.53/14 | br.42/2017) donijela
Cdluku o pokretanju postupka pa sfuzbenoj duznosti, za utwdivanje postejanja
ugroZavanja javnog interesa, koje upuéuje na posiojanje kerupcije zbog
potencijalnog ugroZavanja javnog interesa koje upuéuje na postojanfe korupcije
od strane Ministarstva pravde, |judskih i manjinskih prava Crne Gore. Naime,
Ministarstvo je 16. marta ove godine donijelo Pravilnik o programu i nadinu
polaganja ispiia provjere znanja stelajnog wpravnika, a potom u skladu sa
tlanom 4 citiranog Pravilnika obrazovalg Komisiju za polaganje ispita, na nagin
koji dovod u sumnju transpareninost i zakcnitost gitavog procesa ocjenjivanja,

§ tim u vezi, Agencija je prepoznala interes da sprovede postupak po shtzbenoj
duZnosti na osnovu ¢lana 78 | 79 Zakona o sprieCavanju korupcije to sagleda
razradenost pravnih procedura predvidenih samim Pravilnikom, sa namjerom da
detekttie norme koje uzrokuju netransparentne | nejasne procedure koje
ostavljanju prostor za razllgite vrste Zioupotreba i diskriminacija, a time i sbvaraju
pagodno tle za razvo] raznih vrsta keruptivnih rizika.

Analizom &lana 25 d i 25 d2 Zakona o stedaju, kao i Pravilnika o programu i
naginy polaganja ispita provjere znanja stefajnog upravnika koji se odnos! na
uslove na osnowva kojih se refenfem obrazuje Komisija za polaganje ispita
proviere znanja stefajnog upravnika, konstatovana Je da se vodava da isti ne
sadrie jasne Kriterijume za lzbor &lanova Komisije, kako nije precizirano na
esnovu kojih kriterijuma ée se cijeniti koja lica su _istaknuti strudnjaci iz oblasti
priviednog i stedajnog prava i menadimenta”, fime se ostavija prostor za
arbitrame i proizvolino odiugivanje, kag pogodno tle za razne vrste zloupotreba,
koje uslovijavaju pojavu trgovine uticajem, te nedostatak istih Jhaca sijenku* na
izbor steCajnih upravnika, kao organa stedajnog postupka koji vodi poslave |
zastupa stelajnog duznika.

Imajudi u vidu navedeno Agencija je predlozila da se u Pravilnikv o programt i
natinu palaganja ispita proviere znanja stedajnog upravnika preciziraju kriterfjumi
za izbor Komisije Iz &lana 4 Pravilnika, na nadin kajim se otkljanja svaka
arbitrarnost i profzvolinost u turmadenju i primjeni propisa, odnosno uklanja
neizviesnost ufesnika postupka u pogledu krajnjeg efekta odredaba koje se na
njih neposredno primjenjuju.
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Dodatno, u miSljenju je posebno nagla$en znadaj transparentnosti rada javne
uprave, ukljudujuci njenu organizaciju, funkcionisanje i procese odlutivana, te je
u konkretnom sfuaju preporugeno objavijivanje rieenja o obrazovanju Komisije
za polaganje ispita provjere znanja, koje sadri kriterijume pa osnovu kojih je
vrien izbor predsjednika i élanova Komisjje, odnosno njihovih zamjenika, kake bi
se znadajno smanjio prostor za eventuaine zloupotrebe, a zalnteresovanoj,
odnosno struéneoj favnosti dala moguénost uvida u poStovanje procedura i
kriterijuma na osnovu kojih je izbor ove komisije izviden,

D MISLJENJE NA ZAKON O CRNOGORSKOM DRZAVLJANSTVU

Imajuéi u vidu da je cijell zakonski okvir kojim se uredufe pitanje cmogorskog
drZavljanstva izazvao nesporno vellku paZnju medunarodne i domace javnosti,
Agencila Je, po sluZbeno] duZnosti, analizitala Zakon o crnogorskom
drzavijanstvu ("SI fist CG", br. 13108, 40/10, 28/11, 46/11, 20/14 - Cdluka US
CG, 54/16 i 73/19), te Odluku o kriterifumima za utvrdivanje uslova za sticanje
cmogorskog drzavijanstva prijemom ("SI, list CG", br. 47/08, 80408, 30/10, 58112 i
15/22), Odluku o kriterjjumima za utvrdivanje nau&nog, privrednog, ekonomskog,
kulturnog | sportskog interesa crne gore 2za sticanje cmogorskog drzavijanstva
("5l list CG”, br, 34/10, 40116 i 62/18) i Qdluku o kriterijumima, na&lnu i postupku
fzbora lica koje moZe ste¢i crogorsko driavijanstvo prijemom radi realizacije
posebnog programa ulaganja od posebnog znalaja za privredni i ekonomski
interes crne gore ("SI. list CG", br. 7918, 12/20 i 143/21),

Ovom prilikom Agencija je sagledala razradenost pravnih procedura, nadina
prijave, Kkontrole prijave i prijema u crnogorsko drfavijanstve, kao i
transpatentnosti samih procesura i odluka sa ciljem detektovanja normi kaje
uzrokuju netransparentne i nejasne procedure, te koje ostavijanju prostor za
razlitite vrste zloupotreba i diskriminacifa, a time [ stvaraju pogodno tie za razvoj
raznih vrsta koruptivnih rizika.

Analizirajuci Zakon o crnogorskom dr#avijanstvu Agencija je uivrdila da ie
«Zakonit' i ,neprekidan® boravak, kao konkretan zakonski uslov za sticanje
crnogorskog drZavljanstva prijemom, &ija se ispunjenost cieni i za sticanje
cmogorskog drzavijanstva za crnogorskog iseljenika i &lana njegove porodice, te
lica koje je u braku sa crnogorskim drZavijaninom, naophodno defenisani kroz
zakonsku normu, a ne podzakonskim aktom kao 3o je navedeno u &lanu 17
Zakona, posebno u cilju veée pravne sigumnosti i smanjenja prostora za razliite
Zioupotrebe prillkom pripreme i dencienfa oveg propisa.

Pored zakonskeg cdredenja termina ,zakonit* i ,neprekidan® boravak, kako bi
navedeno dalo osnovne smijernice i kljuéne parametre za dalju razradu ovih
termina kroz podzakonska akta shodno ovla$éenjima, Agencija je sagledala
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procedure dodjele drzavljanstva kod lica Ciji prijem u crnogorsko drzavljanstvo je
od posebnog znadaja za drzavni, nauéni, privredni, kulturni, ekonomski, sportski i
drugi interes Crne Gore,

Tako su analizirane Odluka o kriterijumima za utvrdivanje nauénog, privrednog,
ekonomskog, kulturnog i sportskog interesa Crne Gore za sticanje crnogorskog
drzavljanstva i Odluka o kriterijlumima, naginu i postupku izbora lica koje moze

steci crnogorsko drZavljanstvo prijemom radi realizacije Posebnog programa
ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore.

U nagelu, zakljuéeno je da zbog znadaja pitanja  koje ureduju, te
zainteresovanosti kako strucne, tako i medunarodne javnosti za njihovu primjenu,
ove odluke treba da buduy predmet posebnih preispitivanja i analize izvréne vlasti,

U svojoj Analizi Agencija je konstatovala da je predmetnim odlukama predvidena
procedura dodjele drzavljanstva prijemom iz navedenih razloga, kriterijumi za
nadlezna tijela koja ucestvuju u verifikaciji uslova, posebno kad se radi o
realizaciji posebnih programa ulaganja koja su od posebnog znaéaja za privredni
i ekonomski interes Crne Gore. Ipak, Agencija je analizirajuéi predmetni pravni
okvir zaklju¢ila da ono sto nedostaje cijelom postupku, a koji je privilegovanog
karaktera, jeste tranparentnost. Agencija je mislienja da je iz ugla antikorupcije
transparentnost Samog postupka znaéajna kako uvjek doprinosi svodenju na
minimum prostora za favorizovanje pojedinaénih interesa na Stetu javnog
interesa.

U konkretnom slucaju transparentnost je vazna, jer se odnosi na »Privilegovane*
procedure, u kojima je opravdan zahtjev javnosti da zna ko po posebnim
procedurama i zbog cega dobija crnogorsko drzavljanstvo i time uspostavija
pravnu vezu sa Crnom Gorom. Dodatno, u primjeni , privilegovanih® procedura
blagotvoran je i eventualni pritisak javnosti, kako laicke tako i struéne kako bi
postupak i sadrzaj rjieSenja kojim se dodjeljuie ova vrsta drzavljanstva bio
zasnovan na mijerljivim | opipljivim rezultatima, koji bi ,opravdao* odlucivanje
nadleznih u svakom konkretnom predmetu. Transparentnost je posebno
neophodna kod dodjele ~ekonomskog drzavljanstva“ koje ima za cilj povecanje

’

privrednih aktivnosti, te Je postupanje Agencije za investicije, kao kljuéne karike u

lako uvedeno u crnogorski sistem kao vazan instrument priviacenja investicija,
ekonomsko drzavljanstvo je od njegovog uvodenja izazvalo budnu paznju
Evropske unije i i dalje je izaziva, posebno imajuéi u vidu da je ovaj institut
izolovan primjer primjene samo kod dvije ¢lanice Evropke unije, Malte i

Agencija za sprieCavanje korupcije tel.: +382 (0)20 447 702 www.antikorupcija.me



Bugarske, i kao takav predmet diskusije unutar same Unije. S tim u vezi, a
imaju¢i  vidu crnogorke aspiracije vezane za evropke integracione procese,
Agencija je prediozila da se u narednom periodu sprovede analiza o
opravdanosti priviacenja investicija na ovaj nagin imajuéi u vidu da ,ekonomsko
drZavljanstvo* predstavlja ocgledan ,kamen spoticanja“ za integracione procese.

IV ZAKLJUCAK

Mislienja koja Agencija za sprieavanje korupcije donosi u sprovodenju ove
nadleznosti nisu obavezujuca, ali objavljivanje ovih akata na internet stranici
Agencije i njihova dostupnost zainteresovanoj javnosti nadu put do predlagaca i
donosioca normativnih akata, kao i ostale zainteresovane javnosti da, u cilju
unapredenja normativnih akata, razmotre preporuke Agencije. Od podetka rada
Agencije analizirano je 45 mislienja, a uticaj njenih misljienja primjetniji je u
odnosu na raniji period. Tako je npr. Komisija za stambena pitanja krajem
proslog mjeseca (21. juna 0.g.) predlozila Viadi stavljanje van snage Odluke o
nacinu i kriterijumima za rieSavanje stambenih potreba funkcionera, motivisana,
kako navode u saopétenju, Misljenjem Agencije za sprjecavanje korupcije kojom
je ukazano na niz spornih odredbi koje sadrzi predmetna Odluka.

Naredne aktivnosti Odsjeka bice usmjerene na jacanje meduinstitucionalne
saradnje sa predlaga¢ima zakona, nevladinim organizacijama i ostalim domaéim
i medunarodnim partnerima koji mogu biti znadajna podrska Agenciji u
uspjeSnom ostvarivanju aktivnosti na ovom planukako bi ovakve odluke organa
viasti postale pravilo, a misljenja Agencije koja se odnose na antikorupcijsku
analizu propisa postale postala snazan alat kako zakonovane, tako i izvréne
vlasti u izradi i dono$enju propisa koji su rasterec¢eni koruptivnih rizika.
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