ZAPISNIK
sa 72. sjednice Savjeta Agencije za sprje¢avanje korupcije
odrzane 25. decembra 2018. godine

Sjednica je pocela u 12 sati.

Predsjedavala je Goranka Vucini¢, predsjednica Savjeta Agencije.

Sjednici su prisustvovali: Ristan Stijepovi¢ i Gavrilo Cabarkapa, &lanovi Savjeta Agencije, i
Aleksandra Vojinovi¢, sekretar Savjeta Agencije. Bojan Obrenovi¢, ¢lan Savjeta Agencije,
nije prisustvovao sjednici, uz najavu odsustva.

Sjednici su prisustvovali: Sreten Radoniji¢, direktor Agencije, Savo Milasinovi¢, pomoc¢nik
direktora Agencije, i Luka Andeli¢, nacelnik SluZebe za ljudske resurse i pravna pitanja
(jednoglasnom odlukom Clanova Savijeta).

Sjednica je bila otvorena za novinare, snimatelje i fotoreportere.

Predsjedavajuca je otvorila sjednicu i konstatovala da postoji kvorum za rad i punovazno
odlucivanje.

Za sjednicu je jednoglasno utvrden sljedeci:
DNEVNI RED:

- Pravila o radu ASK u dijelu sprieCavanje sukoba interesa javnih funkcionera -

Predsjedavajuca je podsietila da da su prethodna pravila o radu ASK ukinuta Odlukom
Ustavnog suda od 30. januara 2018. godine, nakon sprovedenog postupka za ocjenu
ustavnosti i zakonitosti. U Odluci se navodi da navedeni akt nije u saglasnosti sa clanom
145 Ustava, te da se radi o prenormiranosti istog.

Navela je da je Savjet ASK u januaru 2016. godine, na predlog Direktora ASK, navedena
pravila usvojio u kratkom roku, imajuci u vidu da je bilo neophodno $to skorije obezbijediti
poCetak rada ASK.

Nakon ukidanja Pravila, na zahtjev Savjeta ASK, Direktor ask je u junu 2018. godine
dostavio Predlog pravila, nakon Cega je zakazana 72. sjednice. Imajuci u vidu da je nekoliko
¢lanova Savjeta ocijenilo, da je potrebno detaljnije sagledati predlozeni akt, formirana je
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Radna grupa u &ijem sastavu su bili: Gavrilo Cabarkapa, ¢lan Savjeta ASK, spoljni saradnik
Agencije Sreten Ivanovi¢, i naCelnik Sluzbe za ljudske resurse i pravna pitanja Luka Andelic,
i koja je usaglasila tekst Predloga pravila o radu.

Nakon uvodnih napomena predsjedavajuce, Gavrilo Cabarkapa je objasnio da je Radna
grupa odrzala dva sastanka na kojima je detaljno sagledan i usaglaSen Predlog pravila o
radu. Naveo je da je predloZzenim aktom postignut osnovni cilj, a to je zakonitost i pravilnost
postupka pred Agencijom, a da pri tome ne preuzimaju odredbe zakona, niti ureduju prava i
obaveze fizi¢kih i pravnih lica koji su regulisani drugim zakonima

Luka Andeli¢ je dodao da se u Odluci Ustavnog suda, izmedu ostalog, navodi da je
Agencija bila nadlezna da detaljnije normira samo ¢lan 30 stav 3 Zakona o sprjeCavanju
korupcije, i nista vise od toga. S tim u vezi, Predlogom pravila o radu ASK je ureden
postupak prijema, obrade i interne komunikacije izmedu nadleznih odsjeka kada je u pitanju
provjera izvjeStaja o prihodima i imovini, te da predlozenitekst ne moze biti ukinut od strane
Ustavnog suda.

Goranka Vuéinié se sloZila sa ocjenom Gavrila Cabarkape da je osnovni cilj predlozenog
teksta da se obezbijedi zakonitost i pravilnost postupka koji se sprovodi pred Agencijom.
Smatra da je navedeni cilj i postignut, i da predloZeni akt nije u suprotnosti sa ¢lanom 145
Ustava Crne Gore, niti drugim zakonima.

Nakon zavrSene rasprave, na predlog predsjedavajuce, Saviet ASK je jednoglasno usvojio
Pravila o radu ASK u dijelu sprie¢avanja sukoba interesa javnih funkcionera.

Savjet ASK je na 72. sjednici, usvojio sljedeci

ZAKLJUCAKI/ILI KONSTATACIJU:

1. Savjet ASK je jednoglasno usvojio Pravila o radu ASK u dijelu sprje¢avanja sukoba
interesa javnih funkcionera.

Sjednica je zakljucena u 11.30h

Sastavni dio ovog Pravila o radu ASK.



Broj 00 — 2130/6
Podgorica, 18. januar 2019. godine

SEKRETAR SAVJETA PREDSJEDNICA SAVJETA
Aleksandra Vojinovi¢, s.r. Goranka Vucini¢, s.r.



Na osnovu ¢lana 88 stav 1 tacka 5 Zakona o sprecavanju korupcije ("Sluzbeni list
CG", broj 53/2014) Savjet Agencije za sprjeCavanje korupcije, na predlog
Direktora Agencije, dana 25. decembra 2018. godine, donio je,

PRAVILA O RADU AGENCIJE ZA SPRJECAVANJE KORUPCIJE U
DIJELU SPRIECAVANJA SUKOBA INTERESA JAVNIH
FUNKCIONERA

I. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1
Predmet ovih pravila je blize uredivanje pitanja i1 postupaka koji se vode pred
Agencijom za sprecCavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) i Kkoji nijesu
uredeni postupcima propisanim Zakonom o sprjeCavanju korupcije (u daljem
tekstu: Zakon).

Clan 2
Polazeci od cilja donoSenja Zakona u €lanu 1 ovim pravilima ureduje se blizi nacin
provjere podataka iz izvjeStaja o prihodima i1 imovini javnog funkcionera
uporedivanjem tih podataka sa prikupljenim podacima o imovini i1 prihodima
javnog funkcionera od nadleznih drZzavnih organa, organa drzavne uprave 1 opStina,
odnosno javnih preduzeca, privrednih druStava, ustanova ili drugih pravnih 1
fizickih lica koji raspolazu tim podacima.

Clan 3
Ova pravila primjenjuju se 1 na blizi nain provjere podataka iz izvjeStaja drzavnog
sluzbenika koji ima propisanu obavezu podnoSenja izvjeStaja o prihodima i
imovini.

Ova pravila primjenjuju se 1 na blizi nafin provjere podataka iz izvjeStaja o
prihodima 1 imovini drugih lica koja imaju propisanu obavezu podnoSenja
izvjeStaja u skladu sa Zakonom.



Clan 4
Na pitanja postupka koja nijesu uredena ovim pravilima 1 Zakonom, shodno ¢e se
primjenjivati odredbe Zakona o upravnom postupku i odredbe zakona i drugih
propisa kojma se ureduju pitanja iz odgovarajucih upravnih oblasti.

Clan 5
Pod ovlas¢enim sluzbenim licem, sluzbenikom, odnosno rukovodiocem nadlezne
organizacione jedinice, u smislu ovih pravila, smatra se lice kome je aktom o
unutrasnjoj organizacji i sistematizaciji Agencije povjereno vrsenje odgovarajucih
poslova.

II. NACIN PROVJERE PODATAKA
Dostavljanje IzvjeStaja

Clan 6
Izvjestaji o prithodima 1 imovini javnog funkcionera, drzavnog sluzbenika koji ima
propisanu obavezu podnoSenja Izvjestaja o prihodima 1 imovini 1 izvjestaji drugih
lica koja imaju propisanu obavezu podnosSenja izvjeStaja u skladu sa Zakonom (u
tekstu zajednicki: izvjeStaji) dostavljaju se Agenciji u skladu sa Zakonom.

Javni funkcioneri, drzavni sluzbenici koji imaju propisanu obavezu podnoSenja
IzvjesStaja 1 druga lica koja imaju propisanu obavezu podnosSenja izvjesStaja u daljem
tekstu se zajednicki oznacavaju kao: obveznici podnoSenja izvjeStaja.

Clan 7
U cilju lakSeg sacinjavanja i podnoSenja Obrasca izvjeStaja iz Clana 24 stav 5
Zakona, ovlaS¢eni sluzbenik Agencije ¢e na sajtu Agencije objaviti Uputstvo za
popunjavanje, kao i primjer pravilno popunjenog obrasca. Uputstvo treba da sadrzi
detaljano objasnjenje za sve podatake koji se prijavljuju u skladu sa Zakonom bez
obzira na vrstu prihoda 1 ¢injenicu da 1i su prihodi oporezivi ili neoporezivi.

Prijem IzvjeStaja



Clan 8
Izvjestaj koji je zaprimljen na Arhivi Agencije, sluZzbenik Arhive skenira i oCitava
bar-kod sa dokumenta.

Ukoliko zaprimljeni izvjestaj ne sadrzi bar-kod, sluzbenik Arhive skenira isti na
nacin da u informacionom sistemu Agencije upisuje da pristigli izvjeStaj ne sadrzi
bar-kod.

Sluzbenik Arhive zaprimljeni izvjeStaj softverskim putem prosleduje rukovodiocu
nadlezne organizacione jedinice Agencije koji isti dalje rasporeduje sluzbenicima
na obradu.

Nedostavljanje IzvjeStaja

Clan 9
Ovlas€eni sluzbenik za provjeru podataka, nakon isteka roka za dostavljanje
IzvjeStaja sacinjava sluzbenu zabiljeSku o <¢&injenici da odredeni obveznik
podnosSenja izvjeStaja nije podnio IzvjeStaj u roku utvrdenom Zakonom 1 istu
dostavlja neposrednom Rukovodiocu organizacione jedinice Agencije.

Rukovodilac organizacione jedinice Agencije iz prethodnog stava, ukoliko na
osnovu sluzbene zabiljeSke smatra da postoji osnov za pokretanje postupka,
sluzbenim putem, informiSe ovlasenog sluZzbenika Agencije za pokretanje 1
vodenje postupka 1 ovlas¢enog sluzbenika Agencije za postupanje u prekrSajnom
postupku o utvrdenim ¢injenicama 1 zahtijeva pokretanje postupka za utvrdivanje
povrede odredaba Zakona, zahtijeva pokretanje postupka izdavanja prekrSajnog
naloga, odnosno zahtijeva podnoSenje zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka
u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje prekrSajni postupak.

Ovlasc€eni sluzbenik Agencije za pokretanje 1 vodenje postupka, ukoliko na osnovu
sluzbene zabiljeSke smatra da postoji osnov za pokretanje postupka, pokrece
postupak za utvrdivanje povrede odredaba Zakona.



Ovlas¢eni sluzbenik Agencije za pokretanje i vodenje postupka i OvlaSceni
sluzbenik za postupanje u prekrSajnom postupku, ukoliko na osnovu sluzbene
zabiljeSke smatra da postoji osnov izdaje prekrSajni nalog, odnosno podnosi
zahtjev za pokretanje prekr$ajnog postupka.

Tehnicka kontrola lzvjeStaja

Clan 10
Ovlas¢eni sluzbenik nadlezne organizacione jedinice Agencije zapocinje proces
kontrole istovjetnosti elektronske 1 dostavljenje potpisane verzije izvjestaja.

Nakon kontrole istovjetnosti iz prethodnog ¢lana ovlasc¢eni sluzbenik nadlezne
organizacione jedinice Agencije vrSi tehniCku provjeru izvjesStaja na nacin §to
podatke iz izvjeStaja uparuje sa podacima iz Sifrarnika Informacionog sistema
Agencije.

Nakon tehnicke provjere izvjestaja isti se verifikuju 1 objavljuju u Registru
1zvjestaja.

Automatski nakon verifikacije izvjeStaj se objavljuje na internet stranici Agencije.

Provjera ta¢nosti i potpunosti podataka u izvjeStajima

Clan 11
Nakon sprovedene tehniCke kontrole izvjeStaja ovlaséeni sluzbenik za provjeru
podataka vrsi provjeru tacnosti 1 potpunosti navedenih podataka u dostavljenim
izvjestajima (u daljem tekstu: Provjera ta¢nosti i potpunosti).

Provjeru tacnosti 1 potpunosti ovlaS¢eni sluzbenik za provjeru podataka vrsi prema
godiSnjem planu provjere za odredeni broj Obveznika podnoSenja izvjeStaja 1
prema kategoriji obveznika podnoSenja Izvjestaja.



Godisnji plan tacnosti 1 potpunosti sadrzi sljede¢u metodologiju po kojoj se vrsi
postupak provjere:

- kategorije Obveznika podnosenja izvjestaja koje se obavezno provjeravaju;

- kategorije Obveznika koje se provjeravaju metodom slucajnog uzorka.

Rukovodilac nadlezne organizacione jedinice Agencije je obavezan da, najkasnije
do 15. januara tekuée godine, dostavi godis$nji plan provjera rukovodiocu
organizacione jedinice Agencije koja treba da omoguéi realizovanje metode
slucajnog uzorka u informacionom sistemu Agencije.

Provjera taCnosti 1 potpunosti vr§i se uporedivanjem prijavljenih podataka iz

Izvjestaja sa podacima organa vlasti ¢ijim bazama podataka Agencija ima pristup.

Clan 12
Nakon zavrSetka provjere tacnosti 1 potpunosti, ukoliko nisu pronadene
nepravilnosti, ovlas¢eni sluzbenik Agencije za provjeru podataka ce sacCiniti
sluzbenu zabiljeSku o utvrdenoj d&injenici 1 istu ¢e dostaviti neposrednom
rukovodiocu nadleZne organizacione jedinice Agencije.

Rukovodilac organizacione jedinice Agencije iz prethodnog stava ¢e sluzbenim
putem informisati Direktora Agencije o svim izvrSenim provjerama u kojima
nijesu pronadene nepravilnosti. Informacija moze biti saCinjena sa sadrZzajem na
dnevnom nivou ili duzem vremenskom periodu, u zavisnosti od potreba.

Nakon zavrSetka provjere tacnosti 1 potpunosti, ukoliko su pronadene
nepravilnosti, ovlas€eni sluzbenik Agencije za provjeru podataka ¢e saciniti
sluzbenu zabiljeSku o toj ¢injenici 1 istu ¢e dostaviti neposrednom rukovodiocu
nadleZzne organizacione jedinice Agencije. Sluzbena zabiljeSka sadrzi €injeni¢ni
opis utvrdenih nepravilnosti.

Rukovodilac organizacione jedinice Agencije iz prethodnog stava, ukoliko na
osnovu sluzbene zabiljeSke smatra da postoji osnov za pokretanje postupka,
sluzbenim putem, informiSe ovlas¢enog sluzbenika Agencije za pokretanje i
vodenje postupka i Ovlaséenog sluzbenika za postupanje u prekrsajnom postupku i
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zahtijeva pokretanje postupka za utvrdivanje povrede odredaba Zakona, zahtijeva
pokretanje postupka izdavanja prekrSajnog naloga, odnosno zahtijeva podnoSenje
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka u skladu sa odredbama zakona kojim
se ureduje prekrSajni postupak.

Rukovodilac organizacione jedinice Agencije iz stava 3 ovog c¢lana, ukoliko na
osnovu sluzbene zabiljeske smatra da ne postoji osnov za pokretanje postupka,
sluzbenim putem informise Direktora Agencije o razlozima.

Direktor Agencije, ukoliko na osnovu prikupljene dokumentacije smatra da postoji
osnov za pokretanje postupka, sluzbenim putem, nalaze ovlas¢enim sluzbenicima
Agencije za pokretanje 1 vodenje postupka 1 ovlas¢enim sluzbenicima za
postupanje u prekrSajnom postupku, pokretanje postupka za utvrdivanje povrede
odredaba Zakona 1 pokretanje postupka izdavanja prekrSajnog naloga, odnosno
nalaze podnosSenje zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka u skladu sa
odredbama zakona kojim se ureduje prekrSajni postupak.

OvlaS¢eni sluzbenik Agencije za pokretanje 1 vodenje postupka 1 Ovlas¢eni
sluzbenik za postupanje u prekrSajnom postupku iz stava 4 ovog clana pokrecu
postupak za utvrdivanje povrede odredaba Zakona, pokrece postupak izdavanja
prekrSajnog naloga, odnosno podnosi zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka u
skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje prekrSajni postupak.

Ovlas€eni sluzbenik Agencije za pokretanje 1 vodenje postupka 1 OvlaSc¢eni
sluzbenik za postupanje u prekrSajnom postupku iz stava 4 ovog ¢lana, ukoliko na
osnovu zahtjeva za pokretanje postupka smatra da ne postoji osnov za pokretanje
postupka, sluzbenim putem informise Direktora Agencije o razlozima.

Dubinska provjera
Clan 13

Dubinska provjera vrSi se u svim slucajevima kada je pokrenut postupak za
utvrdivanje povrede odredaba Zakona.



Dubinska provjera se moze vrSsiti 1 po prijavi pravnog 1 fizickog lica ukoliko
ovlas¢eni sluzbenik ocijeni da su navodi u prijavi osnovani.

Predmet dubinske provjere mozZe biti pokrenut po sluzbenoj duznosti u odnosu na
sve obveznke podnoSenja izvjeStaja kada se pojave Cinjenice ili okolnosti koje
ukazuju da bi se provjerom ostvario cilj 1 svrha donoSenja Zakona propisan ¢lanom
1 ovih pravila.

Dubinsku provjeru podataka iz izvjestaja vrse ovlaS¢eni sluzbenici Agencije.
Dubinska provjera vr$i se pribavljanjem podataka i obavjeStenja od nadleznih
drzavnih organa, organa drZavne uprave i opStina, odnosno javnih preduzeca,
privrednih drustava, ustanova ili drugih pravnih 1 fizickih lica.
Ukoliko ovlasceni sluzbenik u postupku dubinske provjere utvrdi da ima osnova za
pokretanje postupka za utvrdivanje povrede Zakona, a isti nije ve¢ pokrenut,
postupak se pokrece u skladu sa ¢lanom 9 ovih Pravila.

I11. ZAVRSNE ODREDBE

Clan 11

Ova pravila stupaju na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".

Broj: 00 — 2160/4
Podgorica, 25. decembar 2018. godine

PREDSJEDNICA SAVJETA AGENCIJE

Goranka Vucinié, s.r.
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