ZAPISNIK
sa 59. sjednice Savjeta Agencije za sprecavanje korupcije
odrzane 20. marta 2026. godine

Sjednica je poéela u 14.10 casova i bila je otvorena za predstavnike medija,
Predsjedavac je Pavle Cupié, predsjednik Savjeta ASK.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Savjeta Agencije: Slavica Mirkovi¢, Aleksandra
Vukasinovi¢, Dragana Sukovié | Mladen Tomovic.

Sjednici su prisustvovali Dusan Draki¢, v.d, direktora ASK i Zorica Cupié, rukovoditeljka
Biroa za finansije u ASK,

Predsjednik Savjeta je konstatovao da postoji kvorum za rad i punovazne odlu¢ivanje.
Za sjednicu je jednoglasno utvrden sljedeci:
DNEVNI RED:

1. Predlog izvjestaja o radu ASK za 2025. godinu;
2. Predlog finansijskog izvjestaja ASK za 2025. godinu; i
3. Tekuéa pitanja.

PRVA TACKA - Predlog izvjestaja o radu ASK za 2025. godinu

Predsjedavajuéi je, u uvodnim napomenama, podsjetio da je ¢lanom 93 Zakona o
sprec¢avanju korupcije propisano je da Savjet, na predlog direktora Agencije usvaja
godisnji plan rada Agencije,

Takode, ¢lanom 103 Zakona je propisano da Savjet podnosi Skupstini godisnji izvjestaj
o radu Agencije, najkasnije do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu

Saglasno navedenom, u pripremi za sjednicu, v.d. direktora je u propisanom roku,
dostavio Predlog izvjestaja o radu Agencije za sprecavanje korupcije za 2025 godinu.
Sastavni dio tog dokumenta je i lzvjestaj o dono$enju i sprovedenju planova integriteta
za prethodnu godinu.

Na poziv predsjedavajuceg, v.d. direktor Dusan Draki¢ je predstavio Predigog
izviestaja o radu ASK za 2025. godinu (/zvjestaj je dostuparn na internet stranici ASK),

Nakon otvaranja rasprave, Pavle Cupi¢ je zatraZio pojasnjenje u odnosu na oblast
provjere izvjestaja o prihodima i imovini, gdje se navodi da je smanjen broj kontrola s
cillem unapredenja njihovog kvaliteta. Pitao je da li je takav pristup dao rezultate u
praksi i na osnovu kojih konkretnih pokazatelja se ocjenjuje njegova uginkovitost,



Dusan Draki¢ je odgovorio da se Plan kontrole usvaja na godiSnjem nivou, te da se
provjere sprovode u skladu sa tim dokumentom. Ukazao je, medutim, da takav pristup
ima odredene nedostatke, buduci da se ista lica provjeravaju iz godine u godinu, $to
dovodi do neracionalnog troSenja kapaciteta. Smatra da bi sistem trebalo unaprijediti na
nacin da IT sistem automatski prepoznaje rizitne kategorije. poput lica sa prihodima
vec¢im od 40.000 eura na godiSnjem nivou ili slucajeva u kojima je clan domacinstva
formalno odjavijen, a da je nakon toga stekao imovinu.

Pojasnio je da je postignut napredak u oblasti dubinskih provjera i obuka, ali da je
neophodno mijenjati pristup i fokusirati se na razlicite kategorije lica iz godine u godinu.
Kljuéno je utvrditi da i javni funkcionen prikrivaju imovinu i da li su prijavili stvarno
stanje. Posebno je istakao da novi zakon omogucava provijeru povezanih lica, ali da je
za to potrebno obezbijediti tehnicke | administrativne uslove.

Dodao je da nije realno ocekivati kvalitetnu provjeru za oko 1.500 lica, narocito imajuéi u
vidu postojeca tehnitka ogranienja, ali i probleme u funkcionisanju sistema Poreske
uprave,

Na dodatno pitanje Pavla Cupiéa da |li su neki predmeti nakon dubinskih kontrola
proslijedeni tuzilastvu, Draki¢ je odgovoric da je formiran jedan predmet na osnovu
podatak akoje je dostavila Agencija, ali da nema informaciju o pokretanju postupaka u
drugim sluc¢ajevima. Naveo je da se komunikacija sa nadleZnim institucijama odvija na
nedeljnom nivou, te da i jedan predmet koji rezultira postupkom pred drugim organima
predstavlja uspjeh za Agenciju.

Pavle Cupié je trazio pojasnjenje u odnosu na podalak da je pokrenuto 789 prekriajnih
postupaka, od kojih je samo 51% rezultiralo sankcijama.

Dusan Draki¢ je objasnio da u pojedinim slu¢ajevima dolazi do zastare, ¢ak i kod
visokih javnih funkcicnera, te da se postupci obustavljaju zbog proceduralnih razloga,
poput nemogucnosti prisustva ro¢istima usljed kasnog dostavijanja poziva. Objasnio je i
da veliki broj predmeta jo$ uvijek nije okoncan, pa procenat od 51% ne daje realnu sliku
o0 stanju u toj oblasti.

Cupic je predlozio organizovanje sastanka sa predstavnicima sudstva radi unapredenja
saradnje | prevazilazenja problema.

Mladen Tomovié je. nadovezujuéi se na diskusiju, kazao da ce okrivljiena strana
koristiti sve raspolozZive pravne mehanizme kako bi postupak bio rijeSen u njenu korist,
podsjecajuci na ¢lan 184 Zakona o prekrSajima, prema kojem se postupak mozZe
obustaviti ukoliko se oviasdceni predstavnik ne pojavi na pretresu.



Naglasio je da u vecini sluajeva koje vodi Agencija saslu$anje stranaka ne uti¢e na
utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja, buduci da se radi o jednostavnim prekrsajima gdje se
odluke zasnivaju na dostavljenim dokazima, poput nepodnosenja izvjestaja o prihodima
i imovini u propisanom roku.

S druge strane, u slozenijim predmetima, kao Sto su slucajevi sukoba interesa,
prisustvo predstavnika Agencije je neophodno. U tom kontekstu, predioZio je da
Agencija unaprijed obavijesti sudove da u “jednostavnim” predmetima, zbog ogranicenih
kapaciteta, njeni predstavnici nec¢e prisustvovati rocistima.

Dragana Sukovié je kazala da sud moZe odluivati i bez prisustva podnosioca ako je
predmet sadrZi relevantne dokaze. PredloZila je formiranje koordinacionog tijela izmedu
institucija radi unapredenja saradnje u dijelu prekrsaja.

Dusan Drakic¢ je ukazao i na problem nepouzdanih podataka iz Sistema koji je povezan
sa bazama drugih insitutcija, navodeci primjer gdje su podaci iz evidencije MUP-a bili u
neskladu sa potvrdom koju je od tog istog organa u postupku dostavio javni funkcioner

Aleksandra Vukasinovié¢ pozitivno je ocijenila metodologiju lzvjestaja o radu Agencije
za 2025. godinu, isticuci, izmedu ostalog, da su u njemu prepoznati kljuéni izazovi i
date preporuke za njihovo prevazilazenje. Ukazala je da je |zvjestaj rezultat rada svih
zaposlenih u Agenciji i njihovog znacajnog doprinosa,

Uporedujuéi lzvjestaj za 2025, godinu sa ranijim izvjestajima Agencije dostupnim na
njenoj internet stranici, ocijenila je da uporedna analiza statistickih pokazatelja moZe
ukazivati na to da Agencija prolazi kroz transformaciju svog rada: od modela formaine
efikasnosti, sa visokim procentom sankcionisanja, ali ograni¢éenim obimom djelovanja
(2022. godine; 92,5% izrecenih sankcija u odnosu na broj pokrenutih postupaka i
22.110 eura naplacenih novCanih kazni), ka modelu proSirenog obima djelovanja, sa
veéim brojem pokrenutin | okon¢anih postupaka, ali uz znacdajan pad procenta
sankcionisanja (2025. godine: 51% izrecenih sankcija u odnosu na broj pokrenutih
postupaka i 68.405 eura naplacenih novcanih kazni).

Ipak, ocijenila je da, uprkos padu formalne efikasnosti, podaci za 2025. godinu mogu
ukazivati na jacanje stvarnog institucionalnog uticaja Agencije, kroz povecan broj
predmeta proslijedenih tuziladtvu i konkretnije posljedice po javne funkcionere.

Takode je navela da iz |zvjestaja proizilazi da je zabiljeZen veci broj ostavki koje su
uslijedile nakon odluka Agencije u odnosu na prethodni period, kao i da je unaprijedena
komunikacija izmedu Agencije i drugih organa nadieznih za borbu protiv korupcije.

Govore¢l o |zvjestaju o radu Savjeta Agencije, kazala je da nije saglasna sa pojedinim
ocjenama koje su u njemu iznijete. Istakla je da ne smatra da je rad Savjeta, niti
Agencije u cjelini, napredovao znacajnijom dinamikom u odnosu na prethodni period,
narocito u oblastima koje predstavijaju sustinu preventivne borbe protiv korupcije.



Dodala je da je potrebno unaprijediti kvalitet odiuka | mislienja Agencije za sprecavanje
korupcije. a ne samo njihov kvantitet.

Pitala je zbog &ega je tokom 2025. godine broj datih misljenja na propise znatajno
manji, zatim za$to je doslo do stagnacije u oblasti zadtite zvizdaga, ali i koji su dalji
planovi za unapredenje oblasti lobiranja.

Dusan Draki¢ je odgovorio da Agencija, pored svojih nadleznosti, ima obavezu analize
velikog broja zakona, Sto predstavija znaéajan teret, posebno imajuci u vidu da ista nisu
obavezujuéa i da do sada znacajan broj preporuka nije prihvacen od strane predlagaca.

Dalje, dodao je da je na Cetinju odrzana obuka u okviru koje se govorilo o obavezama
iz oblasti sukoba interesa i prijema poklona, te da su ucesnici tom prilikom trazili i obuke
za menadZere integriteta, jer ih do sada nisu prosli. Ukazao je da je sli¢na situacija i u
sistemu obrazovanja, gdje se Cesto traze obuke iz oblasti koje su u nadleZnosti
Agencije. Naglasio je da Agencija u najvecoj mogucoj mjeri izlazi u susret zahtjevima,
bilo kroz organizaciju obuka, bilo kroz direkinu komunikaciju i podrsku,

Fokus Agencije treba biti dodatno usmjeren na oblast lobiranih lica, uz preciznije
pojaénjenje pojma lobiranja, kao i instituta nedozvoljenog lobistickog kontakta. Smatra
da je potrebno detaljnije normativno i prakticno objasnjenje ovih pojmova, imajuci u vidu
da do sada nijedan nadlezni organ nije dostavio informaciju o postojanju lobiranja
prilikom predlaganja nekog propisa.

Slavica Mirkovié je ocijenila izvje$ta] kao sveobuhvatan | transparentan | istakla
napredak u radu Agencije. Naglasila je potrebu za dodatnim tehniékim | kadrovskim
jacanjem Agencije, uz ocjenu da je podréka Savjeta u tom segmentu do sada izostala.

Miaden Tomovié je odgovoric da podréka Savjeta nije izostala, vecé da je v.d. direktora
Agencije kontinuirano pruzana podréka, posebno kada je u pitanju komunikacija sa
Ministarstvom finansija, ali da Savjet ne treba da se bavi operativnim pitanjima iz
nadleznosti direktora, jer bi tako izadao iz okvira svojih nadleznosti.

Dragana Sukovié je kazala da je izvjesta sadrzajno kvalitetan, ali da je potrebno
unapredenje u smislu njegove preglednosti, ali i metodoloski, navodedi da bi u prvom
dijelu trebalo istaci preventivnu nadleZnost Agencije, a tek kasnije dio koji se odnosi na
sankcionisanje. Takode, potrebno je bolje objasniti nacin sluéajnog odabira izvjestaja
koji ¢e biti predmet provjera od strane Agencije, kako bi se izbjegla svaka sumnja u
selektivnost u radu. Takode, smatra da bi |zvjestaj trebalo da sadrZi statisticke podatke
koji se odnose na dodatne provjere, konkretno, u koliko sluéajeva su utvrdena moguca
kréenja, kao i koliko je postupaka pokrenuto i u kojem period, da li u istoj ili narednoj
godini, te kakvi su ishodi tih postupaka.



Navela je i da odluke u upravnim postupcima nije uspjela pronaci na zvani¢nom sajtu, te
da bi trebalo ili jasno navesti koje su odluke donijete na osnovu dodatnih provjera ili
obezbijediti te podatke kroz izvjeStavanje.

Takode je ocijenila da bi bilo znaZajno da se u dijelu koji se odnosi na provjere prikaze i
uporedna analiza, odnosno procenat utvrdenih nepravilnosti po pojedinim kategorijama,
makar u procentualnom obliku.

Konstatovala je da postoji zastoj u oblasti zastite zvizdaca, o ¢emu govori veliki broj
nerijedenin predmeta, $to ukazuje na nedostatak kadrovskih kapaciteta u toj
organizacionoj jedinici.

Du$an Drakié je odgovorio da su podacl o dubinskim kontrolama i njihovim ishodima
dostavijeni Delegaciji Evropske unije, te da ce biti dostavljeni i Savjetu.

U odnosu na navode o moguéim kréenjima, pojasnio je da to znati da se u daljem
postupku utvrduje da li postoje uslovi za njegovo pokretanie ili nastavak, Dodao je i da
su kadrovski kapaciteti izazov u svim oblastima rada Agencije.

Dodao je da su podaci © dubinskim kontrolama dostavljeni Delegaciji EU i da ce biti
dostupni | Savjetu, te da kadrovski kapaciteti ostaju jedan od kljucnih izazova u radu
Agencije.

Nakon zavrsene rasprave viet ASK ie jednoglasno usvoji lzviestaj o radu K u
2025 godini.

Za predstavnike Agencije, koji ¢e uCestvovati u radu Skupétine i njenih radnih tijela,
prilikom razmatranja lzvjestaja, odredeni su predsjednik Savjeta Agencije za
sprecavanje korupcije i direktor Agencije za spreavanje korupcije.

DRUGA TACKA - Predlog finansijskog izvjestaja ASK za 2025. godinu

Predsjedavajuci je podsjetio da je ¢lanom 83 Zakona o spre¢avanju korupcije propisano
je da Savjet, na predlog direktora Agencije. usvaja prediog budZeta i zavrsnog rauna
Agencije,

Prije otvaranja rasprave, na poziv predsjedavajuceq, Zorica Cupié je predstavila
Predlog finansijskog izvjestaja ASK za 2025. Godinu.

Kako nije bilo prijavljenih za raspravu u okviru ove tacke dnevnog reda, Savjet Agencije
je jednoglasno usvojio Finansisjki izvjestaj ASK za 2025 godinu.

TRECA TACKA — Tekuéa pitanja



U okviru ove tatke dnevnog reda, diskutovano je o Inicijativi v.d. direktora ASK za
odrZavanje sjednice na na temu ocjena o postupanju Agencije u predmetima koji se
vode pred tom institucijom. Na kraju rasprave, predjsedavajuéi je konstatovao da je
Inicijativa razmotrena.

Kako vise nije bilo predloga u okviru ove tatke dnevnog reda, predsjedavajuéi je
konstatovao da je iscrpljen dnevni red i zakljucio sjednicu u 17:40 éasova,
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