ZAPISNIK

sa 19. sjednice Savjeta Agencije za sprječavanje korupcije

održane 30. aprila 2020. godine

Sjednica je počela u 11 sati. 
Predsjedavao je Momčilo Radulović, predsjednik Savjeta ASK.

Sjednici su prisustvovali: Gavrilo Čabarkapa, Goranka Vučinić, Rifat Hadrović i Zlatko Vujović, članovi Savjeta, dr Savo Milašinović, v.d. direktora ASK, Aleksandra Vojinović, sekretarka Savjeta ASK, i Goran Durutović, načelnik Odsjeka za edukacije, istraživanja, kampanje i analitiku.
Direktan prenos sjednice bio je obezbijeđen posredstvom YouTube kanala Agencije za sprječavanje korupcije.
Predsjedavajući je otvorio sjednicu i konstatovao da postoji kvorum za rad i punovažno odlučivanje. 
Podsjetio je da je članica Savjet ASK Goranka Vučinić predložila dopunu dnevnog reda sljedećim tačkama:
1. Informacija o umanjenju Budžeta ASK za 2020. godinu; i 

2. Određivanje datuma za objavljivanje Drugog ponovnog javnog konkursa za izbor direktora ASK-a.
Obrazlažući prvu predloženu tačku, Goranka Vučinić je ukazala na izjavu Predsjednika Vlade Crne Gore, da je u toku izrada rebalansa Budžeta Crne Gore, zbog posljedica izazvanih pandemijom COVID-19, te da ASK, kao odgovorna institucija, i članovi Savjeta, kao odgovorni pojedinci, treba da daju doprinos i razmotre umanjenje Budžeta ASK za 2020. godinu, a da to ne utiče na rad i rezultate ASK.
U odnosu na drugu predloženu tačku dnevnog reda, podsjetila je da je Savjet ASK, na 18. sjednici, utvrdio tekst Drugog ponovnog javnog konkursa, te da javnost mora biti informisana o razlozima zabog kojih isti još nije objavljen. Smatra da konkurs mora biti objavljen u što kraćem roku, a posebno u svijetlu činjenice da je došlo do popuštanja mjera propisanih od strane NKT-a.
Predsjedavajući je stavio na glasanje predlog da se u Dnevni red 19. sjednice uvrste tačke koje je predložila Goranka Vučinić. Predlog je jednoglasno prihvaćen. 
Zlatko Vujović je predložio da se u okviru Tekućih pitanja informiše javnost o postupanju Savjeta ASK u odnosu na Izjavu dr Evire Pupović, kandidatkinje za direktorku ASK, da u porethodnih 10 godina nije bila članica organa političke partije.
Predsjedavajući je kazao da je navedeno pitanje već uvršteno u Tekuća pitanja.

Kako nije bilo dodatnih predloga za izmjenu i dopunu dnevnog reda, za 19. sjednicu je jednoglasno utvrđen sljedeći
DNEVNI RED:
1. Izvještaj o radu Agencije za sprječavanje korupcije za prvi kvartal 2020. godine;
2. Informacija o umanjenju Budžeta ASK za 2020. godinu; 

3. Određivanje datuma za objavljivanje Drugog ponovnog javnog konkursa za izbor direktora ASK-a; i
4. Tekuća pitanja.
Jednoglasno su usvojeni zapisnici sa 17. i 18. sjednice Savjeta ASK, bez primjedbi.
Prva tačka: Izvještaj o radu Agencije za sprječavanje korupcije za prvi kvartal 2020. godine
Predsjedavajući je podsjetio da je u pripremi  za sjednicu Savjetu dostavljen Izvjetšaj o radu ASK za 2020. godinu, u kojem se navodi da su u izvještajnom periodu realizovane sve aktivnosti predviđene Planom rada ASK za 2020. godinu.
Na poziv predsjedavajućeg, Goran Durutović je predstavio Izvještaj o radu Agencije za sprječavanje korupcije za prvi kvartal 2020. godine (Izvještaj je saastavni dio ovog zapisnika).
Nakon otvaranja rasprave, Momčilo Radulović je sugerisao da se prilikom pripreme budućih izvještaja u dijelu prekršajnih kazni, navedu iznosi kazni koje je predložila ASK, i iznosi kazni koje su izrečene nakon okončanja postupaka. Smatra daje navedeni podatak bitan kako bi se vidjelo postupanje i aktivnosti ASK u dijelu prevencije korupcije.

Zlatko Vujović je ocijenio da je Izvještaj generalno dobar, da određeni rezultati postoje, ali da ih je potrebno bolje plasirati u javnosti. Pojasnio je da je broj objava na sajtu ASK znatno veći u odnosu na broj tih objava na socijalnim mrežama, te da je sva saopštenja i objave potrebno automatski objavljivati i na drušvenim mrežama. Smatra da je potrebno izvršiti i analizu o tome koji je domet objava ASK na socijalnim mrežama, koliko ljudi ih je vidjelo, kao i da je potrebno raditi obezbjeđenju većeg broja pratilaca na mrežama. Ovo je posebno važno u svijetlu predstojećih izbora, kada će biti potrebno izraditi i poseban plan odnosa sa javnošću. U narednim izvještajima je potrebno navesti i uporedne podatke iz prethone godine, kako bi se omogućilo adekvatno praćenje i ocjena postignutih rezultata.

U odnosu na realizaciju Budžeta, smatra daje pozitivan podatak da je utrošeno 60% planiranih sredstava, jer bi se u suprotnom dovelo u pitanje koliko je su sredstva bila pravilno isplanirana. Takođe, inicirao je nabavku video-konferencijskog sistema, kako bi se omogućilo praćenje i učestvovanje u radu sjednica, u slučaju vanrednih okolnosti, kao i zbog  uključenja eksperata koji eventualno neće biti u mogućnosti da budu fizički prisutni u Crnoj Gori.

Rifat Hadrović je ocijenio da je Izvještaj sadržajan i kvalitetan, te da su rezultati vidljivi. Tražio je pojasnjenje u vezi sa podatkom da je jedan organ vlasti u izvještajnom periodu donio rješenje o imenovanju menadžera integriteta, tj. o kom organu se radi i zbog čega takvo rješenje nije ranije doneseno, imajući u vidu zakonsku obavezu propisanu Zakonom o sprječavanje korupcije.   
Savo Mailašinović je odgovorio da ASK ne predlaže kazne prilikom izdavanja prekršajnih naloga, već da sud odlučuje o visini kazne, ali da će ubuduće u nalogu napomenuti koji je predviđeni iznos kazne za određeni prekršaj. Dodao je i da će se u narednim izvještajima navoditi i uporedna ststistika.
Momčilo Radulović je, u odnosu na pitanje Rifata Hadrovića, kazao da je JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetanjama u razvoju organ koji je donio rješenje o imenovanju menadžera integriteta, i dodao da se radi o novoformiranoj ustanovi.

Goranka Vučinić se osvrnula na efikasnost rada ASK, kroz rezultate predstavljene u Izvještaju. Podsjetila je da je rad ASK od početka godine obilježilo v.d. stanje, na šta se nadovezala i situacija sa pandemijom COVID-19, što je uzrokovalo rad smanjenim kapacitetima, pa je u tom smislu pitala na koji način je organizovan radu ASK-u, i da li su navedene okolnosti uticale na efikasnost rada ASK.

U odnosu na podatak da se u izvještajnom periodu samo šest organa vlasti obratilo ASK-u vezi sa članom 42 ZSK, u kojima su tražili izvode o tome jesu li lica razrješavana izbog povrede ZSK. Pitala je da li je ASK po službenoj dužnosti vršila provjeru poštovanja člana 42 ZSK, od strane organa vlasti, te da li je i koliko bilo postupaka u tom smislu, i koji su njihovi rezultati. Ukazala je na važnost poštovanja navedenog člana, kao jednog od ključnih mehanizama za prevenciju korupcije.

U osvrtu na medijske tekstove u vezi sa navodnim neprijavljivanjem podataka koji se odnose na stambene kredite od strane javnih funkcionera, pitala je Sava Milašinovića, da li se ASK obraćala javnosti tim povodom, i je li vršila provjeru da li su podaci prijavljeni u skladu sa ZSK. 
Postavila je pitanje u kojoj je fazi postupak koji se vodi pred ASK-om , koji se odnosi na člana Odbora direktora Aerodroma Crne Gore Vlastimira Ristića, koji je, prema navodima iz medija, vršeći navedenu funkciju, ujedno bio izvršni direktor i ovlašćeno lice u dva privredna društva. Smatra da je godinu i po dana za postupanje duži rok, da je isteako rok za pokretanje prekršajnog postupka, ali da se može eventualno donijeti odluka da je imenovani prekršio ZSK. Pitala je i da li se uskoro može očekivati okončanje postupka. 

Kada su u pitanju izvještaji pojedinih nevladinih organizacija a koji se odnose na navodno neobjavljivanje podataka o imenima javnih funkcionera – predsjednika opština, koja su prekršila ZSK, smatra da se radi o iznošenju netačnihn podataka i obmanjivanju javnosti, jer ASK na svojoj internet stranici objavljuje sve odluke u kojima je utvrđeno kršenje ZSK. Podsjetila je Savjet ASK ranije tražio zbirne spiskove sa imenima javnih funkcionera koji nisu dali saglasnost za pristup bankovnim računima, ali da je Ustavni sud poništio Pravila o radu ASK u dijelu provjere imovine i prihoda javbnih funkcionera, navodeći da bi takvo objavljivanje informacija predstavaljlo prekomjernu obradu podataka.  Apelovala je na nevladine organizacije da se dobro informišu prije objavljivanja podataka u javnosti, jer nanose štetu ASK-u i ne doprinose unapređenju njenog rada.

Takođe, smatra da su neprimjerene izjave pojednih predstavnika nevladinog sektora da Savjet ASK nije želio da izabere kandidata koji,  prema njihovim ocjenama, ne pripada nijednoj političkoj partiji, i koji je nezavisan. Kazala je da takve ocjene neutemeljene i tendenciozne, i da je Savjet pokazao upravo suprotno, tj. želi da izabere kandidata koji je nezavisan i koji će moći da uspješno odgovori svim obavezama koje se nalaze pred ASK-om. Smatra da bi bilo interesantno čuti odgovor od lica koja daju takve izjave, da li bi oni glasali za kandidata koji nema ni dana radnog staža kao rukovodioca i opstavili ga za čelnog čovjeka ASK.

U odnosu na dio izlaganja Goranke Vučnić da ASK objavljuje podatke o funkcionerima koji su prekršili ZSK, Zlatko Vujović je pojasnio da se radi o odluci koju je donijela Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama, u kojoj se navodi da se ne mogu objavljivati odluke o prekršajnim kaznama izrečenim javnim funkcionerima. Smatra da je odluka AZLP pogrešna, da nanosi štetu ASK-u, ali da se ipak mora poštovati.
Goranka Vučinić je pojasnila da je govorila o odlukama kojim a je utvrđeno kršenje ZSK od strane javnih funkcionera, a ne o prekršajnim odlukama. Ponovila je da se navedene odluke redovno objavljuju na internet stranici ASK, a da nevladine organizacije traže da ASK dodatno sačinjava zbirne analitičke informacije o licima koja su prekršila ZSK. 

U odnosu na izjave o navodnoj nespremnosti Savjeta ASK da izabere nezavisnog kandidata za direktora ASK, Momčilo Radulović je kazao da se radi o pritisku i širenju lažnih informacija, te da lične veze pojednih lidera i liderki nevladinog sektora neće uticati na to da članovi Savjeta glasaju onako kako bi oni htjeli.

Zlatko Vujović je dodao  da je prilikom intervjuisanja u postupku za izbor člana Savjeta ASK pred nadležnom skupštinskom komisijom, potencirao važnost uloge Savjeta u izboru direktora,  i da je tada naglasio da neće glasati za kandidata za koga nije u potpunosti siguran da će moći da taj posao obavlja kako treba. Smatra da ima pravo da bude uzdržan prilikom glasanja, i  podsjetio  da formalna ispunjenost uslova nije jedini kriterijum da bi neki kandidat bio izabran. Upravo to što Savjet ni iz drugog puta nije izabrao direktora ASK, dok se u drugim insitutcijama biraju lica bliska Demokratskoj partiji socijalista, predstavlja dokaz da Savjet postupa odgovorno, ali da se i takvo postupanje osporava. Dodao je da neće dozvoliti bilo kakav uticaj na svoj rad, uz napomenu da se u konkretnoj izjavi radi o ličnim preferencijama iili antipreferencijama, što nema veze sa odlučivanjem Savjeta ASK.
Savo Milašinović je, u odnosu na pitanje Gornke Vučinić, odgovorio da je rad u ASK-u organizovan u skladu sa mjerama i naredbama NKT-a, na način da se realizuju sve obaveze. Kazao je da je odgovoreneo na svaki zahtjev, da su redovno primani i obrađivani izvještaji koji se podnose u skladu sa ZSK, a da je jedan broj postupaka odgođen, zbog potrebe saslušanja, te da će isti biti nastavljeni kada se za to steknu uslovi. 
Kada je u pitanju predmet koi se odnosi na Vlasimira Ristića, objasnio je da je predmet faktički okončan, ali da je zbog prava stranke na saslušanje, u skladu Zakonom o upravnom postupku, postupak odgođen. Ukoliko bi odluka bila donesena bez saslušanja, ista bi mogla biti poništena na sudu iz formalno-pravnih razloga.

Kada je u pitanju dužina trajanja postupka, odgovorio je da ASK pisanim putem tražila podatke iz CRPS-a, imajući u vidu da se često dešava da podaci na njihovom sajtu nisu ažurirani, te da dostavljanje tih podataka zahtijeva vrijeme. 

U odnosu na podatke o kreditima, ASK je dala saopštenje o načinu prijave kredita pod povoljnim uslovima, a da je u toku provjera izvještaja koji su dostavljeni. Dodao je da je zbog okolnosti izazvanih pandemijom, ASK imala pojačan obim posla, u smislu organizacije prijema izvještaja putem maila, štampanja i predaje na arhivu ASK, s obzirom da javni funkcioneri nijesu mogli pristupiti prostorijama ASK.

Goranka Vučinić je kazala da ASK nije u potpunosti primijenila član 42 ZSK, i da je u tom smislu, potrebno da izvrši provjeru, počevši od 1. januara 2020. godine, da li su organi vlasti u postupku izbora, imenovanja i postavljenja na javnu funkciju, ispoštovali navedeni član, i da se protv svih organa koji nisu postupili saglasno navedenom članu,  pokrenu prekršajni postupci. Smstra da bi se na taj način pokazalo da ASK ima neselektivan pristup i da dosljedno sprovodi svoja ovlašćenja. Predlog je jednoglasno prihvaćen.
Druga tačka: Informacija o umanjenju Budžeta ASK za 2020. godinu
Predsjedavajući je podsjetio na najave Vlade Crne Gore u vezi sa rebalansom Budžeta Crne Gore, kao i na nezvanične najave da bi moglo doći do umanjenja Budžeta ASK za 2020. godinu, pitao je v.d. Direktora ASK postoje li zvanična obraćanja od strane Ministarstva finansija o tome da se eventualno vrši korekcija Budžeta, i na kojim stavkama.
Savo Milašinović je odgovorio da  ASK nije dobila nikakav dopis, niti je zvanično obavještavana od strane Ministsrstva  u vezi sa umanjenjem Budžeta ASK.
Predsjedavajući je podsjetio je ASK osnovana Zakonom o sprječavanju korupcije, kao nezavisno i samostalno tijelo, te da ima funkcionalnu i finansijsku nezavisnost garantovanu navedenim zakonom. Naveo je da je članom 95 Zakona propisano da Nacrt budžeta Agencije predlaže Savjet i dostavlja ga nadležnom tijelu Skupštine, koje utvrđuje Nacrt budžeta i dostavlja ga Vladi Crne Gore. Istim članom je propisano da Vlada, ukoliko u predlogu godišnjeg zakona o budžetu izvrši izmjene iz nacrta budžeta Agencije, dostavlja Skupštini pisano obrazIoženje za takve izmjene.
Smatra da Savjet ASK treba da uputi dopis Ministrastvu finansija, gdje će podsjetiti na navedenu zakonku proceduru, i da izvrši konsultacije sa Savjetom ASK o tome u kojim eventualno stavkama bi se mogle izvršiti korekcije, a da se istovremeno ne dovede u pitanje funkcionisanje Agancije i ostvarivanje rezultata.

Osvrnuvši se na Dopis Ministarstva finansija, koji se traži da se stavi van snage akt kojim se reguliše ostvarivanje zakonskog prava članova Savjeta na naknadu za rad u tom tijelu, podsjetio je da je pravo na naknadu članovima Savjeta utvrđeno članom 90 Zakona, kao i Odlukom o utvrđivanju visine naknade za rad predsjedniku i članovima Savjeta Agencije za sprječavanje korupcije. Imajući u vidu pravni položaj Agencije, kao i njenu finansijsku nezavisnost, smatra da se navedenim zahtjevom, bez zakonskog osnova, direktno dovodi u pitanje  funkcionalna i finansijska nezavisnost Agencije. 
Napomenuo je da se Savjet Agencije ne može svrstati u kategoriju tijela koja formira Vlada Crne Gore, već se radi o organu čije funkcionisanje je neophodno u cilju obezbjeđivanja punog funkcionsanja Agencije kao institucije. Izrazio je nadu sa se radi o nenamjernom propustu od strane Ministsrstva, i da bi postupanje po navedenom zahtjevu predstavaljlo kršenje Zakona.
Predložio je da se u dopisu koji se odnosi na pitanje Budžeta Agencije, Ministarstvu ukaže i na navedene činjenice, i da se informiše da Odluka o utvrđivanju naknada predsjedniku i članovima Savjeta ASK ostaje na snazi, do eventualne izmjene Zakona o sprječavanju korupcije. Predlog je jednoglasno prihvaćen.

Goranka Vučinić je dodala da je u posljednjem izvještaju GRECO-a ukazano na povećan rizik od korupcije, posebno u oblasti zdravstva, kao i na zloupotrebu diskrecionog prava, te da je u svijetlu takvih nalaza, potrebno istaći posebnu ulogu ASK-a kao regulatornog tijela u oblasti prevenciji korupcije. Pitala je v.d. direktora da li je bilo prijava u vezi sa eventualnim zloupotrebama prilikom navavke medicinskog materijala i opreme, i da li  je ASK postupila po navedenim prijavama.


Naglasila je da je Savjet ASK organ ASK, prepoznat u Zakonu o sprječavanju korupcije, te da nije ni komisija, ni radno tijelo nekog organa. Smatra da ako Savjet ASK, kao organ nezavisnog tijela, ne može da se izbori za svoja zakonska prava, i za pravni status koji joj je zagarantovan Zakonom, onda ASK ne treba ni da postoji.
Savo Milašinović je naveo da nije bilo prijava u vezi sa zloupotrebama u dijelu nabavke medicinskog materijala, te da se redovno postupa po svim prijavama.

Predsjedavajući je konststovao da se Savjet ASK upoznao sa Izvještajem  o realizaciji Plana rada ASK za prvi kvartal 2020. godine.
Treća tačka: Određivanje datuma za objavljivanje Drugog ponovnog javnog konkursa za izbor direktora ASK-a
Predsjedavajući je podsjetio da je Savjet ASK, na 18. sjednici, utvrdio tekst Drugog javnog konkursa za izbor direktora ASK, ali da isti nije objavljen usljed okolnosti izazvanih pandemijom COVID-19, odnosno činjenice da su državni organi radili smanjenim kapacitetima, što je otežavalo prikupljanje dokumentacije tražene konkursom. Smatra da bi zbog navedenih okolnosti kandidati mogli biti obeshrabreni da se prijave.
U skladu sa najavom NKT-a o popuštanju mjera, smatra da su se stekli uslovi za objavu konkursa.

Predložio je da se Drugi javni konkurs za izbor direktora/ke ASK obajvi u štampanim medijima 5. maja 2020. godine. Predlog je jednoglasno prihvaćen.
Četvrta tačka: Tekuća pitanja
I. Predsjedaavjući je konstatovao da će ASK, u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, odgovoriti na zahtjeve za slobodan pristup informacijama  podnosiocu NVO „Centar za građansko obrazovanje“, u vezi sa postupkom izbora direktora ASK;

II. Zlatko Vujović je kazao da smatra da javnost treba biti upoznata sa činjenicom da je Savjet ASK, u skladu sa najavom sa prethodne sjednice, uputio dopis nadležnosm osnovnom tužilaštvu, u vezi ovjerenom izjavom dr Elvire Pupović, da u posljednjih deset godina nije bila članica organa nijedne političke partije, a što je naknadno negirala izjavom na Zapisnik, tokom trajanja postupka za izbor direktora. ASK;

III. Goranka Vučinić je zatražila da predstavnici ASK u Radnoj grupi za izmjenu zakonodavnog okvira u oblasti stambene politike, dostave Savjetu ASK kratku informaciju u vezi sa dosadašnjim rezultatima rada Radne grupe, imajući u vidu da se radi o inicijativi Savjeta ASK; 
IV. Goranka Vučinić je inicirala da se na jednoj od narednih sjednica razmatra stepen realizacije zaključaka Savjeta ASK.
-------------------------------

Savjet ASK je na 19. sjednici, usvojio sljedeće

ZAKLJUČKE I/ILI KONSTATACIJE:

1. Savjet ASK se upoznao sa Izvještajem  o realizaciji Plana rada ASK za prvi kvartal 2020. godine;
2. Savjet ASK je inicirao je da ASK izvrši provjeru da li su organi vlasti u postupku izbora, imenovanja i postavljenja na javnu funkciju, ispoštovali član 42 Zakona, i da se protv svih organa koji nisu postupili saglasno navedenom članu,  pokrenu prekršajni postupci;
3. Savjet ASK je odlučio da uputi dopis Ministarstvu finanasija, u u kojem će ukazati na potrebu konsultacija sa Savjetom ASK u kojim stavkama bi moglo doći do umanjenja iznosa opredijeljenih sredstava, kako se ne bi ugrozilo funkcionisanje, ni rezultati rada ASK. Takođe, u dopisu će se informisati Ministarstvo da Odluka o utvrđivanju naknada predsjedniku i članovima Savjeta ASK ostaje na snazi, do eventualne izmjene Zakona o sprječavanju korupcije; 
4. Savjet ASK je odlučio da Drugi javni konkurs za izbor direktora ASK bude objavljen u štampanim medijima 5. maja 2020. godine; 
5. Savjet ASK je odlučio da ASK, u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, odgovori na zahtjeve za slobodan pristup informacijama  podnosiocu NVO „Centar za građansko obrazovanje“, u vezi sa postupkom izbora direktora ASK;

6. Savjet ASK  je zatražio od predstavnika ASK u Radnoj grupi za izmjenu zakonodavnog okvira u oblasti stambene politike, dostave Savjetu ASK kratku informaciju u vezi sa dosadašnjim rezultatima rada Radne grupe, imajući u vidu da je na inicijativu Savjeta ASK, Vlada Crne Gore obrazovala Radnu grupu;
7. Savjet ASK je odlučio da se na jednoj od narednih sjednica razmatra stepen realizacije zaključaka Savjeta ASK
Sjednica je zaključena u 12.36h.
Broj 00 – 1013/7
Podgorica, 20. maj 2020. godine
SEKRETARKA SAVJETA                                                    PREDSJEDNIK SAVJETA   
  Aleksandra Vojinović, s.r.                                                             Momčilo Radulović, s.r.[image: image1.png]
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