ZAPISNIK
sa 13. sjednice Savjeta Agencije za sprje¢avanje korupcije
odrzane 14. februara 2020. godine

Sjednica je pocela u 10 sati i 25 minuta.

Predsjedavao je Mom¢éilo Radulovi¢, predsjednik Savjeta ASK.

Sjednici su prisustvovali: Gavrilo Cabarkapa, Goranka Vuéini¢, Rifat Hadrovi¢ i Zlatko
Vujovi€, Clanovi Savjeta, i Aleksandra Vojinovi€, sekretarka Savjeta ASK.

Sjednici je prisustvovao Savo Milasinovi¢, kandidat za direktora ASK.

Sjednica su prisustvovali novinari, snimatelji i fotoreporteri.

Predsjedavajucéi je otvorio sjednicu i konstatovao da postoji kvorum za rad i punovazno
odlucivanje.

Kako nije bilo predloga za izmjenu i dopunu predloZzenog dnevnog reda, za 13. sjednicu je
jednoglasno utvrden sljedeci
DNEVNI RED:
1. Razgovor sa kandidatom koji ispunjava uslove za izbor direktora Agencije za
sprjeCavanje korupcije;

2. lzbor direktora Agencije za sprjeCavanje korupcije; i

3. Tekuca pitanja.

Jednoglasno je usvojen zapisnik sa 12. sjednice Savjeta ASK, bez primjedbi.
Prva tacka: Razgovor sa kandidatom koji ispunjava uslove za izbor direktora
Agencije za sprjecavanje korupcije

Predsjedavajuéi je podsjetio da je Savjet ASK, na dvanaestoj sjednici, odrzanoj 11.
februara 2020. godine, na osnovu ¢lana 91 stav 4 Zakona o sprjeavanju korupcije (ZSK),



utvrdio Listu kandidata koji ispunjavaju uslove za izbor direktora ASK, na kojoj se nalazi
Savo MilaSinovic.

Saglasno €lanu 91 stav 5 ZSK, Savjet ASK ¢e na tekucoj sjednici obaviti razgovor sa
kandidatom koji ispunjavaja uslove za izbor direktora ASK Savom MilaSinovicem. Takode,
podsjetio je da su Clanovi Savjeta ASK na prethodnoj sjednici dogovorili da se razgovor
obavi uz prisustvo predstavnika medija.

Naveo je da je u meduvremenu, na zahtjev Savjeta ASK, Ministarstvo odbrane Crne Gore
dostavilo izvode iz pravilnika o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta te
institucije, koji se odnose na opise radnih mjesta na kojima je bio rasporeden kandidat Savo
Milasinovi¢, tokom rada u toj instituciji, za period 1. maj 2008. do 1. maj 2016. godine.
Takode, Ministsrstvo odbrane je dostavilo i RjeSenje o odredivanju Sava MilaSinovica za lice
zaduzeno za uspostavljanje, sprovodenije i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola u toj
instituciji.

Predsjedavajuéi je predlazio da se razgovor obavi na nacin $to ¢e kandidat Miladinovi¢
imati priliku da se predstavi i da prezentira Predlog programa rada i kljucnih prioriteta
Agencije. Nakon toga bi €lanovi Savjeta kandidatu postavili po dva pitanja, redosljiedom
prema Odluci o izboru ¢lanova Savjeta ASK,; i to:

1. Gavrilo Cabarkapa,
2. Zlatko Vujovic,
3. Momcilo Radulovic,
4. Goranka Vugini¢, i
5. Rifat Hadrovi¢

Clanovi Savjeta bi postavljali pitanja u vezi sa uvodnim predstavlajnjem kandidata, u vezi
dostaveljnog pisanog Predloga programa rada i kljuCnih prioriteta ASK, i u vezi nadleznosti
ASK.

Predsjedavajuci je stavio na glasanje navedeni predlog. Predlog je jednoglasno
prihvacen.

Nakon uvodnog obracanja, predsjedavajuéi je pozvao kandidata Sava MilaSinovi¢a da se
predstavi i prezentira Predlog programa rada i kljucnih prioriteta ASK.



Savo Milasinovi¢ je na poCetku intervjua izrazio zadovoljstvo zbog ukazane prilike da
javno saopsti svoje videnje dosadasnjeg rada ASK, kao i koraka koje treba preduzeti u cilju
daljeg unapredenja njenog rada. Ukazao je na to da je njegov Predlog programa rada i
kljuCnih prioriteta Agencije ve¢ javno objavljen i komentarisan, ¢ime su prekrSena pravila
upravnog postupka, povrijedena njegova autorska prava, i $to je najvaznije dostavljanjem
konkursne dokumentacije medijima napravljena je osnova diskrimninacije njega kao
kantidata, jer javno objavljivanje podrazumijeva i komentarisanje iste, $to moZe imati uticaja
na misljenje tijela koje vrsi izbor, u ovom slu€aju Savjeta ASK.

Prije svega je istakao je da smatra da je ASK u prethodnom periodu uspostavila i u
znacCajnoj mjeri unaprijedila kadrovske i tehniCke kapacitete za vrSenje poslova iz svoje
nadleznosti, za $ta je imala stalnu podrSku medunarodnih partnera, Evropske Unije, Savjeta
Evrope, ambasada SAD i Velike Britanije, kao i domacih partnera.

Takode, smatra da je ASK od osnivanja do danas dala veliki doprinos sveukupnoj borbi
protiv korupcije na preventivnom planu, a neselektivnom i dosljednom primjenom zakona iz
svoje nadleznosti doprinijela jatanju transparentnosti rada javnog i privatnog sektora. Sirok
spektar nadleznosti Agencije i njeni rezultati su pozicionirali ovu instituciju kao centralno
preventivno antikorpcijsko tijelo u Crnoj Gori.

Kazao je da Ce imati veoma konkretan i jasan zadatak, ukoliko bude izabran za direktora
ASK. Pojasnio je da ¢e profesionalno i neselektivano sprovoditi antikorupcijske zakona i
dosljedno primjenjivati sve antikorupcijske mehanizme koji su propisani tim zakonima, u cilju
sprjeCavanja pojavljivanja nekog od raznih oblika korupcije kao i eliminacija uslova za
nastajanje korupcije u buducnosti.

Naveo je da ¢e sve aktivnosti ASK biti usmjerene na dalje unprjedenje uslova za jacanje
transparentnosti i integriteta u obavljanju javnih funkcija i drzavne sluZbe u organima vlasti.
Takode Ce se truditi da pruzim snazan doprinos daljem unaprjedanju transparentnosti same
Agencije, i jaCanju povjerenja javnosti u rad tog organa.

Naime, godisnja istrazivanja javnog mnjenja koje sprovodi ASK pokazuju da visok procenat
javnosti i dalje percipira ASK kao represivnu instituciju sa nadleznostima kao Sto su
tuzilaCke ili policijske. Kazao je da je pitanju pogresna percepcija, imajuci u vidu da je ASK
preventivna, samostalna i nezavisna drZzavna institucija, koja sprovodi set antikorupcijskih



zakona u oblasti kao Sto su sprjeCavanje sukoba interesa i kontrola ogranicenja u vrsenju
javnih funkcija, kontrola poklona, sponzorstava i donacija, provjera izvjeStaja o prihodima i
imovini javnih funkcionera, postupanje po prijavama zvizdaca i zastite zvizdaca, pracenje i
donoSenja planova integriteta, analize propisa na rizik od korupcije, kontrole finansiranja
politiCkih subjekata i izbornih kampanja i dr.

Imajucéi u vidu uporedna iskustva u oblasti organizacije agencija i slicnih tijela, koja su
pokazala da rad u ovim tijelima prati visok nivo unutraSnje i spoljne izlozenosti rizicima, u
narednom periodu bi trebalo raditi na daljem kadrovskom i tehnickom usavrSavanju
kapaciteta ASK, kroz odgovarajuce planiranje strucnih i specijalistickih obuka u odredenim
oblastima rada i kvalitetnim odabirom novih kadrova za upraznjena radna mjesta. Posebna
e paznja biti posvecena daljem razvoju i unapredenju IT sistema ASK, u cilju unaprjedenja
transparentnosti i efikasnosti rada ASK.

Takode, misljenja je da ASK mora mnogo viSe raditi na prezentaciji svojih rezultata rada
strucnoj i opstoj javnosti, na cemu ¢e ASK predano raditi kroz unapredenje organizacionih i
kadrovskih kapaciteta. S tim u vezi, smatra da treba poboljSati saradnju i uspostaviti
partnerski odnos sa NVO sektorom, a do sada je ASK kroz memorandume o saradnji
formalizovala saradnju sa Centrom za gradansko obrazovanje, Centrom za razvoj
nevladinih organizacija, Centrom za monitoring i istrazivanje i Centarom za demokratsku
tranziciju.

Istakao je da je ASK od svog osnivanja u 28 izbornih procesa vrsila nadzor nad
sprovodenjem Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (ZFPSIK). U
svim navedenim izbornim procesima formirane su radne grupe za pracenje izbornog
procesa, €iji su sedmodnevni sastanci bili otvoreni za predstavnike NVO sektora i medija, u
ciliu unapredenja navedenog procesa. Sa zaljenjem je istakao i da ASK nije naisla na odziv
od NVO organizacija navedenim povodom. Takva dobra praksa je nastavljena i za aktuelne
lokalne izbore u Tivtu, tako da je, kao vrSilac duznosti direktora ASK, formirao radnu grupu
za pracenje izbora i da su predstavnici NVO organizacija viSe nego dobrodosli da
prisustvuju sastancima i da daju svoje sugestije, a konkretne radnje u tom smislu su ve¢
preduzete.

Kada su u pitanju postupci pred ASK i odluke koje je li€no donosio, a koje su dobile
odredenu medijsku paznju, smatra da je u svom dosadasnjem radu u potpunosti poStovao



vazeCe pozitivne propise Crne Gore, o ¢emu je viSe puta obavijestio javnost i $to je
spreman da obrazloZi i u ovom razgovoru.

Istakao je da je miSljenja da je u toku svog angazmana u ASK postupao savjesno i zakonito,
neselektivno i bez politickih ili drugih uticaja, a da je ASK za to vrijeme ostvarila konkretne i
mjerljive rezultate. Napomenuo je da je ASK od svog osnivanja, izmedu ostalog, donijela
598 misljenja o postojanju sukoba interesa i ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija, kao i 230
odluka od kojih je u 133 slu€aja utvrdeno krSenje zakonskih zabrana, a da je manje od
jedan odsto tih akata ponisteno na Upravnom sudu. Ukupno 267 javnih funkcionera
podnijelo je ostavku ili je razrijeSeno funkcije nakon misljenja i odluka Agencije. Dodao je da
navedene cinjenice najbolje govore o njegovom dosadasnjem radu i struCnosti.

Ukoliko bude izabran za direktora, ASK ¢e biti pouzdan partner svim subjektima nadleznim
za borbu protiv korupcije i ostaje potpuno otvorena sa saradnju sa svim drzavnim organima,
medunarodnim institucijama, nevladinim organizacijama, medijima i gradanima, a u cilju
daljeg smanjenja korupcije, $to je zajednic¢ki cilj na putu Crne Gore u evropskim
integracijama.

Nakon uvodnog predstavaljnja kandidata za direktora ASK, Momé¢ilo Radulovi¢ se
pridruZio ocjeni Sava MailaSinovi¢a kada je u pitanju javno objavljivanje njegovog Programa
rada i kljuénih prioriteta ASK. Kazao je da je za zaljenje to Sto je dokumentacija iz prijave na
Javni konkurs postala javna stvar, Sto nije principijelno, a pitanje je i koliko je zakonito.
Smatra da takvo postupanje predstavlja vid pritiska na Savjet ASK, kao i na kreiranje
neadekvatnog misljenja javnosti, posebno kada je u pitanju rad Sava Miladinovi¢a. Dodao je
da je kandidat Milasinovi¢ dostavio veoma kvalitetan Program rada i kljucnih prioriteta ASK,
i da se nada da Ce se u buducnosti nai¢i na drugaciji odnos medija prema radu ASK uopste.

Nakon izlaganja predsjedavajuceg, preslo se na pitanja ¢lanova Savjeta ASK kandidatu
Savu MilaSinovicu.

Gavrilo Cabarkapa je kandidata pitao koja bi bila odgovarajuéa riesenja za prevenciju
korupcije.

Savo Milasinovi¢ je odgovorio da su planovi integriteta i davanje misljenja na zakonske
propise mehanizmi za prevenciju korupcije kojima ASK raspolaze u odnosu prema



organima vlasti i drzavnim institucijama. Davanjem mi$ljenja na zakonske propise, ASK
nastoji da obezbijedi kontinuitet u ostvarivanju zakonskih nadleznosti, u smislu da ne dode
do nemogucnosti zakonske primjene odredenih zakona, Sto automatski implicira koruptivne
rizike, jer pravne praznine ostavljaju prostor za proizvoljno tumacenje zakona. Kada su u
pitanju planovi integriteta, kazao je da sa integritetom poCinje sve, i sve se zavrSava. Ako se
planovi integriteta organizacijama dobro ne sprovedu, a ne samo dobro napiSu, onda se
automatski otezava mogucnost prevencije. Samim tim Sto se izgraduje integritet institucije,
mora se prvenstveno raditi i na izgradnji integriteta svakog pojedinca koji radi u javnoj
upravi. Kada postoji dobro osmisljen integritet u organizaciji, onda su male $anse da dode
do udruZivanja koje bi proizvelo neke nezakonite radnje i dovelo do pojave korupcije,
prvenstveno kod organa vlasti u oblasti javnih nabavki. Osim toga, stalnim kampanjama
koje ASK sprovodi, u ciliu podizanja nivoa svijesti javnosti i gradana o Stetnosti korupcije,
ASK nastoji da ukaze na to da vrSenjem korupcije danas, nastaje Steta za buduce
generacije, jer opasnost korupcije lezi u tome Sto razijeda ekonomsku osnovu drustva,
stvara raslojavanje u druStvu i formira uvjerenje kod gradana da se bez korupcije ne moze
nista postici. Teznja ASK je da kroz preventivne radnje otkloni takve rizike i da ukaze da se
ne isplati baviti se koruptivnim radnjama.

Gavrilo Cabarkapa je kandidata pitao i na koji nacin uspostaviti ve¢u transparentnost u
oblasti finansiranja politickih subjekata i kontrole njihovog poslovanja.

Savo Milasinovi¢ je odgovorio da Sto se tiCe samog ZFPSIK, i nadleznosti koje su
predvidene za postupanje ASK, prvenstveni zadatak ASK je da obezbijedi punu
transparentnost svih prihoda i rashoda koje imaju politicki subjekti, kako u redovnom radu,
tako i tokom izbornih kampanja. Osim provijera koje se vrSe u skladu sa zakonskim
nadleznostima, a koje se tiCu prava na donacije fizickih i pravnih lica, kao i to ko ima pravo
da glasa, ASK je kroz IT program napravila izuzetnu aplikaciju za pretragu, koja je joS u
razvoju, a koja omogucava svim zainteresovanim licima da lako dodu do podataka o tome
koliko je sredstava prikupio odredeni politicki subjekat, na koji naCin i kakvi su troSkovi
nastali. ASK je u fazi izrade podzakonskih akata ,u skladu sa novim zakonskim rjeSenjima, i
kada se dode u fazu njihove implementacije, a prije objavljivanja, ¢lanovi Savjeta ASK,
politiCki subjekti i NVO sektor ¢e imati priliku da se upoznaju sa njihovim sadrZajem i da
daju eventualne preporuke za unapredenije, kako bi nacini izvjeStavanja bili maksimalno
transparentni.



Zlatko Vujovi¢ je kandidata pitao sljedeCe: Savjet ASK je, tokom tehnicke kontrole
dokumentacije koju je kandidat dostavio uz prijavu na Javi konkurs, imao nedoumicu u
dijelu ocjene da li kandidat posjeduje potrebno radno iskustvo u oblasti borbe protiv
korupcije. Naime, jedan dio radnog iskustva kandidata, u trajanju od tri i po godine, vezuje
se za rad u ASK-u, dok se ostatak od zakonom utvrdenih pet godina iskustva u borbi protiv
korupcije vezuje za rad u Ministarstvu dobrane, gdje je bio na Celu Sluzbe za finansijsko
polovanije i javne nabavke. S tim u vezi, zatraZio je od kandidata da konkretno pojasni kakvo
je njegovo radno iskustvo u borbi protiv korucije u toj insitutuciji, odnosno koje su to
konkretne mjere koje je preduzimao tokom rada, a koje bi ga preporucile za funkciju
direktora ASK.

Savo Milasinovi¢ je kazao da, Sto se tiCe njegovog radnog iskustva, ¢lanovi Savjeta ASK
su iz dokumentacije dostavljene na Javni konkurs, mogli da vide da je na fakultetima u
Bosni i Hercegovini preko dvije godine predavao na predmetima iz oblasti korupcije. Sto se
tiCe rada u Ministarstvu odbrane, bio je rasporeden na mjestu Sefa finansija, i jedno vrijeme
Sefa javnih nabavki, a ujedno je bio i lice odgovorno za uspostavljanje sistema internih
kontrola i finansijsko upravljanje u cijelom sistemu, Sto je najjaCi preventivni mehanizam u
oblasti borbe protiv korupcije. Pojasnio je da ra¢unovodstvo, odnosno finansije, imaju
posrednu vezu sa korupcijom koja je dvostrana - sa jedne strane u prevenciji, a sa druge u
represiji. U prevenciji, lice koje je odgovorno za uspostavljanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrola u bilo kojoj organizaciji, u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, ima zadatak da snimi sve procese koji se odvijaju u organizaciji i da postavi
interne kontrole, na nacin $to Ce izvrSiti adekvatnu segregaciju funkcionalnih duznosti, kako
ne bi doslo do udruzivanja i pravljenja kriminalnih Sema u smislu nezakonitog koriS¢enja
sredstava kojima raspolaze odredena insititucija.

Zlatko Vujovi¢ je pitao kandidata da li je ostvario odredeni rezultat kada je u pitanju
sprjeCavanje nekog koruptivnog djela, i da li je eventualno pokrenuo postupke po navedenoj
liniji rada.

Savo Milasinovi¢ je odgovorio da u Ministsrstvu odbrane uspostavijen sistem koji
funkcioniSe po principu jednokomandovanja.  Kako bi sprijeCio mogucnost pojave
koruptivnih radnji, po dolasku u tu instituciju, uz postojece mjere interne kontrole, uveo je i



segregaciju funkcionalnih duznosti, na naim da za jednu funkcionalnu duznost odgovora
samo jedan Covjek. Stvoren je takav sistem prema kojem, do njega kao Sefa Finasnsijske
sluzbe, nije mogao doci dokument koji nije ¢ekiran na niZim nivoima kontrole, jer u slu€aju
nepotpune ili neispravne dokumentacije, ona biva zaustavljena na prvom nivou kontrole.
Kazao je da je bio zaduzen za nadzor i kontrolu, dok su sredstva su bila rasporedena
organizacionim jedinicama. Pojasnio je da kada odgovorno lice Zeli da izvrSi odredenu
nabavku, prvo se mora obezbijediti raCun potpisan od strane raCunopolagaca o tome da je
ta stvar primljena i da je isporu¢ena, poCevsi od rauna za struju i vodu, pa do racuna za
bilo koju drugu nabavku. Nakon toga, drugo lice u lancu kontrole dobija zahtjev i upucuje
racun Finansjskoj sluzbi na plac¢anje, nakon Cega se raun provjerava u skaldu sa
ugovorima o nabavci, tj. da li je postupak sproveden na zakonit nacin, da li su cijene u
skladu sa ugovorenim cijenama, i da li su koliCine u skladu sa ugovorom. Nakon Sto prode
kontrolu, racun ide na likvidaciju, gdje rade drugi ljudi koji unose naloge u sistem,
provjeravaju ima li sredstava na poziciji sa koje se vrSi nabavka, i tek nakon toga nalog
dolazi na ovjeravanje. Sef Finansijske sluzbe, garantuje da su ispunjene sve pocedure i da
je svaki zahtjev uraden u skladu sa zakonskim normama, a nakon toga nalog ide na
odobravanje kod ministra. To je klasiCna prevencija korupcije, jer je nemoguce da se
zahtiev procesuira ukoliko se utvrde zakonski nedostaci. Sto se tite represie,
racunovodstvena uloga u represiji ogleda se prvenstveno kod forenzike, gdje lica koja se
bave tim poslovima pomazu sudu da donese ispravnu odluku, na bazi dokaza koje
prikupljaju i prezentiraju sudu, a u cilju dokazivanja odredenog djela. U borbi protiv korupcije
je prisutna tzv. tamna brojka kriminaliteta, tj. broj neotkrivenih i neprocesuiranih slucajeva.
Za sluCajeve koji se procesuiraju, takode je teSko naci validne dokaze za sud. Tu postoje
dva interesa koja su podudarna, i nastoji se da odredena radnja ostane sakrivena, zbog
¢ega postoje struCnjaci finansisjko-ekonomske struke, koji mogu, na osnovu odredenih
istraznih radniji da dokazu djelo, jer korupcija predstavlja kriminalitet bijelog okovratnika, kao
i da takva djela ne rade ljudi koji nemaju adekvatno obrazovanje. Kada se pogledaju javne
nabavke, one na prvi pogled izgledaju sasvim legalne, ali tek kad se primijene procedure o
kojim je govorio, moze se do¢i do saznanja gdje je napravljen propust.

Zlatko Vujovi¢ je kandidata pitao i sljedece: s obzirom na to da je radio na osjetljivim
poslovima koji se tiCu javnih nabavki, pitao je kandidata da li je predloZio odredene mjere
kako bi se obezbijedio veCi stepen integriteta u procesu sprovodenja javnih i povjerljivih



nabavki u Ministsrstvu odbrane, te da li je uveo neke inovacije i nove standarde, a na
osnovu kojih bi Savjet ASK mogao da ocijeni njegov doprinos u borbi protiv korupcije.
Takode, pitao je kandidata da li sebe dozivljava kao osobu koja ¢e obezbijediti kontinuitet
dosadasnjeg rada direktora i Savjeta ASK, ili kao osobu diskontinuiteta, koja ¢e uvesti
odredene novine i uticati na to da se unaprijedi povjerenje domace i medunarodne javnosti
u rad ASK, s obzirom da je tri i po godine obavljao funkciju pomoénika dirktora ASK.

Savo Milasinovi¢ je odgovorio da u drzavnom sektoru ne postoji oblast koja stvara vece
izazove u radu na zaposlene od oblasti javnin nabavki. Toga je bio svejstan, i dobio je
zadatak da vodi navedenu oblast zbog velikog povjerenja koje je u njegov rad imao tadasnji
ministar odbrane, pa je javne nabavke priklju€io javnim finansijsma, a Sto je kasnije, zbog
odredenih standarda, moralo biti razdvojeno. Kada je u pitanju proces javnih nabavki,
svjestan je da je korupcija prisutna u zahtjevu koji se koncipira da bi se pravio tender, a ne u
samom tenderu. Odredene struéne sluzbe koje imaju tehnicka, gradevinaka, ekonomska i
druga znanja, koncipiaraju zahtjev koji mora da prode odredene procedure, i da sadze
pojasnjenje zbog Cega se postavljaju odredeni standardi kod nabavki, zasto se npr. trazi da
neki aparat ima odredeni broj MHz, Cime je to obrazlozeno i koja je cijena za to, na bazi
prethodno napravljanog istrazivanja trzista. Potpuno ista procedura je vazila i za povjerljivu
nabavku, samo je razlika u tome Sto se kod povjerljive nabavke ne objavljuje se javni poziv,
nego se upucuje zahtjev jednom broju ponudaca. Nacin na koji se bira kome ¢e biti upucen
zahtjev za povjerljivu nabavku zasniva se njohovom proizvodnom programu, jer bi bilo
sumnjivo uputiti zahtjev za nabavku vojne opreme pravnom licu koje nema iskustvo i
tradiciju u proizvodnji takve opreme. Isto tako, da se ne bi radila upucena nabavka, nikada
nije bio upucen zahtjev jednom proizvodacu, jer se uvijek trazio nacin da se moze
obezbijediti suplement. Za osam godina je imao Cetiri kontrole od strane DRI, zbog prihoda
od prodaje naoruzanja i vojne opreme. Nijedan nalaz DRI nije bio sa uzdrzanim misljenjem
ili sa negativnim misljenjem, vec su svi bili pozitivni. Date su odredene preporuke u smislu
uskladivanja procedura sa novim propisima, kao i to da je potrebno uskladiti Zakon o
spoljinoj trgovini i Uredbu o nabavci robe dvostruke namjene. O njegovom radu najbolje
govore nalazi DRI. Proces prodaje naoruzanja i vojne opreme je bio javan, i nije bio
povjerljiv. Nikom nije data roba, a da nije izvrSena uplata, i nikom nije plaena roba dok ista
nije isporucena, ili obezbijedena odgovarajucom garancijom. Posebno je vodio racuna o
reosiguranju garancija. Kao primjer je naveo slucaj Atlas banke, gdje garancije koje je ta
banka dala nisu validne. Iza njegovog rada u Ministsrstvu odbrane nisu ostali nikakvi repovi.



Mom¢ilo Radulovi¢ je kandidata pitao sljedece: s obzirom da je ASK dostavila nadleznim
parlamentarnim tijelima 86 predloga za izmjenu ZSK i ZFPP, na koji nacin bi usvajanje tih
predloga doprinijelo ukupnoj prevenciji korupcije.

Savo Milasinovi¢ je odgovorio da $to se tiCe ZFPP, dvadeset predloga koje je uputila ASK
su inkorporirane u navedeni zakonski tekst. Za neke izmjene koje nijesu predlozene od
strane ASK, pokuSava se zauzeti stav u vezi sa njihovom primjenom, kako bi se izbjeglo
pogresno tumacenje. Prvenstveno misli na socijalna davanja, jer je u tom dijelu izvrSena
najveca reforma. Sto se tice preporuka ASK, radene su na osnovu iskustva, tj. na osnovu
onoga Sto pravi smetnju u radu ASK i 8ta se povratno negativno odrazava na rad ASK. Kao
primjer je naveo pitanje koje se odnosi na sopstvena sredstva, gdje je bilo razliCitih
tumacenja, a $to je predstavaljlo problem u radu ASK, jer ASK tumaci odredenu normu sa
aspekta ZFPSIK, dok DRI tumadi tu istu normu sa aspekta uskladenosti sa
racunovodstvenim zakonima. Ovo iz razloga Sto su politicki subjekti pravna lica i duzni su
da vode finansije i raCunovodsdstvo po Zakonu o racunovodstvu i reviziji. Sa 20 izmjena je
ASK sebi olakSala posao, iz razloga Sto je precizirala odredena pitanja, Sto nastoji da
intenzivno radi na edukaciji obveznika primjene ZFPSIK, a koji se odnosi na socijalna
davanja, zbog nejasnoca u drugim propisima koji reguliSu tu materiju. U tom smislu imali su
sastanke sa Ministarstvom finansija i Ministarstvom rada i socijalnog staranja, na kojima su
usaglaseni stavovi u vezi spornih pitanja i dato misljenje iza kojeg stoji ASK i Ministarstvo
rada i socijalnog staranja. Imaju¢i u vidu navedeno, ne moze da dode do razliitog
tumadenja odredbi ZFPSIK od ASK i Ministarstva rada i socijalnog staranja. Sto se tice
ZSK, ASK je nastojala da se jednoznacno preciziraju odredena pitanja koja su stvarala
probleme u radu, Sto se pokazalo i kod odredenog broja sudskih presuda. Sve navedeno je
iz razloga kako bi se odredena pitanja precizirala, i kako ne bi doslo ni do kakve sumnje u
rad ASK. Analiza sa preporukama koja je dostavljena parlamentarnim tijelima izradena je na
osnovu postojeceg stanja i Zelie da se unaprijede navedeni zakoni, kako ne bi doslo do
zastoja u njihovom sprovodenju.

Mom¢ilo Radulovi¢ je kandidata pitao sljedece: da li smatra da bi u doglednom vremenu
trebalo uvesti odredene zakonske izmjene i uskladiti misiju ASK sa zivotnim i funkcionalnim
zahtjevima u radu, kako bi se omogucilo proaktivnije djelovanje ASK od onog $to trenutno
dozvoljavaju zakonske norme. Takode, pitao je kakvim promjenama bi trebalo da rezultira

10



saradnja sa policijom i tuZilastvom, kako bi doslo do povecanja efikasnosti borbe protiv
korupcije.

Savo Milasinovi¢ je kazao da navedena pitanja kod njega otvaraju staru dilemu o tome da
li u je borbi protiv korupcije vaznija prevencija ili represija. Smatra da borba protiv korupcije
mora da objedinjava preventivne i represivne mjere, iz razloga S$to izmedu njih postoji
povratna sprega. lako represija u kratkom roku daje vidljive rezultate, ona ne moze
zamijeniti dugoro¢ni efekat prevencije. Navedena sprega podrazumijeva da ¢e automatski
biti manje procesuiranih slu¢ajeva ako ASK preventivno djeluje. Sa druge strane, ako su
rezultat represije kavalitetne presude, oduzimanje imovine i dugoro¢ne zatvorske kazne, to
pomaze u dijelu prevencije, kao odskoCna daska za preventivne radnje, u smislu da
konkretnim dokazima moze da se argumentuje da se odredene stvari ne isplate raditi. Sto
se tie same saradnje sa represivnim organima, ASK ima potpisan memorandum o saradnji
sa Specijalnim tuZilastvom, odredene su kontakt tacke. Dodao je da je prije nekoliko dana
bio kod Specijalog tuzioca zbog konsultacija u vezi sa jednim predmetom koji je bio u radu.
Kazao je da sveupkupna borba protiv korupcije mora da drzi zajedno represivne i
preventivne organe. Prevenciju treba pojacati u oblastima Skolstva, gdje se fakticki
proizvode ljudi, kao i na akademskom nivou. Ovo je povezano kako sa izradom planova
integriteta, tako i sa izgradnjom linog integrieta, jer se proizvode ljudi koji su manje skloni
da u odredenim situacijama popuste pred ukazanim moguc¢nostima. Sa druge strane, Sto se
tiCe represije, odmah nakon Sto ASK posumnja da u nekom predmetu postoje elemeti
krivicnog djela, predmet se ustupa nadleznom organu i prati se dalji tok postupka. ASK je
prikupila dokaze i dostavila ih Specijalnom policijskom timu u predmetu ,Ramada®, kao i za
osudujudu presudu. lzvrSena je kontrola finansiranja politickin subjekata i kao i da li je
navedena nabavka bila predmet Plana javnih nabavki. Odmah nakon Sto je ASK dobila
odgovor da nabavka nije bila predvidena Planom, utvrdeno je krSenje zakona, i prikupljena
je dokumentacija koja je predata na dalje postupanje Specijalnom policijskom timu.
Pretpostavljao je da ¢e u konkretnom postupku biti osudeno jedino lice koje je i osudeno, jer
za ostala lica nije bilo dovoljno validnih dokaza za sud. Kroz prevenciju se mogu bolje vidjeti
odredene stvari, lakSe je do¢i do podataka, jer se ljudi drugacije ophode prema licima koja
se bave prevencijom korupcije. Pitanja predsjednika Savjeta ASK je razumio u smislu
nadleznosti ASK i oCekivanja javnosti, gdje je evidentno da postoji jaz, jer su oCekivanja
javnosti od ASK drugacija od zakonskih nadleznosti, a taj jaz se moze smanjiti kroz
rasprave na okruglim stolovima, zajedniCke seminare sa NVO sektorom i drugim
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insitutcijama, kako bi se zajednicki doSlo do zakonskih rjeSenja koja ¢e odgovoriti kako
nadleznostima, tako i ocekivanjima. Dodao je da je navedeni jaz prisutan i u drugim
zemljama, ne samo u Crnoj Gori.

Goranka Vuéini¢ se na poCetku izlaganja pridruzila ocjenama predsjednika Savjeta ASK
kada je u pitanju neovlaS¢eno objavljivanje Programa rada i kljuCnih prioriteta ASK
kandidata Sava Milasinovica. Kako je sve klju¢ne ocjene o tom pitaju naveo predsjednik,
nije htjela dalje da komentariSe pomenuto pitanje. Dodala je da je sigurna da navedena
¢injenica apsolutno nece uticati na glasanje ¢lanova Savjeta ASK.

Kazala je da se skoro svi rezultati rada ASK mogu vezati za rad kandidata Sava

MilaSinoviCa, s obzirom na to da je tri i po godine obavljao funkciju pomocénika direktora

ASK. Ovo posebno kada se radi o oblastima sprjeCavanja sukoba interesa i kontrole

finasniranja poslitickih subjekata i izbornih kampanja. Imajuéi u vidu da je u navedenom

svojstvu prisustvovao skoro svim sjednicama, Clanovi Savjeta ASK su upoznati sa njegovim

radom i kompetencijama kada je u pitanju prevencija korupcije.

S tim u vezi postavila je kandidatu sljedeca pitanja:

- Sta ga posebno preporuCuje za funkciju direktora ASK; i

- ukoliko bude izabran na tu funkciju, da li smatra da e uspjeti da napravi iskorak u
odredivanju prioriteta ASK-a, Sto ¢e biti prepoznato kao konkretan i mjerljiv rezultat od
strane oStrih kritiCara iz domace i medunarodne strucne javnosti.

Savo Milasinovi¢ je odgovorio da Sto se tiCe dosadasnjeg rada, potpisao je svaku odluku i
svaki akt Sektora kojim rukovodi, osim u periodu kada je bio zdravstveno sprijecen. Kazao
je stoji iza svake odluke, i izrazio sumnju da postoji organ koji odlucuje o necijim pravima, a
koji ima bolji rezultat kada je u pitanju odnos izmedu broja doneSenih i ponistenih akata. S
druge strane, Sto se tiCe organizacije rada, nastoji da u ASK uspostavi zajednicki duh,
posebno u situacijama kada postoji pove¢an obim posla, npr. tokom izbora, kada svi
zaposleni u ASK izvrSavaju zadatke koji su odredeni prioritetni. Pojasnio je da se tokom
izbornog procesa formira radna grupa sastavljena od veceg broja sluzbenika iz razli¢itih
organizacionih jedinica ASK. Zaposleni u Odsjeku za kontrolu finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja rade kontrolu i nadzor nad ispunjavanjem zakosnkih obaveza
od strane politiCkih subjekata i organa vlasti. Zaposleni u Odsjeku za sprjeCavanje sukoba
interesa  odluCuju po predstavkama, jer imaju najvece iskustvo u vodenju upravnih
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postupak. Zaposleni u Odsjeku za prekrsaje idu u kontrolu, zbog Cinjenice da je prekrsajni
zakonom. Zaposleni u Odsjeku za edukacije su zaduzeni za organizaciju seminara i
okruglih stolova vezano za primjenu zakona, da bi se djelovalo proaktivno i smanijila
mogucnost krSenja zakona i podnoSenja prijava. Takode, zaduzeni su i za objavljivanje
saopStenja za javnost o nalazima obavljenih kontrola i podsjecaju obveznike na zakonske
obaveze. Kada je u pitanju buduci rad ASK, prije svega smatra da je potrebno napraviti
iskorak u organizacionom smislu, zbog Cinjenice da je ASK jako mnogo radila, a malo je
priznata u javnosti. Zbog toga je potrebno formirati posebnu organizacionu jedinicu,
odjeljenje ili sektor za PR gdje bi bili angazovani ljudi koji imaju iskustvo u toj oblasti, u cilju
predstavaljnja rezultata koje postize ASK na najbolji nacin. lako su se zaposleni koji rade na
poslovima odnosa sa javnoscu trudili da taj posao obave Sto bolje, praksa je pokazala da
dosadasnji naCin plasiranja informacija u javnosti nije bio adekvatan, odnosno da nije
prihvacen od stane javnosti na pravi nacin. Kroz prezentaciju konkretnih rezultata bi se
povratilo povjerenje javnosti, jer ako se ne spominju rezultati, uzaludno je pricati dalje na tu
temu. Potrebno je i ohrabriti gradane ne samo da prijavljuju nepravilnosti kao zvizdaci, veC i
da prijavijuju i sukob interesa, jer najbolje neko ko radi u istoj organizaciji zna da |i je
odredeno lice u sukobu interesa.

Rifat Hadrovié je kandidata pitao slejdece: Sta ée preduzeti ukoliko bude izabran za
direktora ASK, kako bi se prevaziSle ocjene iz posljednjeg Nezvani¢nog radnog dokumenta
Evropske komisije o stanju u poglavljima 23 i 24 za Crnu Goru, u kojem se navodi da su u
radu ASK i dalje prisutni izazovi vezani za nezavisnost, utvrdivanje prioriteta ASK,
selektivan pristup u pojedinim predmetima i kontroverzno tumacenje odredenih zakonskih
propisa.

Savo Milasinovi¢ je odgovorio da su na bazi dosadasnjih iskustava koje je ASK imala u
vezi sa ocjenama EK, preduzete radnje u cilju njihovog otklanjanja i o tome je redovno
izvjeStavana Delegacija EU u Podgorici. Sto se tide selektivnosti u radu, ona ne postoji u
smislu da se odlucuje da li ¢e neko biti procesuiran ili ne. Selektivnost u radu je iskljuCena i
na nacin Sto se prijave rade po prijemu, a ne po tome o kojem se funkcioneru radi. To je u
suprotnosti sa prioritetima, jer ako bi ASK odlucila da zbog funkcije prije procesuira ¢lana
Vlade nego odbornika, automatski bi doslo do selektivnosti. Sto se tiée razliditog tumacenja
zakosnkih propisa, smatra da je to posljedica loSe prezentacije dosadasnjih rezultata rada i
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nadleznosti ASK. To se posebno odnosi na postupanje ASK prije 2016. godine. Clanom 114
ZSK je jasno odredeno da se stari zakon moZe primjenjivati samo na predmete Cije
rieSavanje je zapoceto po tom zakonu, a Ustav Crne Gore zabranjuje retroaktivnu primjenu
novog zakona na prethodne pravne situacije. Navedeni segment nije dovoljno objasnjen u
javnosti, i stvara utisak da ASK ne Zeli da postupa po predmetima npr. iz 2010. godine.
ASK nastoji da svojim radom poveca kredibilitet institucije, na nacin $to ¢e odluke i mi$ljenja
biti odrzive. Kada se utvrdi da neko nije postupio po misljenjima, odmah se primjenjuju
zakonske nadleznsoti ASK. Sto se tiée samih odluka, smatra da treba napraviti iskorak, i
nada se da ¢e u tom smislu dobiti pomoc¢ od ¢lanova Savjeta ASK koji su radili u pravosudu,
prvenstveno kada je u pitanju sukob intresa koji nije opipljiv. Kod kr8enja ograni¢enja
propisanih zakonom se vrlo lako pribave dokazi, a kod sukoba interesa se mora napraviti
milie od drugih zakonskih priopisa, kako bi se donijela odrziva odluka. ASK sagledava
primjedbe iz svih medunarodnih izvjestaja, odgovara na iste, daje pojasnjenja kako bi neke
od njih bile korigovane. Kao primjer je naveo navode u vezi sa pojedinim odlukama koje su
poniStene i vracene na ponovni postupak iz procesnih razloga, a koje se u javnosti
predstaviaju kao konacne. Osnovno je da se kroz analizu navoda u dokumentu dode do
adekvatnih rjeSenja, kako se primjedbe ne bi ponavijale. Sto se tie politiskog uticaja, ne
zna ko bi mogao na nega da politicki utiCe, s obzirom na to da nikada nije bio ¢lan nijedne
partije, Cak ni Saveza komunista.

Rifat Hadrovi¢ je kandidata pitao i sljedeCe: S obzirom na to da je ASK uradila Analizu
efikasnosti i efektivnosti planova integriteta, da li ASK planira da uradi procjenu konkretnog
uticaja planova integrieta na prevenciju korupcije.

Savo Milasinovi¢ je odgovorio da je obaveza ASK da uradi navedenu procjenu, kao i da
sagleda rizike koje su dali organi vlasti u razli¢itim oblastima rada, kao i da li su rizici dobro
forumisani, jer u planovima Cesto dolazi do mijeSanja rizika i posljedica, zbog Cega je
onemoguceno postupanje. Mora se odrediti Sta dovodi do posljedice. ASK daje preporuke
koje se u velikom procentu ispunjavaju od strane organa vlasti. Sustina planova integriteta
je u tome da se spuste po dubini, Sto se najbolje vidi na osnovu stepena krSenja zakona. U
suprotnom, plan nije funkcionalan u datoj organizaciji.

Kako nije bilo viSe pitanja, predsjedavajuci je odredio pauzu u trajanju od 15 minuta, nakon
¢ega je sjednica nastavljena.
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Druga tacka: Izbor direktora Agencije za sprje€avanje korupcije

Predsjedavajuci je da je ¢lanom 91 stav 7 ZSK propisano da Savjet ASK odluéuje o izboru
direktora Agencije vecinom od najmanje Cetiri glasa, u roku od 30 dana od dana isteka roka
za prijavu na konkurs.

Predsjedavajudi je pitao Clanove Savjeta ASK da li Zele rije€, prije pristupanja glasanju.
Kako nije bilo bilo prijavljenih za rijec, pristupilo se glasanju.
Na pitanje predsjedavajuceg ko je za predlog da kandidat Savo MilaSinovi¢ bude izabran za

direktora Agencije za sprie¢avanje korupcije, glasala su tri ¢lana Savjeta ASK, i to: Gavrilo
Cabarkapa, Goranka Vucini¢ i Rifat Hadrovic.

Predsjedavajuci je konstatovao da kandidat Savo MilaSinovi¢ nije dobio potrebnu veéinu
glasova za izbor na funkciju direktora ASK, saglasno ¢lanu 91 stav 7 ZSK.

Dodao je da ¢e Savjet ASK biti primoran da raspiSe novi javni konkurs, i zatrazio da se u
Predlog dnevnog reda naredne sjednice uvrsti pokretanje postupka za izbor direktora ASK.

Treca tacka: Tekuca pitanja

Predsjedavajuéi je zatraZio da se u Predlog dnevnog reda naredne sjednice uvrste i
sliedece tacCke:

- Plan kontrole i nadzora za lokalne izbore u Skupstini opstine Tivat;

- Odluka o izmjeni i dopuni Poslovnika o radu ASK; i

- Plan rada ASK.

Goranka Vugéini¢ je predlozila da se odredi rok od 20 dana, kako bi vrSilac duznosti
direktora ASK dostavio Savjetu ASK na razmatranje Predlog izmjena Statuta ASK, a u
skladu sa prioritetima u radu ASK. Dodala je da je navedeni akt potrebno usaglasiti sa
vaze¢im Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u ASK, dok bi
Savjet ASK intervenisao u dijelu koji se odnosi na nadleznosti Savjeta ASK. Pojasnila je da
je potrebno ojac¢ati kontrolnu i nadzornu funkciju Savjeta ASK, kao organa ASK.
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Predlog je jednoglasno prihvaéen.

Savjet ASK je na 13. sjednici, usvojio sliedeée

ZAKLJUCKE I/ILI KONSTATACIJE:

1. Savjet ASK je konstatovao da kandidat za direktora ASK Savo MilaSinovi¢ nije dobio
potrebnu vedinu glasova ¢lanova Savjeta ASK za izbor na funkciju direktora ASK,
saglasno ¢lanu 91 stav 7 ZSK;

2. Dogovoreno je da se u predlog dnevnog reda 14. sjednice uvrste sljedece tacke:
- Plan kontrole i nadzora za izbor odbornika u SO Tivat;

- Pokretanje postupka za izbor direktora ASK;

- Odluka o izmjeni i dopuni Poslovnika o radu ASK; i

- Plan rada ASK.

3. Savjet ASK je zaduzio vrSioca duznosti direktora ASK da u roku od 20 dana dostavi
Savjetu ASK na razmatranje Predlog izmjena Statuta ASK.

Sjednica je zakljucena u 11.15h.

Broj 00 — 379/3
Podgorica, 20. februar 2020. godine

SEKRETARKA SAVJETA PREDSJEDNIK SAVJETA

Aleksandra Vojinovi¢,s.r. Mom¢ilo Radulovi¢, s.r.
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