Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 03-01- gf—iy 6. oktobar 2022. godine
/49997

Na osnovu c¢lana 46 i ¢lana 58 stav 7 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih

kampanja i ¢lana 7 Pravilnika o nacinu vrSenja kontrole primjene odredaba ¢l. 33 do 45 Za

kona o finansiranju politickih subjekatai izbornih kampanja i nac¢inu vr$enja kontrole i

nadzora tokom izborne kampanje ovlasceni sluzbenici, sacinjavaju:

ZAPISNIKOIZVRSENO] KONTROLI

Kontrolu su izvrSili ovlas¢ene sluzbenice Agencije za sprjefavanje korupcije Nevena
Stevanovic i Marija Madzgalj u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja ("'Sl. list Crne Gore", br. 3/20 i 38/20), a u okviru nadleznosti utvrdene
odredbama c¢lana 6 i 7 Pravilnika o nacinu vrsenja kontrole primjene odredaba ¢l. 33 do 45
Zakona o finansiranju politickih subjekata i naCinu vrsenja kontrole i nadzora tokom izborne
kampanje ("'Sl. list Crne Gore", br. 29/20).

Naziv subjekta kontrole: Opstina Budva

Mjesto i vrijeme vrSenja kontrole: Kontrola je izvrSena 6. oktobra 2022. godine u
sluzbenim prostorijama organa lokalne samouprave Opstine Budva, sa po¢etkom u 10.00h.

Predmet Kkontrole: Sprovodenje Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja u toku izborne kampanje za izbor odbornika Skupstine opstine Budva za izbore
zakazane za 23. oktobar 2022. godine.

Opis sadrzaja kontrole: Redovna kontrola u toku izborne kampanje obuhvata kontrolu,
odnosno uvid u dokumentaciju sprovodenja sljedecih ¢lanova Zakona:

= (¢l 38) uvid i kontrola analitickih kartica sa svih racuna u posjedu Opstine;

* (Cl. 40) kontrola datih jednokratnih nov¢anih pomoci i ukupno materijalnih davanja iz
socijalne zastite;

= (cl.41) kontrola analiticke kartice o potrosnji sredstava iz budzetske rezerve;

= (¢l 44) kontrola zaposljavanja i angazovanja lica u periodu od 3. avgusta do dana vrsenja
kontrole.

= (cl. 44 st. 4) poStovanje zabrane angazZovanja u toku radnog vremena, na aktivnostima
izborne kampanje javnim funkcionerima i zaposlenima.
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Tok kontrole:

U skladu sa obavjeStenjem o vrienju kontrole od 30. septembar 2022, godine koje je upuéeno
subjektu kontrole, dana 6. clktobra 2022. godine u 9.0Gh, ovla&éeni slufbenici Agencije su
zapofeli kontrolu u sluZbenim prostorijama subjekta kontrole.

Kontroli su prisustvovali:
Sonja Kuljada, v.d. sekretarke Sekretarijata za finansije
Nada Nikeli¢, sluzbenik w 5luZbi predsjednika

Anda Budimir, sluzbenik Sekretarijata za finansije

Kontrola je izvriena po sluzbensj duZnosti, u cilju sprovodenja Zakona o finansiranju
politickib subjekata i izbornih kampanja u izbornoj kampaniji. Ovlaiéeni sluzbenici Agencije
za sprijeavanje korupcije, obavijestili su ovla3éene predstavnike Opstine Budva o predmetu
i sadrZaju vrienja kontrole. Ovla%éeni predstavnici subjekta nadzora upoznati su sa
odredbama tlana 46 1 55 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja i
ebavijedteni o pravima i obavezama koje subjekt kontrole ima u postupku kontrole shodno
Pravilniku ¢ nafinu vrienja kontrole primjene odredaba &. 46 do 55 Zakona o finansiranju
politi€kih subjelata i izbornih kampanja i nadinu vrdenja kontrole i nadzora takom izborne
kampanje.

Napomena: Izrazi koji su u ovom zapisniku koriféeni za fizitka lica u muikom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

UTVRPENO CINJENICNQ STANJE:

U pestupku kontrele koji je pokrenut i voden po sluzbenoj duZnosti, ovla3céeni sluzbenici
Agencije su izvriili uvid u dolumentaciju i evidencije organa lokalne uprave i tekalne Opitine
Budwva, u predmetu kontrole.

(£]. 38) lzvrden je uvid u analiticke kartice potrotackih jedinica Cp3tine [ konstatovano je da
je subjekat kontrole redovno dostavljac sva placanja u periodu od dana raspisivanja izbora
do dana kontrole. Analititke kartice subjekta kontrele objavljeni su na internet stranici
QOpstine Budva na sljedefem linkw: https:/ fbudva.me/fizhori-Z02 2.

Subjektu kontrole je naloZeno da 4 roku od tri dana dostavi iznos prosjefne mjesefne
potrofnje za period 01, 92-31.07, kao i iznos ukupne potroinje za mjesec septembar 2022,
gadine, _

(£1. 40) U taku postupka kontrole, ovladéeni predstavnik subjekta kantrole je {zjavio da
Sekretarijat za drusitvene djelatnosti vidi isplate po ovom asnovu.

Na osnovu objavljene i dostavljene dokumentacije u pericdu od dana raspisivanja izbora do

dana kontrole, od strane Opstine Budva ispladene su 32 naknade za novarodeno dijete u
ukupnam iznosu aod 9.60D€,
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Subjektu kontrole je naloZeno da u roku od tri dana dostavi Agenciji Odluku o pravima iz
socijalne i djecje zaStite, kao i Interno uputstvo za ostvarivanje prava na jednokratnu nov¢anu
pomoc¢ na osnovu kojih se vrse isplate navedenih davanija.

Clanom 40 stav 2 Zakona, lokalnim budzetskim potro$ackim jedinicama zabranjena mjesecna
potros$nja u pogledu materijalnih davanja iz socijalne zastite u nadleZnosti jedinice lokalne
samouprave, u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava i obavljanje djelatnosti socijalne i
djecije zasStite, veca od 20% prosjecne mjeseCne potrosnje za ova davanja u trecem kvartalu
prethodne budzetske godine.

Subjektu kontrole je naloZeno da iznos ukupne potros$nje materijalnih davanja Opstine Budva
za period jul-septembar 2021. godine, prosje¢nu mjese¢nu potro$nju u navedenom kvartalu,
kao i iznos 20% prosjecne mjeseCne potros$nje materijalnih davanja u Opstini Budva za
navedeni kvartal dostavi u roku od tri dana. Takode, naloZeno je da se dostavi i iznos
potrosnje za mjesec septembar 2022. godine za ova davanja.

(€l. 41) Kada su u pitanju sedmodnevni izvodi iz lokalnog trezora i analiticka kartica o
potrosnji iz budZetske rezerve konstatovano je da su isti redovno objavljivani na internet
stranici OpStine i dostavljani Agenciji. U periodu od dana raspisivanja izbora do 02.10.2022.
godine iz lokalnog trezora po osnovu rashoda isplacen je iznos od 5.092.432,06€, dok je sa
tekuce budZetske rezerve na osnovu 43 ReSenja isplaceno ukupno 40.117€, od ¢ega se 16
reSenja odnosi na isplate jednokratnih novcanih pomoci za lijeCenje, poboljsanje materijalne
situacije u ukupnom iznosu od 8.150€. RjeSenja na osnovu kojih su isplacena sredstva sa
tekuce budZetske rezerve Glavnog grada objavljena su na internet stranici Agencije za
sprjecavanje korupcije, link:
https://www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-
kampanja/2208091311-zakljucci-clan-41-oktobar-2022/.

Ovlasceni predstavnik subjekta kontrole je izjavio da se sredstva sa budzetske rezerve
isplacuju u skladu sa Odlukom o budZetu OpStine Budva za 2022. godinu (»Sluzbeni list
opstinski propisi«, br 20/22 od 5.05.2022. godine), gdje je propisano da se 2% od ukupnog
budZeta na godiSnjem nivou opredjeljuje za isplatu sredstava sa tekuce budzetske rezerve.
Sredstva se koriste za nepredvidene ili nedovoljno predvidene poslove, Sto kad je u pitanju
pomoc fizickim licima jeste lijeCenje, Skolovanje ili poboljSanje materijalne situacije, a moze
biti dodijeljena samo jednom u toku jedne fiskalne godine.

IzvrSen je uvid u kompletnu dokumentaciju cetiri jednokratne novcane pomoci koje su
isplacene sa pozicije tekuc¢a budzetska rezerva: RjeSenje br.01-082/22-1536/2 od
08.08.2022. godine za N.B. isplacena dana 12.08.2022. u iznosu od 300€, zbog teSke
materijalne situacije (pratec¢a dokumentacija: zahtjev i medicinska dokumentacija); Rjesenje
br.01-082/22-1525/2 od 08.08.2022. godine za N.B. isplacena dana 12.08.2022. u iznosu od
300€, zbog tesSke zdravstvene i materijalne situacije (prateca dokumentacija: zahtjev);
Rjesenje br. 01-082/22-1537/2 od 11.08.2022. godine za R.M. isplacena dana 12.08.2022. u

iznosu od 500€, zbog teSke zdravstvene i materijalne situacije (prateca dokumentacija:
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zahtjev); RjeSenje br. 01-082/22-1514/2 od 11.08.2022. godine za S.Z. isplacena dana
12.08.2022. uiznosu od 350€, za lijeCenje ¢lana porodice (prateca dokumentacija: zahtjev).

(Cl. 44) IzvrsSen je uvid u Pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Opstine donijete za sve sekretarijate i sluzbe pojedina¢no po osnovu Odluke o organizaciji i

nacinu rada organa lokalne uprave OpStine Budva br. 01-082/22-531/1 od 16.03.2022.
godine.

Konstatovano je da je sistematizovano 543 radnih mjesta, u oganima uprave, strucnim i
posebnim sluzbama, od Cega je ukupno zapoSsljeno 483 sluzbenika i namjestenika, od toga je

330 na neodredeno, 118 po osnovu Ugovora o privremenim i povremenim poslovima i 35
lica angaZovanih po osnovu Ugovora o djelu.

Subjektu kontrole je naloZzeno da u roku od tri dana dostavi Agenciji podatke o broju i vrsti
Ugovora svih sprovedenih zaposljavanja, angazZovanja, odnosno produZenja postojecih
ugovora od 3. avgusta do dana predmetne kontrole.

(Cl.44 st.4) U odnosu na posStovanje zabrane angazovanja u toku radnog vremena, na
aktivnostima izborne kampanje javnim funkcionerima i zaposlenim, ovlas¢eni predstavnici

subjekta kontrole su se izjasnili da prema njihovim saznanjima nije bilo navedenih aktivnosti.

Konstatuje se da ¢e nalaz kontrole biti dostavljen organu predmeta kontrole u roku od sedam
dana od dana izvrSene kontrole, odnosno do dana 13.10.2022. godine.

Primjedbe: Nema

Zapisnik zakljucen u 11:35h.

Ovlascena lica:

Subjekta kontrole: Ovlasceni sluzbenici:
Nevena Stevanovic
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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 03-01- 920/ 2/16% 24. oktobar 2022. godine
OPSTINA BUDVA
n/r odgovornom licu
BUDVA
Trg Sunca br.3

PoStovani,

Dana 06.10.2022. godine, ovlasc¢eni sluzbenici Agencije za sprjetavanje korupcije su, po

sluzbenoj duznosti, izvrsili kontrolu i nadzor sprovodenja Zakona o finansiranju politickih

subjekata i izbornih kampanja ("SI list Crne Gore", br. 3/20 i 38/20) u toku izborne

kampanje za izbore koji ¢e biti odrZani 23. oktobra 2022. godine, posebno kontrolu:

objavljenih analitickih kartica sa svih racuna u posjedu opstine Budva (¢l. 38);

— isplacenih jednokratnih nov¢anih pomoc¢i i ukupnih materijalnih davanja iz socijalne
zastite (¢l. 40 Zakona);

— potrosnje sredstava iz budzetske rezerve (¢l. 41 Zakona);

— sprovedenih zapoSljavanja/angazovanja na odredeno i neodredeno vrijeme od dana
raspisivanja izbora do dana kontrole, odnosno od 03.08. do 06.10.2022. godine (¢l. 44
Zakona).

Subjektu kontrole je naloZeno da u roku od tri dana od dana kontrole dostavi Agenciji:

— 1znos prosjecne mjesecne potrosnje za period 01.02-31.07, kao i iznos ukupne
potrosSnje za mjesec septembar 2022. godine.

—  Odluku o pravima iz socijalne i djecje zaStite, kao i Interno uputstvo za ostvarivanje
prava na jednokratnu nov¢anu pomo¢ na osnovu kojih se vrSe isplate navedenih
davanja, iznos ukupne potroSnje materijalnih davanja OpsStine Budva za period jul-
septembar 2021. godine, prosjecnu mjesec¢nu potrosnju u navedenom kvartalu, kao i da
dostavi iznos 20% prosjecne mjesecne potrosnje materijalnih davanja u OpS$tini Budva
za period jul-septembar 2021. godine, kao i iznos potrosnje za ova davanja u septembru
2022. godine.

— podatke o broju i vrsti Ugovora svih sprovedenih zaposljavanja, angazovanja, odnosno
produzenja postojecih ugovora od 3. avgusta do dana predmetne kontrole.

Dana 07.10. odnosno 12.10.2022. godine od strane opstine Budva je dostavljena trazena

dokumentacija.

— Kontrolom dokumentacije konstatovano je da je Opstina Budva prekoracila visinu
dozvoljene potrosnje za mjesec septembar kod devet organizacionih jedinica, i to kod:
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SluZzbe Glavnog administratora, Sluzbe za javne nabavke, Kancelarije za borbu protiv
korupcije, Sluzbe menadZera, Sekretarijata za zastitu imovine, Sekretarijata za lokalnu
samoupravu, Sekretarijata za drustvene djelatnosti, Sekretarijata za privredu i
Sekretarijata za urbanizam i odrZivi razvoj.

— Kada suu pitanju podaci o iznosu ukupne potro$nje materijalnih davanja Opstine Budva
za period jul-septembar 2021. godine, ona iznose 980€ dok prosjetna mjesecna
potrosnja u navedenom kvartalu iznosi 326,66€. I1znos od 20% prosjeéne mjesetne
potrosnje materijalnih davanja u OpStini Budva za navedeni kvartal iznosi 65,33€.
Subjekat kontrole se izjasnio da u septembru mjesecu nije bilo isplata po navedenom
osnovu, Sto je konnstatovano uvidom u analiticku karticu-Jednokratne socijalne
pomoci za period 01 - 30.09.2022. godine.

— Kada je u pitanju zapoS$ljavanje, od strane Opstine je dostavljen spisak lica koji su
angazovani po osnovu zakljuc¢enih Ugovora o privremenim i povremenim poslovima i
Ugovora o djelu. Uvidom u informacioni sistem Agencije konstatovano je da 42
Ugovora nijesu dostavljena Agenciji u zakonom propisanom roku od tri dana od dana
donoSenja rjeSenja, odnosno sklapanja Ugovora.

Na osnovu pregledane i preuzete dokumentacije utvrdeno je krsenje ¢lana 38 i ¢lana 44
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja ("SI list Crne Gore", br. 3/20
i 38/20) od strane OpStine Budva u toku izborne kampanje za izbor odbornika u Skupstini

opStine Budva.

U skladu sa gore navedenim, Agencija ¢e pokrenuti prekrsajne postupke u skladu sa ¢lanom,
clanom 68 stav 1 tacka 23, 41 i 42 Zakona o finansiranju politi¢ckih subjekata i izbornih

kampanja.

S posStovanjem,

:;r_

= JelenaPerovié
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