Crna Gora
Agencija za spreCavanje korupcije

Broj: 03-01-2410/ 3€2 5. decembar 2024. godine

Na osnovu ¢lana 46 i ¢lana 58 stav 7 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja i ¢lana 7 Pravilnika o na¢inu vrsenja kontrole primjene odredaba ¢l. 33 do 45
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja i nacinu vrenja kontrole i
nadzora tokom izborne kampanje ovlasceni sluzbenici, sacinjavaju:

ZAPISNIKOIZVRSENO] KONTROLI

Kontrolu su izvréili ovlagéeni sluzbenici Agencije za sprecavanje korupcije Marija Madzgalj
i Milosava Pedovi¢, u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja (,SL. list Crne Gore", br. 3/20 i 38/20), a u okviru nadleznosti utvrdene odredbama
¢lana 6 i 7 Pravilnika o na¢inu vrienja kontrole primjene odredaba ¢l. 33 do 45 Zakona o
finansiranju politi¢kih subjekata i nac¢inu vréenja kontrole i nadzora tokom izborne kampanje
(,SI. list Crne Gore", br. 29/20).

Naziv subjekta kontrole: Opstina Berane

Mjesto i vrijeme vrsenja kontrole: Kontrola je izvriena 5. decembra 2024. godine u
sluzbenim prostorijama organa lokalne uprave Opstine Berane, sa pocetkom u 9:05h.

Predmet Kkontrole: Sprovodenje Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja u toku izborne kampanje za izbore odbornika u Skupstini opstine Berane zakazane
za 8. decembar 2024. godine.

Opis sadrzaja kontrole: Redovna kontrola u toku izborne kampanje obuhvata kontrolu
odnosno uvid u dokumentaciju sprovodenja sljedecih ¢lanova Zakona:

= (¢l 38) uvid i kontrola analitickih kartica sa svih racuna u posjedu Opstine;

« (¢l 40) kontrola datih jednokratnih nov¢anih pomoc¢i i ukupno materijalnih davanja iz
socijalne zastite;

» (¢l.41) kontrola analiticke kartice o potrosnji sredstava iz budzetske rezerve;

»  (¢l. 44) kontrola zapo3ljavanja i angaZovanja lica u periodu od 18. avgusta do dana vrsenja
kontrole.

» (¢l. 44 st. 4) postovanje zabrane angazovanja u toku radnog vremena, na aktivnostima
izborne kampanje javnim funkcionerima i zaposlenima.
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Tok kontrole; |
U skladu sa ot}a\vjeétenjem o vrienju kontrole od 26. novembra 2024. godine koje je upuceno

i
subjektu kontrole, dana 5. decembra 2024. godine u 9:05h, ovlaséeni sluZbenici Agencije su
zapodeli kontrolu u sluZbenim prostorijama slubjekta kontrole.
Kontroli su prisustvovali:
e Olivera KneZevié, interni kontrolor u Sekretarijatu za finansije i ekonomski razvoj;
e Milo% Rakovié, sekretar Sekretarijata za op3tu' upravu i druStvene djelatnosti.

Kontrola je jzvriena po sluZbenoj duZnosti, u cilju sprovodenja Zakona o finansiranju
politi¢kih subjekata i izbornih kampanja u izrbornoj kampaniji. Ovla$c¢eni sluzbenici Agencije
za spretavanje korupcije, obavijestili su ovlascene predstavnike iz Op3tine Berane o
predmetu i sadrzaju vrienja kontrole. Prisxltni sluzbenici subjekta nadzora upoznati su sa
odredbama ¢lana 46 i 55 Zakona o ﬁnansin‘anju politickih subjekata i izbornih kampanja i
obavijeStenifo pravima i obavezama koje subjekt kontrole ima u postupku kontrole shodno
Pravilniku olnaéinu vrenja kontrote primji:]e odredaba ¢l. 33 do 45 Zakona o finansiranju
politi¢kih subjekata { izbornih kampanja i nacinu VI!‘?;enja kontrole i nadzora tokom izborne

kampanje.

Napomenaj Izrazi koji su u ovom zapishiku koridéeni za fizitka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

|
UTVRPENO CINJENICNO STANJE:

U postupky kontrole koji je pokrenut i vaden po|sluzbenoj duZnosti, ovlasteni sluZbenici
Agencije sy izvr3ili uvid u dokumentaciju i evidencije organa lokalne samouprave Op5tine
Berane, u pr‘edmetu kontrole.

(€1. 38} [zvp3en je uvid analiticke kartice p?troéaéklih jedinica Op&tine i konstatovano je da je
subjekat kgntrole dostavio sva pla¢anja u periodu od dana raspisivanja izbora do 2. decembra
2024. godine. Analiticke kartice subjekta Kontrole|objavijene su na internet stranici OpStine
Berane na sledeéem linku: https:/berane.me/analiticka-kartica-izbori-2024/

(£1. 40) U foku postupka kontrole, ovlaS¢eni sluzbenici Agencije su od strane organa lokalne
uprave Opstine Berane upoznati da se sve socijalne pomoéi isplaéuju na osnovu Odluke o
socijalnim|davanjima ("SluZbeni list Crne Gore - obétinski propisi”, br. 22/14 od 07.08.2014,
23/150d 98.07.2015, 20/18 od 12.06.2018, 3/23 0d 13.01.2023)

BudZetom opstine Berane za 2024. godinu za jednokratne socijalne pomo¢ opredijeljen je
iznos od §5.000€.

Na osnovl uvida u dokumentacije, konstatovano je da je u periodu od dana raspisivanja
izbora doldana kontrole kod Opétine Berane nije bilo isplata jednokratnih nov¢anih pomocti.
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|

I

NaloZeno je Opstini Berane da podsjeti organe viasti na
podataka o raspodjeli sredstava za isplatu socijalnih
prikupljene padatke dostavi Agenciji.

lokalnom nivou na obavezu dostavijanja
pomodi u skladu sa ¢lanom 40 Zakona i

Izvrien je uvid u sliedeéu dokumentaciju:

Analititku karticu jednokratnih socijalnih
godin
Odluk
od 07

pomoéi za period 06.10-04.12.2024.,

a o socijalnim davanjima ("Sluzbeni list|Crne Gore - opstinski propisi”, br. 22 /14
08.2014, 23/15 od 08.07.2015,20/18 0d 12.06.2018, 3/23 0d 13.01.2023)

Clanom 40 stav 2 Zakona, lokalnim budZetskim potro3ackim jedinicama zabranjena mjese¢na
potro3nja u}mgledu materijalnih davanja iz socijalne zastite u nadleZnosti jedinice lokalne
samoupravd, u skladu sa zakonom kojim seureduju prava i obavljanje djelatnosti socijalne i
djetije zastite, veca od 20% prosjecne mjesecne po'troénje za ova davanja u trecem kvartalu
prethodne budZetske godine. Ukupna potro3nja materijalnih davanja (sa stavke 4316 -
Jednokratne socijalne pomo¢i) Op3tine Berane za period jul - septembar 2023. godine
iznosila je 2.230€, dok je prosjetna mjesecna potréénja iznosila 743€. lznos 20% prosjetne
mjesetne potroénje materijalnih davanja u Op3tini Berane iznosi 148,60€.

Izvréen je uvid u sliedeéu dokumentaciju

- Analitiéka kartica - Troskovi transfera za jt]adnokratne socijalne pomo¢i za period od

01.

(¢l 41) K
potrosnji i
stranici O
decembra

7 -30.09.2023.

hda su u pitanju sedmodnevnil izvodi jiz lokalnog trezora i analiti¢ka kartica o
7 budZetske rezerve konstatovano je qa su isti redovno objavljivani na internet
bitine Berane i dostavljani Agepciji. U periodu od dana raspisivanja izbora do 4.
iz lokalnog trezora po osnovu fashodalisplacen je iznos od 3.384.296,79€, dok je

sa budzet
rezerve is
pomoci g
sredstva
Agencije
politickih

Lke rezerve na osnovu 50 Zakljutka o|koriSéenju sredstava iz tekuce budZzetske
laceno ukupno 94.779,49€. Ogl naved'enog broja Zakljuaka njih 4 odnose se na
radanima za lijeCenje u iznosuj od 600€. Rje$enja na osnovu kojih su isplacena
ta tekuée budZetske rezerve Opstine [Berane objavljena su na internet stranici
za spretavanje korupcije, link: https://www.antikorupcija.me/me/kontrola-

| subjekata-izbornih-kampanja /zakljucdi-clan-41-lokalni-izbori-berane-2024/.

Ovladcen
isplacuju
Statuta O

predstavnik subjekta kontro
u skladu sa ¢lanom 43 Zakona
p3tine Berane.

l!e je izjavio da se sredstva sa budZetske rezerve

b budzetu i fiskalnom odgovorno$éu i ¢lana 84 i 85

v . . | . P . ,
Izvréen jg uvid u kompletnu dokumentadiju.tri jednokratne novcane pomoci koje su isplacene

sa pozicije tekuca budZetska rezerva: Zakljucak b}r. 01-018/24-1519/1 0d 01.11.2024. godine
za Z.R. isplacen u iznosu od 100§, za lijeenje(prate¢a dokumentacija: zahtjev, medicinska

dokumentacija); Zaklju¢ak br. 01-018/ 4-1548/1 od 01.11.2024. godine za F.H. isplacen u

iznosu gd 100€, za lijeCenje (prateca d!okumeﬁtacija: zahtjev, medicinska dokumentacija);
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Zakljutak br. 0
za lijeCenje (p1]

1-018/24-1571/10d 01.11.202
ate¢a dokumentacija: zahtjev,

Izvrien je uvid u sljedeéu dokumentaciju;

Analitidka kartica Tekude budZetske rez
Dnevna zatvaranje za period 06.10-28.1

4.godine za S, 1 T.G. isplaéen u iznosu od 300€

medicinska dokumentacija)};

erve za period 06.10-28.11.2024, godine;
1.2024.godine;

Zakljucuk br. 01-018/24-1519/1 od 01.
Zakljuchk br. 01-018/24-1548/1 od 01.

(€l. 44) lzvrien je uvid u Pravilnike o unutra$
u Opétini Berape koji su donijeti po osnovu Od
opétine Berane (,Sluzbeni list Crne Gore -
Pravilnici su opjavljeni na internet stranici htt
i sluZbe.

U skladu sa QOdlukom u opStini obrazovane
direkcija, seddm sluzbi i jedan centar.

Prestavnici subjekta kontrole su saop3tili dag
358 radnih mjesta, odnosno izvrsilaca, dol
izvrdilaca od ¢ega 233 na neodredeno, 40 na
tega 6 po osnovu Ugovora o djelu i 9 po o
poslovima.

]

NaloZeno subjektu kontrole da do 06.12.202
angaZovanih fjca, po sluzbama i sekretarijatim
kontole.

Odluka o orfganizaciji i natinu radaloklane
- opstinski propisi- br.3/23,8/23,16/23

- Izmjene i dppune Kadrovskog plana na dan

|

Zakljucak br. 01-018/24-1571/1 od 01.11.2024)

) je dey

je shodr

4. godin
a, u peri

uprave ¢

1.2024)godine;
1.2024!godine
godine

njoj organzaciji i sistematizaciji radnih mjesta
uke o orgamzacul i na¢inu rada loklane uprave

:)pstlnskl propisi- br.3/23, 8/23, 16/23). Svi
https [[berane me/ u okviru svakog sekretarijata

set sekretarijata, jedna uprava, jedna

no Kadrovskom planu sistematizovano
dan vr$enja kontrole zaposleno 273
no. Na 01,12. angazovano je 15 lica od

je na
odrede

snovu Ugovora o privremenim i povremenim

e dostave Agenciji spisak zaposlenih i
odu od dana raspisivanja izbora do dana

ypStine Berane (,SluZbeni list Crne Gore

07.06.2024. godine;

(¢1.44 st.4)
aktivnostima
subjekta kont

izborne kampanje javnim funk
role su se izjasnili da prema njih

da ée nalaz kontrole biti dostav
ene kontrole, odnosno do dana

Konstatuje se
od dana izvrs

J
1

] odnosu na po$tovanje zabrane angaZovanja u toku radnog vremena, na

4
ionerima i zaposlenim, ovlad¢eni predstavnici

I
ovim saznanjima nije bilo navedenih aktivnosti.

en organu predmeta kontrole u roku od 5 dana
0.12.2024. godine.
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Primjedbe:Nema
Zapisnik zakljucen u 11:00h.
Ovlascena lica Subjekta kontrole: Ovlasceni sluzbenici:

Marija Madzgalj

Olivera Knezevic

Kogsenn® Qrecal

Milos ic Milosava Pedovic
) ~ f
/L{ Jeelovr
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