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2010.

Na osnovu ¢lana 95 tacka 3 Ustava Crne Gore donosim

UKAZ

O PROGLASENJU ZAKONA O ZASTITI ZVIZDACA
("'Sluzbeni list Crne Gore", br. 114/26 od 03.08.2026)

Proglasavam Zakon o zastiti zvizdada, koji je donijela Skupstina Crne Gore 28. saziva na Sesnaestoj sjednici
Prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u 2026. godini, dana 29. jula 2026. godine.

Broj: 01-009/26-1364/2
Podgorica, 31. jul 2026. godine
Predsjednik Crne Gore,
Jakov Milatovi¢, s.r.

_ Na osnovu ¢lana 82 stav 1 tacka 2 i ¢lana 91 stav 1 Ustava Crne Gore Skupstina Crne Gore 28. saziva na
Sesnaestoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2026. godini, dana 29. jula 2026. godine, donijela je

ZAKON

O ZASTITI ZVIZDACAL
I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se prijavljivanje nepravilnosti u radnom okruZenju, prava zvizdata u postupku
prijavljivanja i njihova zastita, obaveze organa vlasti propisanih zakonom kojim se ureduje sprecavanje korupcije
(u daljem tekstu: organ vlasti), kao i drugih pravnih i fizickih lica u vezi sa prijavom nepravilnosti, kao i druga
pitanja od znacaja za prijavu nepravilnosti i zaStitu zvizdaca, u cilju obezbjedivanja njihove efikasne zastite i
uspostavljanja dostupnih i pouzdanih nacina prijavljivanja nepravilnosti.

Primjena

Clan 2

Odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na prijavljivanje nepravilnosti u skladu sa aktima Evropske unije
navedenim u dijelu II Priloga Direktive (EU) 2019/1937 Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2019.
godine o zastiti lica koja prijavljuju povrede prava Unije (u daljem tekstu: Direktiva 2019/1937), ako su tim aktima
propisana posebna pravila o prijavljivanju nepravilnosti.

Odredbe ovog zakona ne iskljucuju pravo zvizdaca na savjetovanje sa predstavnicima sindikalnih organizacija
ili sindikalnih udruzenja i pravo na zastitu od svake Stetne radnje koja moze da proistekne iz takvih savjetovanja,
autonomiju socijalnih partnera i njihovo pravo da zakljucuju kolektivne ugovore, ¢ime se ne dovodi u pitanje obim
zastite koja se pruza ovim zakonom.

Nepravilnosti u radnom okruZenju

Clan 3
Pod nepravilnostima u radnom okruzenju, u smislu ovog zakona, podrazumijevaju se:

1) povreda domacih propisa i zakonodavstva Evropske unije, kao i radnja koja ima za cilj da se za takvu
povredu ne sazna, posebno u oblastima:

- radnih odnosa,

- javnih nabavki,

- finansijskih usluga, proizvoda i trzista, kao i sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma,
- bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje, zdravlja i dobrobiti Zivotinja,

- zastite potroSaca,
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- bezbjednosti i uskladenosti proizvoda,
- zdravstva,
- zaStite privatnosti i licnih podataka i bezbjednosti mreznih i informacionih sistema,
- bezbjednosti saobracaja,
- zaStite zivotne sredine,
- zastite od zraCenja i nuklearne bezbjednosti;
2) ugrozavanje javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije, a koje predstavlja povredu domacih
propisa i zakonodavstva Evropske unije ili etickih pravila, odnosno narusavanje integriteta ili mogucnost

nastanka takve povrede, kao i radnju koja ima za cilj da se za takvu povredu ne sazna, opasnost po zivot,
zdravlje, bezbjednost ljudi i zastitu Zivotne sredine i krSenje ljudskih prava;

3) povreda propisa koja utiCe na finansijske interese Evropske unije u skladu sa ¢lanom 325 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije i koja je utvrdena relevantnim mjerama Evropske unije;

4) povreda propisa koja se odnosi na unutrasnje trziste u skladu sa ¢lanom 26 stav 2 Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije, ukljucujudi povrede pravila Evropske unije o trziSnoj konkurenciji i drzavnoj pomoc¢i, kao i
povrede koje se odnose na unutrasnje trziSte u odnosu na radnje kojima se kr$e pravila o porezu na dobit ili
aranzmane Cija je svrha ostvarivanje poreske prednosti koja je u suprotnosti sa ciljem ili svrhom vazeéih
propisa o porezu na dobit;

5) povreda domacih propisa i zakonodavstva Evropske unije u drugim oblastima, kao i svaka druga radnja ili
propust koji, iako formalno nijesu nezakoniti, onemogucavaju ostvarenje zakonskog cilja ili svrhe propisa.

Radno okruzenje iz stava 1 ovog ¢lana podrazumijeva radne aktivnosti u javnom ili privatnom sektoru u okviru
kojih, nezavisno od prirode tih aktivnosti, lica sticu informacije o nepravilnostima i u okviru kojih bi ta lica mogla
pretrpjeti Stetu ako prijave takve informacije, ukljucujuéi i kad je aktivnost u meduvremenu prestala, neposredno
treba da zapocne ili je trebala zapoceti.

Zvizdacd

Clan 4

Zvizdac je fizicko lice zaposleno u javnom ili privatnom sektoru, koje je steklo informacije o nepravilnostima u
svom radnom okruzenju i koje podnosi prijavu o nepravilnostima ili javno objelodanjuje informacije o
nepravilnostima u skladu sa ovim zakonom.

Zaposlenim, u smislu stava 1 ovog ¢lana, smatra se narocito:

1) lice u radnom odnosu, kao i lice koje ima polozaj zaposlenog u smislu ¢lana 45 stav 1 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije;

2) lice koje ima polozaj samozaposlenog lica, ukljucujuci lice koje ima polozaj samozaposlenog lica u smislu
¢lana 49 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije;

3) vlasnik udjela, ¢lan upravnog ili nadzornog organa privrednog drustva, ukljucujuéi i ¢lanove koji nijesu
¢lanovi tih organa;

4) volonter, pripravnik ili korisnik stru¢nog osposobljavanja;

5) lice koje radi pod nadzorom i u skladu sa uputstvima ugovaraca, podugovaraca i dobavljaca;

6) lice koje na bilo koji naCin ucestvuje u djelatnostima pravnog ili fizickog lica;

7) lice koje je bilo zaposleno ili koje oc¢ekuje da bude zaposleno, u smislu ta¢. 1 do 6 ovog stava u sluc¢ajevima

kad su informacije o nepravilnostima pribavljene tokom procesa zaposljavanja ili drugih pregovora prije
zaklju€enja ugovora.

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 5
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

Znacenje izraza

Clan 6
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:
1) javni interes je materijalni i nematerijalni interes za dobro i prosperitet svih gradana pod jednakim uslovima;
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2) privatni interes podrazumijeva vlasnicki i drugi materijalni ili nematerijalni interes prijavljenog lica;
3) korupcija je svaka zloupotreba sluzbenog, poslovnog, odnosno drustvenog polozaja ili uticaja u cilju sticanja
liéne koristi ili koristi za drugog;
4) zvizdacev pomagac je lice koje pomaze zvizdacu u postupku prijavljivanja nepravilnosti u radnom okruzenju,
a ¢ija bi pomoc¢ trebala biti povjerljiva;
5) povezano lice sa zvizdacem je:
- kolega ili drugo lice koje bi zbog povezanosti sa zvizda¢em u radnom okruzenju moglo da pretrpi Stetu,
- fizicko ili pravno lice sa kojim je zvizda¢ na drugi nacin povezan u radnom okruzenju,

- srodnik zvizdaca koji je sa zvizdaCem povezan u radnom okruZenju, bez obzira na vrstu, liniju i stepen
srodstva;

......

mogucéim nepravilnostima u radnom okruzenju koje su se dogodile ili je vrlo vjerovatno da ¢e se dogoditi u
radnom okruzenju u kojem zvizdac radi ili je radio ili kod drugog subjekta sa kojim je zvizda¢ u kontaktu ili
je bio u kontaktu tokom obavljanja posla, kao i o pokusajima prikrivanja takvih nepravilnosti;

7) poslodavac je organ vlasti, privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik kod kojeg je zvizdac zaposlen
ili bio zaposlen ili kod kojeg ocekuje da ¢e biti zaposlen, u smislu ¢lana 4 stav 2 ta¢. 1 do 6 ovog zakona u
slucajevima kad su informacije o nepravilnostima pribavljene tokom procesa zaposljavanja ili drugih
pregovora prije zaklju¢enja ugovora;

8) prijavljeno lice je fizicko ili pravno lice na koga se odnosi prijava zvizdaca, odnosno javno objelodanjivanje
informacija o nepravilnostima, a koje je po€inilo povredu, kao i povezano lice sa tim licem;

9) stetna radnja je svaka direktna ili indirektna radnja ili propust u radnom okruzenju podstaknuta internim ili
eksternim prijavljivanjem ili javnim objelodanjivanjem informacija o nepravilnostima, a uzrokuje ili moze
uzrokovati Stetu zvizdacu.

IL. PRIJAVLJIVANJE NEPRAVILNOSTI I ZASTITA PODATAKA
Kanali za prijavljivanje nepravilnosti

Clan 7

Kanali za prijavljivanje nepravilnosti moraju biti uspostavljeni tako da su dostupni svim zaposlenima i drugim
relevantnim licima, jednostavni za kori§¢enje, povjerljivi, zastiCeni od neovlas¢enog pristupa i da omogucavaju
pravovremeno postupanje po prijavi nepravilnosti.

PodnoSenje i postupanje po prijavi

Clan 8

Zvizda¢ koji ima opravdane razloge da sumnja u postojanje nepravilnosti u radnom okruzenju moze podnijeti
prijavu u skladu sa ovim zakonom (u daljem tekstu: prijava).

Podnosenjem prijave, u smislu stava 1 ovog ¢lana, ne smatra se prenosenje neosnovanih glasina ili informacija
koje su ve¢ objavljene u sredstvima javnog informisanja, osim ako je zvizda¢ bio izvor takve informacije.

Prijava se podnosi u pisanom obliku, usmeno na zapisnik, putem poste, elektronskim putem ili putem telefona.

Pisani oblik ukljucuje svaki oblik komunikacije koji obezbjeduje pisani zapis.

Usmena prijava moze se podnijeti putem telefona, glasovne poruke ili neposredno licu odredenom za prijem i
postupanje po prijavi.

Usmena prijava se evidentira preciznim zapisom njenog sadrzaja.

O usmeno podnijetoj prijavi lice odredeno za prijem i postupanje po prijavi duzno je da sacini zapisnik i
omogucéi zvizdacu da ga pregleda, ispravi i potvrdi svojim potpisom.

PodnosSenje prijave putem telefona ili glasovne poruke moZze se snimiti samo uz prethodno obavjeStavanje
zvizdaca o tome i njegovu izriCitu saglasnost.

Ako se podnoSenje prijave putem telefona ne snima, zapisnik o sadrzaju razgovora moze se saciniti bez
prethodne saglasnosti zvizdaca, pri ¢emu se zvizdacu mora omoguciti da zapisnik pregleda, ispravi i potvrdi svojim
potpisom.

U sluc¢aju podnosenja prijave neposredno licu odredenom za prijem i postupanje po prijavi, podnoSenje prijave
se moze snimiti samo uz izricitu saglasnost zvizdaca.
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Postupanje po prijavi zvizdaca predstavlja svaku radnju preduzetu radi provjere tacnosti navoda iz prijave i, kad
je to moguce, mjeru preduzetu radi otklanjanja prijavljene nepravilnosti, a naro¢ito:

1) sprovodenje interne istrage;

2) upudivanje prijave nadleznim organima;

3) obustavu postupka zbog nedostatka dokaza ili drugih obrazlozenih razloga;

4) dostavljanje obavjeStenja o prijemu prijave, kao i mjerama koje su preduzete po njegovoj prijavi.

Zvizda¢ mora biti obavijesten o preduzetim mjerama po prijavi, o ishodu postupka, kao i nepreduzimanju mjera
po prijavi, uz navodenje razloga za takvo postupanje ili nepostupanje.

Od zvizdaca se moze zatraZziti dostavljanje dodatnih informacija neophodnih za postupanje po prijavi.

Odredbe opsteg ili pojedinacnog akta poslodavca kojima se propisuje zabrana podnoSenja prijave nemaju
pravno dejstvo.

Sadrzaj prijave

Clan 9

Prijava sadrzi opis nepravilnosti, licne podatke zvizdaca ako ne zeli da bude anoniman, a po potrebi i druge
¢injenice 1 okolnosti.

Zabrana spre¢avanja prijavljivanja nepravilnosti i pokretanja zlonamjernih postupaka

Clan 10
Zabranjeno je sprecavanje ili pokusaj spre¢avanja prijavljivanja nepravilnosti.
Zabranjeno je pokretanje zlonamjernih postupaka protiv zvizdaca, zvizdacevog pomagaca i povezanog lica sa
zvizdacem.

Zabrana zloupotrebe podnoSenja prijave i javnog objelodanjivanja informacija o nepravilnostima

Clan 11
Zabranjena je zloupotreba podnosenja prijave i javnog objelodanjivanja informacija o nepravilnostima.

Zloupotreba iz stava 1 ovog Clana postoji ako se podnese prijava ili javno objelodane informacije o
nepravilnostima za koje je podnosilac znao da nijesu istinite.

Zastita povjerljivosti

Clan 12

Identitet zvizdaca, zvizdacevog pomagaca, povezanog lica sa zvizdacem i prijavljenog lica, odnosno podaci na
osnovu kojih se moze otkriti njihov identitet, kao i drugi podaci iz ¢lana 9 ovog zakona koji su navedeni u prijavi
dostupni su isklju¢ivo licima, odnosno organizacionim jedinicama iz ¢lana 16 st. 1 1 2 ovog zakona, Agenciji za
sprecavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) i nadleznom organu iz ¢lana 18 stav 16 ovog zakona i sa njima se
postupa u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, identitet lica i drugi podaci iz stava 1 ovog ¢lana mogu se otkriti samo ako je to
nuzno i srazmjerno obavezama propisanim domacim propisima ili zakonodavstvom Evropske unije, u okviru
istrage ili sudskog postupka, osim ako otkrivanje identiteta lica i drugih podataka iz stava 1 ovog ¢lana ne bi
ugrozilo istragu ili sudski postupak.

Ako je u toku postupka po prijavi neophodno otkriti identitet lica, odnosno druge podatke iz stava 1 ovog ¢lana,
lice, odnosno organizaciona jedinica iz ¢lana 16 st. 1 i 2 ovog zakona, Agencija i nadlezni organ iz ¢lana 18 stav 16
ovog zakona duzni su da, prije otkrivanja identiteta lica, odnosno drugih podataka iz stava 1 ovog ¢lana, o tome
obavijeste lice iz stava 1 ovog Clana pisanim putem, uz obrazloZenje razloga otkrivanja identiteta, odnosno drugih
podataka iz stava 1 ovog ¢lana, osim ako bi takvo obavjestavanje moglo ugroziti istragu ili sudski postupak.

Lice, odnosno organizaciona jedinica iz ¢lana 16 st. 1 i 2 ovog zakona, Agencija i nadlezni organ iz ¢lana 18
stav 16 ovog zakona duZzni su da ¢uvaju tajnost svih informacija do kojih dodu u vezi sa prijavom.

Lice, odnosno organizaciona jedinica iz ¢lana 16 st. 1 i 2 ovog zakona, Agencija i nadlezni organ iz ¢lana 18

stav 16 ovog zakona duZzni su da §tite licne podatke anonimnog zvizdaca ¢iji identitet bude naknadno otkriven.

Zastita podataka
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Clan 13

Lice, odnosno organizaciona jedinica iz ¢lana 16 st. 1 i 2 ovog zakona, Agencija, nadlezni organ iz ¢lana 18 stav
16 ovog zakona, zvizdacev pomagac, povezano lice sa zvizda¢em i drugo lice koje ucestvuje u postupku po prijavi
duzno je da Stiti podatke koje sazna iz prijave i ne smije ih koristiti ili otkrivati u druge svrhe osim one koja je
potrebna za dalje postupanje po toj prijavi.

Ako prijava sadrzi tajne podatke, podatke koji predstavljaju informacije dobijene prilikom pruzanja pravne
pomodi, informacije dobijene u okviru pruzanja medicinske pomo¢i, podatke koji se odnose na tajnost zasijedanja
sudskih vijec¢a, kao i tajne podatke u skladu sa pravilima krivicnog postupka, sa tim podacima i informacijama
postupace se u skladu sa zakonima kojima se ureduju tajnost podataka, poslovna tajna u odgovarajucoj djelatnosti i
krivicni postupak.

Svaka obrada li¢nih podataka u skladu sa ovim zakonom, ukljucuju¢i razmjenu ili prenos licnih podataka
nadleznim organima iz ¢lana 18 stav 16 ovog zakona, vr$i se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
podataka o li¢nosti i relevantnim zakonodavstvom Evropske unije.

ITII. INTERNO I EKSTERNO PRIJAVLJIVANJE I JAVNO OBJELODANJIVANJE
INFORMACIJA O NEPRAVILNOSTIMA

Interno prijavljivanje

Clan 14
Prijavu zvizda¢ moze podnijeti poslodavcu kod kojeg, po njegovom saznanju, postoje opravdani razlozi za
sumnju u postojanje nepravilnosti.
Zvizdac se podsti¢e da podnese prijavu poslodavcu prije eksternog prijavljivanja informacija o nepravilnostima,
a narocito u slucajevima kad zvizda¢ smatra da ne postoji rizik od nastanka Stete u skladu sa ¢lanom 26 ovog
zakona.

Postupanje poslodavca po prijavi

Clan 15

Poslodavac je duzan da u postupku po prijavi provjeri istinitost navoda o postojanju nepravilnosti i preduzme
mjere iz okvira svoje nadleznosti radi spreCavanja nastanka nepravilnosti, odnosno u cilju otklanjanja nepravilnosti
u skladu sa zakonom.

Odredivanje lica ili organizacione jedinice za prijem i postupanje po prijavi

Clan 16

Radi sprovodenja postupka iz ¢lana 15 ovog zakona, poslodavac koji ima manje od 20 zaposlenih moze odrediti
nepristrasno lice ili organizacionu jedinicu za prijem i postupanje po prijavi.

Radi sprovodenja postupka iz ¢lana 15 ovog zakona, poslodavac koji ima najmanje 20 zaposlenih duzan je da
odredi nepristrasno lice ili organizacionu jedinicu za prijem i postupanje po prijavi.

Poslodavac iz stava 2 ovog clana koji ima manje od 50 zaposlenih, pored odredivanja nepristrasnog lica ili
organizacione jedinice za prijem i postupanje po prijavi, duzan je da uspostavi interne kanale za prijavljivanje ako
se na tog poslodavca primjenjuju akti Evropske unije navedeni u dijelu I.B i II Priloga Direktive 2019/1937.

Prijem prijava i postupanje po prijavama moze obavljati lice ili organizaciona jedinica koja, pored tih poslova,
obavlja i druge poslove svog radnog mjesta, odnosno iz svoje nadleznosti.

Poslodavac je duzan da ucini lako dostupnim informacije o licu ili organizacionoj jedinici odredenoj za prijem i
postupanje po prijavama iz st. 1 1 2 ovog ¢lana, kao i o koriS¢enju internih kanala za prijavljivanje nepravilnosti,
kako u radnom okruzenju, tako i objavljivanjem na svojoj internet stranici.

Poslodavac je duzan da obezbijedi jasne i lako dostupne informacije o postupcima za eksterno prijavljivanje
nepravilnosti Agenciji, kao i, gdje je primjenjivo, nadleznim institucijama, tijelima, kancelarijama ili agencijama
Evropske unije.

Lice, odnosno organizaciona jedinica iz st. 1 1 2 ovog ¢lana sprovodi postupak radi provjere istinitosti navoda iz
prijave i predlaze mjere ako utvrdi postojanje nepravilnosti.

Poslodavac ne smije uticati na postupanje lica, odnosno organizacione jedinice iz st. 1 i 2 ovog ¢lana prilikom
preduzimanja radnji iz njihove nadleznosti.

Pravni ekspert doo, Podgorica 5



Katalog propisa 2026

Ako je prijavu primilo lice, odnosno organizaciona jedinica koja nije nadlezna za postupanje po prijavi, to lice,
odnosno organizaciona jedinica duzna je da prijavu, bez odlaganja i izmjena, proslijedi licu, odnosno
organizacionoj jedinici iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, $tite¢i identitet zvizdaca i povjerljivost podataka iz prijave.

Poslodavac je duzan da donese interni akt o blizem nacinu postupanja po prijavama.

Aktom iz stava 10 ovog ¢lana ne moze se smanjiti obim prava ili uskratiti neko pravo zvizdacu, zvizda¢evom
pomagacu ili povezanom licu sa zvizdacem iz ovog zakona.

Odredba stava 11 ovog ¢lana primjenjuje se na sporazum, politiku, obrazac ili uslov zapos$ljavanja, ukljucujuci
arbitrazne sporazume prije nastanka spora, kao i na svaki drugi dokument koji se odnosi na poslodavca, bez obzira
na to koja ga strana donosi.

ObavjeStenje o prijemu prijave i preduzetim mjerama po prijavi

Clan 17

Lice, odnosno organizaciona jedinica iz ¢lana 16 st. 1 i 2 ovog zakona duzna je da zvizdacu dostavi obavjesStenje
o prijemu prijave u roku od sedam dana od dana podnoSenja te prijave, a o0 mjerama koje su preduzete po njegovoj
prijavi, odnosno o ishodu preduzetih mjera, u roku od 45 dana od dana podnosenja prijave.

Ako prijava ne sadrzi podatke iz ¢lana 9 ovog zakona, lice, odnosno organizaciona jedinica iz ¢lana 16 st. 112
ovog zakona ¢e, u roku od osam dana od dana prijema prijave, pozvati zvizdaca da dopuni prijavu.

Ako zvizda¢ ne dopuni prijavu u roku iz stava 2 ovog ¢lana, lice, odnosno organizaciona jedinica iz ¢lana 16 st.
112 ovog zakona ¢e, na osnovu raspolozivih informacija, odluciti o daljem postupanju po prijavi.

Lice, odnosno organizaciona jedinica iz Clana 16 st. 1 i 2 ovog zakona duzna je da postupi i po anonimnoj
prijavi koja sadrzi opis nepravilnosti, odnosno druge Cinjenice i okolnosti na osnovu kojih se moze pokrenuti
postupak, pri ¢emu ne smije preduzimati radnje utvrdivanja identiteta podnosioca anonimne prijave.

Eksterno prijavljivanje

Clan 18
Ako zvizda¢ nije obavijeSten, odnosno nije zadovoljan obavjeStenjem, odnosno mjerama iz Clana 17 ovog
zakona, prijavu moZe podnijeti Agenciji.
Prijavu zvizda¢ mozZe podnijeti Agenciji i bez prethodnog podnoSenja prijave poslodavcu na kojeg se prijava
odnosi.

Pored podataka iz ¢lana 9 ovog zakona, prijava podnijeta u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana moze da sadrzi i
podatke o prijavljenom licu i obavjestenje o preduzetim mjerama i ishodima iz ¢lana 17 ovog zakona ako je to
obavjestenje dostavljeno zvizdacu, a prijava podnijeta u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana moze da sadrzi i podatke o
prijavljenom licu.

Agencija je duzna da o prijemu prijave dostavi obavjestenje zvizdacu u roku od sedam dana od dana prijema,
osim ako zvizda¢ izri¢ito nije trazio drugacije ili ako Agencija razumno smatra da bi potvrdivanje prijema prijave
moglo ugroziti zastitu identiteta zvizdaca.

Ako prijava ne sadrzi podatke iz ¢lana 9 ovog zakona, Agencija ¢e u roku od osam dana pozvati zvizdaca da
dopuni prijavu.

U slucaju da zvizdac ne postupi u skladu sa stavom 5 ovog ¢lana, Agencija ¢e obustaviti postupak.

Agencija ¢e obustaviti postupak po prijavi i u sljede¢im slucajevima:

1) ako se ne radi o prijavi nepravilnosti, ve¢ o izrazavanju misljenja, kritike ili stava;

2) ako su navodi u prijavi nerazumljivi ili uvredljive sadrZine;

3) ako je prijava prethodno dostavljena drugom nadleznom organu, a Agenciji je proslijedena isklju¢ivo radi

upoznavanja;

4) ako se radi o anonimnoj prijavi koja ne sadrzi podatke iz ¢lana 9 ovog zakona;

5) ako se radi o prijavi po kojoj je Agencija ve¢ postupala, a prijava ne sadrzi nove ¢injenice ili informacije.

Ako Agencija utvrdi da se prijava odnosi na nepravilnost koja upucuje na ugrozavanje javnog interesa koje
upucuje na postojanje korupcije, zatrazi¢e od poslodavca na koga se prijava odnosi da dostavi pisano izjasnjenje o
navodima iz prijave, sa podacima i dokazima koji su neophodni za vodenje postupka, u roku od 15 dana od dana
prijema zahtjeva za dostavljanje pisanog izjasnjenja.

Ako se poslodavac na koga se prijava odnosi ne izjasni na nacin i u roku iz stava 8 ovog ¢lana, Agencija ¢e
nastaviti postupak po prijavi.
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Postupak po prijavi Agencija vodi preko lica koje ovlasti direktor Agencije, koje je duzno da, po sluzbenoj
duznosti, pribavi podatke i obavjeStenja koji su neophodni za vodenje postupka po prijavi o kojima evidenciju u
skladu sa zakonom vode drzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave,
odnosno privredna drustva ili pravna lica koja su u drzavnom vlasni$tvu, privredna drustva, ustanove ili druga
pravna i fizicka lica.

Organi, pravna i fizi¢ka lica iz stava 10 ovog ¢lana duzni su da, u roku i na nacin koji odredi Agencija, dostave
trazene podatke i obavjestenja, odnosno stave na uvid trazenu dokumentaciju.

Ako organi, pravna i fizicka lica iz stava 10 ovog ¢lana ne postupe u roku i na nacin iz stava 11 ovog ¢lana,
duzni su da o razlozima, bez odlaganja, obavijeste Agenciju.

U slucaju iz stava 12 ovog ¢lana, Agencija obavjeStava organ koji vrsi nadzor nad radom organa, pravnog i
fizickog lica iz stava 10 ovog ¢lana, a moZe podnijeti poseban izvjeStaj radnom tijelu Skupstine Crne Gore
nadleznom za poslove antikorupcije (u daljem tekstu: nadlezni odbor) ili obavijestiti javnost.

Agencija ¢e zvizdacu dostaviti obavjesStenje o preduzetim mjerama u postupku po prijavi iz st. 11 2 ovog ¢lana u
roku koji ne moze biti duzi od tri mjeseca od potvrde prijema prijave.

Izuzetno, u slucaju kad je to opravdano zbog posebnih okolnosti slucaja, obavjestenje iz stava 14 ovog clana
Agencija moze dostaviti u roku koji ne moze biti duzi od Sest mjeseci.

Ako Agencija utvrdi da se prijava ne odnosi na nepravilnost koja upucuje na ugrozavanje javnog interesa koje
upuéuje na postojanje korupcije, prijavu ¢e bez odlaganja dostaviti nadleznom organu i o tome obavijestiti
zvizdaca.

Nadlezni organ iz stava 16 ovog ¢lana duzan je da, bez odlaganja, obavijesti Agenciju o ishodu postupka po
prijavi.

Obavjestenje iz stava 17 ovog ¢lana Agencija ¢e dostaviti zvizdacu u roku od sedam dana od dana prijema.

U slucaju prijema velikog broja prijava Agencija moZe prilikom postupanja dati prednost prijavama u zavisnosti
od stepena ozbiljnosti navoda i mogucim posljedicama nastupanja nepravilnosti, pri ¢emu mora voditi raCuna da ne
prekoraci rokove iz st. 14 1 15 ovog ¢lana.

Zaposleni u Agenciji koji primi prijavu, a nije nadlezan za prijem, odnosno nije ovlas¢en za postupanje po
prijavi duzan je da postupi u skladu sa ¢lanom 16 stav 9 ovog zakona.

Misljenje Agencije
Clan 19

Ako na osnovu sprovedenog postupka po prijavi podnijetoj u skladu sa ¢lanom 18 st. 1 i 2 ovog zakona utvrdi
da je doslo do ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije, Agencija sacinjava misljenje koje
sadrzi preporuku o tome $ta treba preduzeti da bi se ugrozavanje sprijecilo, kao i rok za postupanje po preporuci i
obavjeStavanje Agencije o tome, a koje dostavlja poslodavcu na kojeg se prijava odnosi i zvizdacu.

Ako na osnovu sprovedenog postupka po prijavi podnijetoj u skladu sa ¢lanom 18 st. 1 i 2 ovog zakona utvrdi
da nije doslo do ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije, Agencija o tome obavjestava
zvizdaca.

Postupanje po preporuci Agencije

Clan 20

Poslodavac na ¢iji rad se preporuka iz ¢lana 19 stav 1 ovog zakona odnosi duzan je da, u ostavljenom roku,
dostavi izvjestaj o preduzetim radnjama radi izvrSenja preporuke.

Ako poslodavac u ostavljenom roku ne postupi po preporuci iz ¢lana 19 stav 1 ovog zakona ili ne obavijesti
Agenciju, Agencija obavjeStava organ koji vrsi nadzor nad njegovim radom, podnosi poseban izvjestaj nadleznom
odboru i obavjestava javnost.

Pomo¢ Agencije

Clan 21

Agencija ¢e uciniti dostupnim javnosti i besplatnim sveobuhvatne i objektivne informacije i savjete koji se
odnose na dostupne postupke i pravna sredstva za zastitu od nanoSenja Stete zvizdacu, objavljivanjem na svojoj
internet stranici, a ako je to potrebno, zbog posebnih okolnosti pojedinih postupaka, i na drugi odgovarajuci nacin.

Informacije iz stava 1 ovog ¢lana odnose se naro€ito na:

1) uslove za zastitu zvizdaca;
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2) podatke o eksternim kanalima prijavljivanja, ukljucujuéi adresu, adresu za prijem elektronske poste i brojeve
telefona, uz navodenje moguénosti snimanja razgovora;

3) procedure za prijavljivanje nepravilnosti, jasno definisan rok u kojem Agencija daje povratnu informaciju
zvizdacu o postupanju po prijavi;

4) opis postupanja po prijavi, ukljucujuci radnje koje Agencija preduzima radi provjere taCnosti navoda
sadrzanih u prijavi, vodenja postupka i preduzimanja mjera za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti;

5) podatke o obavezi ¢uvanja povjerljivosti podataka i zastite li¢nih podataka;

6) podatke o pravnim sredstvima i zaStiti od nastanka Stete u skladu sa ¢lanom 26 ovog zakona, kao i o pravima
lica na koje se prijava odnosi;

7) podatke o dostupnosti pravnog savjetovanja za lica koja razmatraju podnoSenje prijave, koje obuhvata
informacije o postupku prijavljivanja, pravima i zastiti prije podnoSenja prijave;

8) podatke da lice koje podnosi prijavu Agenciji ne snosi odgovornost za povredu povjerljivosti ili otkrivanje
informacija, pod uslovom da je imalo opravdan razlog da smatra da je prijava neophodna radi otkrivanja
nepravilnosti.

Na zahtjev zvizdaca, Agencija ¢e obezbijediti potrebnu pomoc¢ u postupcima pred sudom ili drugim nadleznim
organima.

Agencija je duzna da obezbijedi redovnu obuku svojih zaposlenih, kao i lica odredenih za prijem i postupanje
po prijavama, u cilju pravilnog postupanja, postovanja povjerljivosti i pravovremenog postupanja po prijavama.

Blize uslove za ostvarivanje prava na pomo¢ iz stava 3 ovog ¢lana, kao i nacin pruzanja te pomo¢i utvrduje
Agencija.

Obaveza vodenja evidencije prijava

Clan 22

Poslodavac i Agencija duzni su da vode i Cuvaju evidenciju o svim primljenim prijavama, na nacin da se
obezbijedi zastita povjerljivosti i zastita podataka iz ¢l. 12 1 13 ovog zakona, u skladu sa ovim zakonom i zakonom
kojim se ureduje zastita podataka o licnosti.

Poslodavac je duzan da vodi evidenciju prijava, koja sadrzi sljede¢e podatke: broj i datum prijave, ime i
prezime, prebivaliSte i adresu zvizdaca (ako prijava nije podnesena anonimno), kratak opis nepravilnosti koje
prijavljuje zvizdac, broj i datum obavjeStenja iz ¢lana 17 stav 1 ovog zakona i broj i datum izvjestaja iz ¢lana 20
stav 1 ovog zakona.

Agencija je duzna da vodi:

1) evidenciju prijava po kojima je postupila, koja sadrzi sljedece podatke: broj i datum prijave, ime i prezime,
prebivaliste i adresu zvizdaca (ako prijava nije podnesena anonimno), naziv i sjediSte, odnosno adresu
prijavljenog lica, opis nepravilnosti koju prijavljuje zvizdac, broj i datum obavjestenja iz ¢lana 17 stav 1
ovog zakona ako je dostavljeno zvizdacu, broj i datum miSljenja iz ¢lana 19 stav 1 ovog zakona i broj i
datum izvjestaja iz ¢lana 20 stav 1 ovog zakona;

2) evidenciju prijava koje je Agencija dostavila nadleznom organu iz ¢lana 18 stav 16 ovog zakona, koja sadrzi
sljede¢e podatke: broj i datum prijave, ime i prezime, prebivaliSte i adresu zvizdaca (ako prijava nije
podnesena anonimno), naziv i sjediSte, odnosno adresu prijavljenog lica, opis nepravilnosti koju prijavljuje
zvizdac, naziv i sjediste organa kome je prijava dostavljena i informaciju o ishodu postupka po prijavi.

Javno objelodanjivanje informacija o nepravilnostima

Clan 23
Zvizda¢ moze javno objelodaniti informacije o nepravilnostima u sljede¢im slucajevima, i to ako:

1) je prethodno podnio prijavu u skladu sa ¢lanom 8 ovog zakona poslodavcu i Agenciji, odnosno Agenciji, a u
rokovima iz ¢lana 17 st. 112 i ¢lana 18 st. 4, 5, 14 i 15 ovog zakona nijesu preduzete odgovaraju¢e mjere da
bi se nepravilnost sprijecila, odnosno otklonila; ili

2) zvizdaC ima opravdane razloge da vjeruje da:

- nepravilnost moZze predstavljati neposrednu ili o¢iglednu opasnost po javni interes, kao i u slucajevima
kriznih situacija ili rizika od nastanka nepopravljive Stete; ili

- prijavljivanje nepravilnosti Agenciji podrazumijeva rizik od nastanka Stete ili su izgledi da ¢e
nepravilnost biti otklonjena niski zbog posebnih okolnosti slucaja, uklju¢ujuéi slucajeve u kojima se
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......

licem ili ukljuc¢ena u vrSenje nepravilnosti.
Ustupanje postupka nadleZnim tuzila§tvima

Clan 24

Ako u postupku provjere istinitosti navoda o postojanju nepravilnosti poslodavac, Agencija, odnosno nadlezni
organ iz Clana 18 stav 16 ovog zakona posumnja da je nastankom nepravilnosti u€injeno krivicno djelo za koje se
goni po sluzbenoj duznosti, duzan je da prijavu sa prikupljenim dokazima, bez odlaganja, dostavi nadleznom
drzavnom tuzilastvu i o tome obavijesti zvizdaca.

IV. ZASTITA ZVIZDACA I NAKNADA STETE
Uslovi za zaStitu zvizdaca

Clan 25
Zvizdac ostvaruje pravo na zastitu ako je:

1) imao opravdan razlog da vjeruje da su prijavljene informacije istinite u trenutku podnoSenja prijave
poslodavcu, odnosno Agenciji, odnosno u trenutku njihovog javnog objelodanjivanja i da su te informacije
informacije o nepravilnostima u smislu ovog zakona;

2) prijavu podnio u skladu sa ¢lanom 14, odnosno ¢lanom 18 ovog zakona ili je javno objelodanio informacije o
nepravilnostima u skladu sa ¢lanom 23 ovog zakona.

Kad su ispunjeni uslovi iz stava 1 ovog ¢lana, pravo na zastitu ima i lice koje podnese prijavu nadleznim
institucijama, tijelima, kancelarijama ili agencijama Evropske unije.

Zvizdac ostvaruje jednako pravo na zastitu, nezavisno od nacina na koji je prijava podnesena.

Zvizda¢ ne moze snositi odgovornost zbog podnoSenja prijave ili javnog objelodanjivanja informacija o
nepravilnostima ako je imao opravdan razlog da vjeruje da su prijavljene informacije o nepravilnostima nuzne za
otkrivanje nepravilnosti i ne¢e se smatrati da je prekrsio bilo kakvo ograni¢enje.

Lice koje je prijavu podnijelo anonimno ili javno objelodanilo informacije o nepravilnostima, a koje ispunjava
uslove iz stava 1 ovog Clana i ¢iji je identitet naknadno utvrden a trpi Stetu, ima pravo na zastitu nezavisno od toga
$to je prijavu podnijelo anonimno, odnosno javno objelodanilo informacije.

Zvizda¢ ne snosi odgovornost u pogledu nacina saznanja prijavljenih informacija iz stava 1 ovog clana ili
pristupa tim informacijama, pod uslovom da nacin saznanja ili pristupa ne predstavljaju samostalno krivicno djelo.

U sudskim postupcima u vezi sa prijavom, ukljucujuci postupke zbog povrede autorskog prava, povrede tajnosti
podataka, povrede pravila o zastiti podataka, otkrivanja poslovne tajne ili zahtjeva za naknadu Stete iz radnog
odnosa, zvizda¢ ne snosi odgovornost zbog podnosenja prijave.

U slucaju pokretanja postupka iz stava 7 ovog ¢lana, zvizdaC ima pravo da zatrazi obustavu postupka, ako se u
tom postupku utvrdi da su ispunjeni uslovi iz stava 1 ovog ¢lana.

Zabrana nanosenja Stete zvizdacu

Clan 26

Zabranjeno je direktnim ili indirektnim ¢injenjem, necinjenjem ili propustanjem Cinjenja u radnom okruzenju
zvizda¢u nanijeti Stetu stavljanjem u nepovoljniji polozaj u vezi sa podnoSenjem prijave, odnosno javnim
objelodanjivanjem informacija o nepravilnostima, a narocito ako se nepovoljniji polozaj odnosi na:

1) rizik po zivot, zdravlje i imovinu;

2) nemoguénost zaposljavanja;

3) spreCavanje sticanja statusa pripravnika ili volontera;

4) rad van radnog odnosa (fakticki rad);

5) spreCavanje obrazovanja, obuke ili profesionalnog usavr$avanja;

6) spreCavanje napredovanja na poslu, ocjenjivanje negativnom ocjenom radnog ucinka, sprecavanje sticanja ili
oduzimanje zvanja;

7) uskracivanje sredstava za rad koja je koristio;
8) zabranu pristupa odredenim podacima potrebnim za obavljanje njegovih radnih duznosti;
9) pokretanje i vodenje disciplinskih postupaka i izricanje kazni;
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10) preduzimanje neosnovanih radnji i pokretanje neosnovanih postupaka;

11) prestanak radnog odnosa;

12) suspenziju;

13) prestanak poslovne saradnje raskidom ugovora o pruzanju usluga ili ugovora o poslovnoj saradnji;

14) netransformisanje ugovora o radu na odredeno vrijeme u ugovor o radu na neodredeno vrijeme nakon §to
budu ispunjeni zakonski uslovi, neproduzenje ugovora ili prijevremeni raskid ugovora;

15) umanjenje ili uskracivanje zarade ili drugih prava iz radnog odnosa;

16) uskracivanje ucescéa u dobiti poslodavca;

17) neispla¢ivanje nagrade, odnosno otpremnine;

18) rasporedivanje na drugo radno mjesto ili u drugo mjesto rada van mjesta prebivaliSta, odnosno boravista;

19) rasporedivanje na radno mjesto sa nepovoljnijim uslovima rada, promjenu duznosti u okviru istog radnog
mjesta i promjenu radnog vremena;

20) nepreduzimanje mjera zastite od uznemiravanja od strane drugih lica;

21) neupucivanje na obavezne zdravstvene preglede ili procjenu radne sposobnosti kad su ispunjeni zakonom
propisani uslovi za takvo upucivanje, kao i svako upucivanje na takve preglede ili procjenu kad nijesu
ispunjeni zakonom propisani uslovi;

22) prijevremeni raskid ili otkaz ugovora o isporuci robe ili pruzanju usluga;

23) ukidanje licence ili dozvole;

24) stavljanje na "crnu listu" na osnovu neformalnog ili formalnog sporazuma na nivou pojedinog sektora
privredne djelatnosti ili cjelokupne privredne djelatnosti, Sto moze dovesti do toga da ne¢e moci da se zaposli
u tom sektoru, odnosno djelatnosti;

25) nanoSenje materijalne ili nematerijalne Stete, ukljucujuci Stetu zbog povrede prava licnosti, naroc¢ito na
drustvenim mrezama, ili finansijski gubitak, uklju¢ujuéi gubitak posla i gubitak prihoda;

26) diskriminaciju;

27) mobing.

Odredbe opsteg ili pojedinacnog akta poslodavca kojima se nanosi Steta zvizdacu, zvizdacevom pomagacu ili

povezanom licu sa zvizdacem zbog podnosenja prijave ili javnog objelodanjivanja informacija o nepravilnostima
nemaju pravno dejstvo.

Naknada Stete zbog prijave

Clan 27

Zvizda¢ ima pravo na naknadu Stete zbog podnoSenja prijave, odnosno javnog objelodanjivanja informacija o
nepravilnostima, u skladu sa zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi.

Potvrda Agencije
Clan 28

Agencija ¢e zvizdacu, na njegov zahtjev i na osnovu dostavljenog dokaza o podnijetoj prijavi u skladu sa ovim
zakonom, izdati potvrdu o podnijetoj prijavi u roku od 30 dana od dana podnoSenja zahtjeva Agenciji, bez obzira
na to da li je nastupila Steta po zvizdaca.

Na osnovu potvrde iz stava 1 ovog €lana, zvizda¢ ima pravo da podnese tuzbu za zastitu zvizdaca nadleznom
sudu.

Sudska zaStita

Clan 29

Zvizda¢ koji je pretrpio Stetu, odnosno kojem prijeti mogucnost nastanka Stete u skladu sa ¢lanom 26 ovog
zakona ima pravo da podnese tuzbu za zastitu zvizdaca nadleznom sudu.

Tuzba iz stava 1 ovog Clana podnosi se u opstem roku zastarjelosti propisanom zakonom kojim se ureduju
obligacioni odnosi.

Za sudenje u postupku iz stava 1 ovog ¢lana stvarno je nadlezan osnovni sud, a mjesno je nadlezan sud na Cijem
podrudju tuzilac ima prebivaliSte, odnosno na ¢ijem podrucju je nastupila Stetna radnja.

Postupak po tuzbi za zastitu zvizdaca je hitan.

Pravni ekspert doo, Podgorica 10



Katalog propisa 2026

Postupku po tuzbi za zastitu zvizda¢a ne mora prethoditi postupak mirnog rjeSavanja sporova pred Agencijom
za mirno rjesavanje radnih sporova ili pred Centrom za alternativno rje$avanje sporova.

U postupku po tuzbi za zastitu zvizdaca shodno se primjenjuju odredbe zakona o parni¢énom postupku kojima se
ureduju radni sporovi.

Sadrzina tuZbenog zahtjeva

Clan 30
TuZbom za zastitu zvizdaca moze se traziti:
1) utvrdenje da je prema zvizdacu preduzeta radnja iz ¢lana 26 ovog zakona;
2) zabrana vrSenja i ponavljanja radnje iz ¢lana 26 ovog zakona;
3) uklanjanje posljedica Stetne radnje;
4) naknada materijalne i nematerijalne Stete;
5) objavljivanje presude donijete po toj tuzbi u sredstvima javnog informisanja, o trosku tuzenog.

Teret dokazivanja

Clan 31
Ako je u postupku po tuzbi za zastitu zvizdaca zvizdaé, kao tuzilac, u¢inio vjerovatnim da je podnio prijavu,
odnosno javno objelodanio informacije o nepravilnostima i da mu je priinjena Steta, na tuzenom je teret
dokazivanja da Stetna radnja nije u uzrocnoj vezi sa podnoSenjem te prijave, odnosno javnim objelodanjivanjem
informacija.

Ako je u postupku po tuzbi zvizdac tuzeni primijenjuju se opsSta pravila o teretu dokazivanja.
Privremene mjere

Clan 32

U postupku po tuzbi za zastitu zvizdaca sud koji vodi postupak moze odrediti privremenu mjeru u skladu sa
zakonom kojim se ureduje izvrSenje i obezbjedenje.

Pravo na zaStitu i naknadu Stete zvizdacevog pomagaca i povezanog lica sa zvizdacem

Clan 33

Odredbe ¢l. 25 do 30, ¢lana 31 stav 1 i ¢lana 32 ovog zakona shodno se primjenjuju i na zastitu i naknadu Stete
zvizdaCevog pomagaca, povezanog lica sa zvizdaCem, a koji bi mogli pretrpjeti Stetu u radnom okruzenju, kao i
pravnog lica u vlasnistvu zvizdaca ili u kojem je zvizda¢ zaposlen.

V.NAGRADA ZA PRIJAVLJIVANJE NEPRAVILNOSTI
Pravo na nagradu zvizdaca

Clan 34
Poslodavac moze nagraditi zvizdaca koji je podnoSenjem prijave doprinio spre¢avanju nastanka nepravilnosti.
Zvizdac koji je podnoSenjem prijave doprinio ostvarivanju javnih prihoda ili prihoda poslodavca, a ti prihodi bi
izostali da prijava nije podnijeta, ima pravo na nov¢anu nagradu od poslodavca koji je ostvario prihod.

Pravo na nagradu zvizda¢ stiCe od momenta ostvarivanja prihoda iz stava 2 ovog ¢lana, a ako je zbog
podnosenja prijave doslo do pokretanja i vodenja krivi¢nog postupka koji je okoncan pravosnaznom odlukom na
osnovu koje je doslo do trajnog oduzimanja imovine, pravo na nagradu stice trenutkom pravosnaznosti odluke o
trajnom oduzimanju imovine.

Nagrada za zvizdaca odreduje se prema doprinosu zvizdaca u odnosu na visinu ostvarenih prihoda, odnosno
oduzete imovine.

Visina nagrade ne moze biti manja od 3%, niti ve¢a od 5% od ostvarenih prihoda, odnosno imovine iz stava 4
ovog Clana.

Postupak za ostvarivanje prava na nagradu

Clan 35
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Radi ostvarivanja prava na nagradu, zvizda¢ u pisanoj formi podnosi zahtjev poslodavcu koji je ostvario prihod.

O zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana odlucuje se u roku od 30 dana od dana podnosenja zahtjeva.

Odlukom kojom se utvrduje pravo na nagradu odreduje se i rok za isplatu nagrade koji ne moze biti duZzi od Sest
mjeseci.

Odluka o zahtjevu iz stava 1 ovog €lana je konac¢na i protiv nje se moze pokrenuti upravni spor.
VI. IZVJESTAJI I PREISPITIVANJE POSTUPAKA
Izvjestaj poslodavca

Clan 36

Poslodavac je duzan da, najkasnije do 31. marta tekuée godine za prethodnu godinu, Agenciji dostavi izvjestaj
koji sadrzi podatke o:

1) broju primljenih prijava;
2) broju prijava u kojima su utvrdene nepravilnosti;
3) preduzetim mjerama radi spre¢avanja nastanka, odnosno otklanjanja nepravilnosti.

Izvjestaj iz stava 1 ovog Clana dostavlja se na nacin da se obezbijedi zastita povjerljivosti i zastita podataka o
li¢nosti, pri cemu se podaci dostavljaju bez obaveze dodatne obrade u skladu sa zakonom.

IzvjeStaj Agencije

Clan 37

Agencija je duzna da u godiSnjem izvjestaju o radu, koji dostavlja u skladu sa zakonom kojim se ureduje
sprecavanje korupcije, posebno prikaze podatke o:

1) broju primljenih prijava;

2) broju sprovedenih postupaka pokrenutih na osnovu prijava, kao i njihovom ishodu;
3) broju utvrdenih nepravilnosti;

4) preduzetim mjerama radi sprecavanja nastanka, odnosno otklanjanja nepravilnosti;

5) procijenjenoj finansijskoj Steti nastaloj usljed utvrdenih nepravilnosti, kao i iznosima koji su naplaéeni ili
vraéeni u budZet nakon sprovedenih postupaka, ako su takvi podaci dostupni, odnosno utvrdeni u
sprovedenim postupcima.

Agencija moZe podnijeti i poseban izvjestaj o postupcima po prijavama nadleznom odboru, u sluc¢ajevima kad
se radi o ugrozenosti prava veéeg obima.

Preispitivanje postupaka Agencije

Clan 38

Agencija, jednom godiSnje, vr$i preispitivanje svojih postupaka za primanje prijava i postupanje po prijavama, u
cilju jedinstvene primjene zakona.

VII. KAZNENE ODREDBE

Novcane kazne za prekrSaje pravnog lica i odgovornog lica u pravnom licu ili drZavnom organu,
organu drZavne uprave, organu lokalne uprave, organu lokalne samouprave i preduzetnika

Clan 39

Novcéanom kaznom od 1.000 eura do 40.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:

1) ne sacini zapisnik o usmeno podnijetoj prijavi i ne omoguci zvizdacu da ga pregleda, ispravi i potvrdi svojim
potpisom (Clan 8 stav 7);

2) podnosenje prijave putem telefona ili glasovne poruke snimi bez prethodnog obavjestavanja zvizdaca o tome
i njegove izriite saglasnosti (¢lan 8 stav 8);

3) u slucaju iz ¢lana 8 stav 9 ovog zakona zvizdacu ne omoguci da zapisnik pregleda, ispravi i potvrdi svojim
potpisom;

4) u slucaju podnosSenja prijave neposredno licu odredenom za prijem i postupanje po prijavi, podnoSenje
prijave snimi bez izri¢ite saglasnosti zvizdaca (¢lan 8 stav 10);
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5) sprijeci ili pokusa sprijeciti prijavljivanje nepravilnosti (¢lan 10 stav 1);
6) pokrene zlonamjerne postupke protiv zvizdaca, zvizdacevog pomagaca ili povezanog lica sa zvizdaCem
(¢lanu 10 stav 2);

7) je u toku postupka po prijavi neophodno otkriti identitet lica, odnosno druge podatke iz ¢lana 12 stav 1 ovog
zakona, prije otkrivanja identiteta lica, odnosno drugih podataka iz ¢lana 12 stav 1 ovog ¢lana, o tome ne
obavijesti lice iz ¢lana 12 stav 1 ovog zakona pisanim putem, uz obrazlozZenje razloga otkrivanja identiteta,
odnosno drugih podataka iz ¢lana 12 stav 1 ovog zakona, osim ako bi takvo obavjestavanje moglo ugroziti
istragu ili sudski postupak (¢lan 12 stav 3);

8) ne Cuva tajnost svih informacija do kojih dode u vezi sa prijavom (¢lan 12 stav 4);

9) ne stiti licne podatke anonimnog zvizdaca ¢iji identitet bude naknadno otkriven (¢lan 12 stav 5);

10) ne §titi podatke koje sazna iz prijave i koristi ih ili otkriva u druge svrhe osim one koja je potrebna za dalje
postupanje po toj prijavi (¢lan 13 stav 1);

11) ne provjeri istinitost navoda o postojanju nepravilnosti i ne preduzme mjere iz okvira svoje nadleznosti radi
sprecavanja nastanka nepravilnosti, odnosno u cilju otklanjanja nepravilnosti (¢lan 15);

12) ne odredi nepristrasno lice ili organizacionu jedinicu za prijem i postupanje po osnovu prijava zvizdaca radi
sprovodenja postupka iz clana 15 ovog zakona (¢lan 16 stav 2);

13) pored odredivanja nepristrasnog lica ili organizacione jedinice za prijem i postupanje po prijavi, ne
uspostavi interne kanale za prijavljivanje ako se na njega primjenjuju akti Evropske unije navedeni u dijelu
I.B i II Priloga Direktive 2019/1937 (¢lan 16 stav 3);

14) ne ucini lako dostupnim informacije o licu ili organizacionoj jedinici odredenoj za prijem i postupanje po
prijavama iz €lana 16 st. 1 1 2 ovog zakona, kao i o kori$¢enju internih kanala za prijavljivanje nepravilnosti,
u radnom okruzenju i objavljivanjem na svojoj internet stranici (¢lan 16 stav 5);

15) ne obezbijedi jasne i lako dostupne informacije o postupcima za eksterno prijavljivanje nepravilnosti
Agenciji (¢lan 16 stav 6);

16) utice na postupanje lica, odnosno organizacione jedinice iz €lana 16 st. 1 i 2 ovog zakona prilikom
preduzimanja radnji iz njihove nadleznosti (¢lan 16 stav 8);

17) u slucaju iz clana 16 stav 9 ovog zakona, prijavu bez odlaganja i izmjena, ne proslijedi licu, odnosno
organizacionoj jedinici iz ¢lana 16 st. 1 1 2 ovog zakona uz zaStitu identiteta zvizdaca i povjerljivosti
podataka iz prijave;

18) ne donese interni akt o blizem nacinu postupanja po prijavama (¢lan 16 stav 10);

19) ne dostavi zvizdacu obavjestenje o prijemu prijave u roku od sedam dana od dana podnosenja te prijave, a o
mjerama koje su preduzete po njegovoj prijavi, odnosno o ishodu preduzetih mjera, u roku od 45 dana od
dana podnoSenja prijave (¢lan 17 stav 1);

20) ne postupi i po anonimnoj prijavi koja sadrzi opis nepravilnosti, odnosno druge Cinjenice i okolnosti na
osnovu kojih se moze pokrenuti postupak, u skladu sa ¢lanom 17 stav 4 ovog zakona;

21) o prijemu prijave ne dostavi obavjeStenje zvizdacu u roku od sedam dana od dana prijema, osim ako zvizdac¢
izri¢ito nije trazio drugacije ili ako razumno smatra da bi potvrdivanje prijema prijave moglo ugroziti zastitu
identiteta zvizdaca (Clan 18 stav 4);

22) u roku i na nacin koji odredi Agencija, ne dostavi trazene podatke i obavjestenja, odnosno stavi na uvid
trazenu dokumentaciju (¢lan 18 stav 11);

23) ne obavijesti Agenciju o razlozima nepostupanja u roku i na nacin iz ¢lana 18 stav 11 ovog zakona (¢lan 18
stav 12);

24) ne obavijesti Agenciju o ishodu postupka po prijavi (¢lan 18 stav stav 17);
25) u slucaju iz ¢lana 18 stav 20 ovog zakona ne postupi u skladu sa clanom 16 stav 9 ovog zakona;

26) ne dostavi, u ostavljenom roku, izvjestaj o preduzetim radnjama radi izvrSenja preporuke iz ¢lana 19 stav 1
ovog zakona (¢lan 20 stav 1);

27) ne vodi i ne ¢uva evidenciju prijava zvizdaca u skladu sa ¢lanom 22 ovog zakona;

28) prijavu sa prikupljenim dokazima, bez odlaganja, ne dostavi nadleznom drzavnom tuzilastvu i o tome ne
tome obavijesti zvizdaca (Clan 24);

29) direktnim ili indirektnim ¢injenjem, necinjenjem ili propustanjem cinjenja u radnom okruzenju nanese Stetu
zvizdacu stavljanjem u nepovoljniji polozaj u vezi sa podnoSenjem prijave, odnosno javnim
objelodanjivanjem informacija (¢lan 26 stav 1);
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30) direktnim ili indirektnim ¢injenjem, necinjenjem ili propustanjem ¢injenja u radnom okruzenju nanese Stetu
zvizdaCevom pomagacu, povezanom licu sa zvizdacem, a koji bi mogli pretrpjeti Stetu u radnom okruzenju,
pravnom lica u vlasniStvu zvizdaca ili u kojem je zvizda¢ zaposlen stavljanjem u nepovoljniji polozaj u vezi
sa podnoSenjem prijave, odnosno javnim objelodanjivanjem informacija (¢lan 26 u vezi sa ¢lanom 33);

31) najskasnije do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu, Agenciji ne dostavi izvjestaj u skladu sa
¢lanom 36 ovog zakona.

Za prekrs$aj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu, drzavnom organu, organu drzavne
uprave, organu lokalne uprave i organu lokalne samouprave novcanom kaznom od 500 eura do 4.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se preduzetnik nov€anom kaznom od 500 eura do 12.000 eura.
Novcane kazne za prekrsaje za fizicka lica

Clan 40
Nov¢anom kaznom od 500 eura do 4.000 eura kaznice se fizicko lice, ako:
1) sprijeci ili pokus$a da sprijeci prijavljivanje nepravilnosti (¢lan 10 stav 1);

2) podnese prijavu ili javno objelodani informacije o nepravilnostima za koje je znao da nijesu istinite (¢lan 11
stav 2);

3) ne $titi podatke koje sazna iz prijave i koristi ih ili otkriva u druge svrhe osim one za koja je potrebna za dalje
postupanje po toj prijavi (¢lan 13 stav 1);

4) direktnim ili indirektnim ¢injenjem, necinjenjem ili propustanjem ¢injenja u radnom okruZenju nanese Stetu
zvizdacu stavljanjem u nepovoljniji polozaj u vezi sa podnoSenjem prijave, odnosno javnim
objelodanjivanjem informacija (¢lan 26 stav 1);

5) direktnim ili indirektnim ¢injenjem, necinjenjem ili propustanjem c¢injenja u radnom okruzenju nanese Stetu
zvizdacevom pomagacu, povezanom licu sa zvizdacem, a koji bi mogli pretrpjeti Stetu u radnom okruzenju,
pravnom lica u vlasnistvu zvizdaca ili u kojem je zvizda¢ zaposlen stavljanjem u nepovoljniji polozaj u vezi
sa podnoSenjem prijave, odnosno javnim objelodanjivanjem informacija (¢lan 26 u vezi sa ¢lanom 33).

VIIL. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Zapoceti postupci

Clan 41

Postupci koji su pokrenuti po prijavama koji nijesu okoncani do dana stupanja na snagu ovog zakona, okoncace
se po odredbama Zakona o sprjecavanju korupcije ("Sluzbeni list CG", br. 53/14 i 42/17), odnosno Zakona o
sprec¢avanju korupcije ("Sluzbeni list CG", br. 54/24 1 41/26).

Postupci po zahtjevima za pomo¢ koji nijesu okon¢ani do dana stupanja na snagu ovog zakona, okonc¢ace se po
odredbama Zakona o sprecavanju korupcije ("Sluzbeni list CG", br. 54/24 1 41/26).

Obaveza odredivanja nepristrasnog lica, odnosno organizacione jedinice za prijem i postupanje po
prijavama

Clan 42

Poslodavci iz ¢lana 16 st. 1 i 2 ovog zakona duzni su da odrede nepristrasno lice, odnosno organizacionu
jedinicu za postupanje po prijavama u skladu sa ovim zakonom u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Rok za donoSenje akata

Clan 43

Akti iz ¢lana 16 stav 10 i ¢lana 21 stav 5 ovog zakona donijece se u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

OdloZena primjena

Clan 44

Odredbe ¢lana 2 stav 1; ¢lana 3 stav 1 tac. 11 2 u dijelu koji se odnosi na zakonodavstvo Evropske unije, tacka 4
i tacka 5 u dijelu koji se odnosi na zakonodavstvo Evropske unije; ¢lana 12 stav 2 u dijelu koji se odnosi na
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zakonodavstvo Evropske unije; ¢lana 13 stav 3 u dijelu koji se odnosi na relevantno zakonodavstvo Evropske unije;
¢lana 16 stav 3 i stav 6 u dijelu koji se odnosi na nadlezne institucije, tijela, kancelarije ili agencije Evropske unije i
¢lana 25 stav 2 ovog zakona primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Prestanak vaZenja

Clan 45

Danom stupanja snagu ovog zakona prestaju da vaZze odredbe ¢lana 5, poglavlja III. ZVIZDACI i ¢lana 104
Zakona o sprec¢avanju korupcije ("Sluzbeni list CG", br. 54/24 1 41/26).

Stupanje na snagu

Clan 46
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Broj: 23-1/26-13/5

EPA 1074 XXVIII
Podgorica, 29. jul 2026. godine
Skupstina Crne Gore 28. saziva

Predsjednik,
Andrija Mandig¢, s.r.

[JUovaj zakon prenesene su odredbe Direktive (EU) 2019/1937 Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2019. godine o
zastiti lica koja prijavljuju povrede prava Unije.
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