SMJERNICE ZA UTVRDIVANJE SUKOBA INTERESA JAVNIH FUNKCIONERA

Uvod

Sukob interesa u vrsenju javne funkcije postoji kada privatni interes javnhog
funkcionera uti€e ili moze uticati na njegovu nepristrasnost u vrSenju javne
funkcije, kao i u drugim situacijama koje mogu dovesti do sukoba interesa. Javni
funkcioner je duzan da funkciju vrSi na nacin da javni interes ne podredi privatnom, kao i
da ne izazove sukob interesa u vr$enju javne funkcije. Sukob izmedu privatnog interesa
i javne funkcije postaje problematiCan kada je vjerovatno da ¢e privatni interes uticati na
nezavisno, nepristrasno i objektivno obavljanje javnih duznosti.

Zakonske odredbe o sukobu interesa u vr§enju javne funkcije imaju za cilj da sprijeCe da
dode do situacija sukoba interesa, kao i da rjeSavaju i upravljaju sukobom interesa kada
do takvih situacija dode. Takode, ZSK propisuje i ograni€enja u vrSenju javnih funkcija,
koja se odnose na vr§enje nespojivih funkcija, obavljanje duznosti u privrednim drustvima,
Clanstvo u radnim tijelima i primanje naknada, zakljuCivanje ugovora o uslugama, kao i
ograni¢enja po prestanku javne funkcije.

Agencija utvrduje postojanje sukoba interesa i ograni€enja u vrSenju javne funkcije i
preduzima mjere za njihovo otklanjanje, kroz preventivho djelovanje u postupcima po
zahtjevima za davanje MiSljenja. Javni funkcioner je duzan da preduzme mjere radi
rieSavanja sukoba interesa ili poStovanja ograni¢enja u vrS$enju javne funkcije, kao i da
sumnju o postojanju sukoba interesa i ograniCenja prijavi Agenciji, koja o tome daje
Misljenje, obavezujuce za javnog funkcionera. Takode, zahtjev za davanje Misljenja o
postojanju ograni€enja po prestanku javne funkcije, mozZe podnijeti i javni funkcioner
kome je prestala funkcija.

MiSljenja se prije svega odnose na situacije u kojima moze da se nade javni funkcioner u
toku vrSenja javne funkcije: sukob interesa i izuzece u raspravi i odlu€ivanju, ogranienja
u vr$enju funkcija, obavljanje nespoijivih funkcija, duznosti i poslova, ¢lanstvo u organima
upravljanja i nadzornim organima, ¢lanstvo u radnim tijelima, primanje naknada, kao i na
ograniCenja po prestanku funkcije, zakljuCenje ugovora, primanje sponzorstava i
donacija, status javnih funkcionera.

U skladu sa obavezama predvidenim nacionalnom Strategijom za borbu protiv korupcije
2024-2028. ASK je izradila predmetne Smjernice za utvrdivanje sukoba interesa javnih
funkcionera.



1. Sukob interesa

Sukob interesa - Clan 9

Javni funkcioner je duzan da svoju funkciju vr§i na nacin da javni interes ne podredi
privatnom, kao i da ne izazove sukob interesa u vrsenju javne funkcije.

Sukob interesa u vrsenju javne funkcije postoji kad privatni interes javnog funkcionera
uti¢e ili moze uticati na nepristrasnost javnog funkcionera u vrsenju javne funkcije, kao i
u drugim situacijama koje mogu dovesti do sukoba interesa.

Postojanje sukoba interesa utvrduje i mjere za spre¢avanje sukoba interesa preduzima
Agencija.

Misljenja o postojanju sukoba interesa u vrsenju javne funkcije i ograni¢enja u vrsenju
javnih funkcija i odluke o povredi odredaba ovog zakona koje se odnose na spre¢avanje
Ssukoba interesa u vr8enju javnih funkcija, ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija, poklone,
sponzorstva i donacije i izvjeStaje o prihodima i imovini javnog funkcionera, koja Agencija
daje odnosno donosi u skladu sa ovim zakonom, obavezujuca su za javnog funkcionera.

Smatra se da je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona u slu¢aju kad u roku od
pet dana od dana prijema misljenja Agencije iz stava 4 ovog ¢lana ne postupi u skladu
sa tim miSljenjem i sa obavezama propisanim ovim zakonom ili postupi na nacin kojim se
krSe zabrane i pravila propisana ovim zakonom, kao i drugim propisima kojima je propisan
sukob interesa u oblastima koje su uredene tim propisima.

Zakonske odredbe o sukobu interesa u obavljanju javne funkcije imaju za cilj da
sprijeCe situacije u kojima li¢ni interesi javnih funkcionera mogu uticati na nepristrasno
obavljanje njihovih duznosti, kao i da omoguce adekvatno rjeSavanje i upravljanje
sukobom interesa kada do njega dode. Prividni sukob interesa se moze takode smatrati
takvim sukobom i javni funkcioner treba da ga izbjegava u obavljanju svojih duznosti.

Zakon precizno definiSe ponasanje javnih funkcionera i njegove obaveze kako bi se
osigurala uskladenost sa ograni¢enjima u vrSenu javne funkcije.

U Crnoj Gori, pojam javnog funkcionera je veoma Sirok. Zakon o spre€avanju korupcije
definiSe javnog funkcionera kao, u smislu ovog zakona, svako izabrano, imenovano ili
postavljeno lice u drzavhom organu, organu drzavne uprave, pravosudnom organu,
organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave, nezavisnom tijelu, regulatornom
tijelu, javnoj ustanovi, priviednom drustvu ili drugom pravnom licu koje vrSi javna
ovlascenja ili obavlja djelatnosti od javnog interesa, ili je u drzavnom vlasnistvu, kao i lice

na Ciji izbor, imenovanje ili postavljenje organ vlasti daje saglasnost, bez obzira na
stalnost funkcije i nadoknadu.




Stoga se i lica na rukovodec¢im pozicijama u preduzec¢ima u drzavnom vlasnistvu smatraju
javnim funkcionerima, pod uslovom da su imenovana u skladu sa navedenom odredbom
zakona (Sto je u praksi uglavnom slucaj).

Jedna od osnovnih svrha donoSenja ZSK-a je spre€avanje sukoba interesa u obavljanju
javnih funkcija i spreCavanje uticaja ili prividnog uticaja privatnih interesa na donosenje
odluka u obnasanju javnih funkcija. Sukob interesa je situacija u kojoj su privatni
interesi javnih funkcionera u sukobu sa javnim interesom na takav nacin da
nepristrasnost u donosenju javnih odluka moze biti dovedena u pitanje.

Naime, obveznici ZSK-a izabrani su, odnosno imenovani na javnu funkciju kako bi
donosili odluke u javnom interesu te ne smiju svoj privatni interes staviti iznad javnog.
Javne odluke treba da se donose uzimajuci u obzir javni interes i bez uticaja bilo kakvih
privatnih interesa. Takve mjere zastite su od sustinskog znacaja za ja¢anje povjerenja u
javnog funkcionera koji preduzima konkretnu radnju, ali i u organ vlasti u kojem vrsi javnu
funkciju, u€vrdéuju povjerenje gradana i drustva da se ovlaséenja koja su povjerena
javnim funkcionerima, u javnom interesu zaista realizuju bez uticaja privatnih interesa.

Sukob interesa, bilo stvarni, potencijalni ili prividni, sam po sebi, ne predstavlja nuzno i
radnju koja ima obiljezja koruptivhog krivicnog djela, ali je njegovo transparentno
prijavljivanje, pravovremeno prepoznavanje te odgovarajuc¢e postupanje pretpostavka
prevencije korupcije.

Vrste sukoba interesa

ZSK prepoznaje viSe vrsta sukoba interesa: stvarni, potencijalni, prividni i skriveni sukob
interesa.

» Stvarni sukob interesa postoji kada je privatni interes funkcionera uticao ili se
osnovano moze smatrati da je uticao na njegovu nepristrasnost u obavljanju javne
funkcije.

» Potencijalni sukob interesa postoji kada privatni interes javnog funkcionera
moze uticati na njegovu nepristrasnost u vrsenju javne funkcije

» Prividni sukob interesa postoji kada okolnosti stvaraju utisak da bi javni
funkcioner mogao biti pristrasan, iako mozZda ne postoji stvarni, dokazivi uticaj na
donoSenje odluka. Kljuéni element je percepcija javnosti, a ne dokaz licne Koristi.

» Skriveni sukob interesa postoji kada funkcioner ima stvarni privatni interes koji
utiCe ili moze uticati na njegovo odlucivanje, ali taj interes nije prijavljen ili je
namjerno prikriven. U ovom slu€aju ne radi se samo o percepciji, ve¢ o stvarnom
sukobu koji se prikriva.

Potencijalni sukob interesa predstavlja nastup privatnih okolnosti iz li€ne, profesionalne i
poslovne sfere zivota koji se pojavljuju na strani funkcionera u kontekstu izvr§avanja



javnih ovlasc¢enja te mogu uticati na nepristrasnost u vrdenju javne funkcije. Stoga se
potencijalnim sukobom interesa treba pravilno upravljati kako bi se sprijecio
stvarni odnosno realizovani sukob interesa, potencijalni ili prividni sukob interesa
kada konkretni privatni interes funkcionera utice na njegovu nepristrasnost u obnasanju
javne funkcije.

U tom smislu, sprijeCeni sukob interesa odnosi se na situaciju u kojoj se sukob ne
materijalizuje jer su preduzete odgovarajuce preventivnhe mjere, na primjer izuzecCe iz
odlucivanja ili preraspodjela nadleznosti.

Izjava 0 sukobu interesa predstavlja klju¢ni alat za spreCavanje sukoba interesa. Ona
pomaZze u podsticanju etickog promisljanja kod javnih funkcionera i predstavlja sredstvo
za formalizovanje i strukturiranje etiCkih razmatranja radi identifikovanja situacija u kojima
je potrebno razmotriti primjenu preventivnih mjera.

Izjava 0 postojanju sukoba interesa - Clan 10

Ako javni funkcioner u organu viasti u kojem vrsi javnu funkciju ucestvuje u raspravi i
odlucivanju u stvari u kojoj on ili povezano lice sa javnim funkcionerom ima privatni
interes, duZan je da se bez odlaganja uzdrZi od preduzimanja bilo koje radnje za koju
postoji rizik od postojanja sukoba interesa, kao i da najkasnije u roku od tri dana od dana
saznanja za to, da pisanu izjavu 0 postojanju privatnog interesa, odnosno riziku o
postojanju sukoba interesa i o tome obavijesti organ vlasti, kao i ostale u¢esnike u
raspravi i odlucivanju.

Obaveza davanja izjave i obavjestenja iz stava 1 ovog ¢lana ne odnosi se na poslanika i
odbornika, kao ni na javnog funkcionera za koga vaZe pravila o izuzeCu propisana
posebnim zakonom ili drugim aktom.

Organ vlasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju duZan je da izjavu javnog
funkcionera iz stava 1 ovog Clana unese u zapisnik i o tome zatrazi misljenje Agencije.

U sluCaju iz stava 1 ovog Clana javni funkcioner ne moZe ucestvovati u raspravi i
donoSenju odluke dok Agencija ne da misljenje o postojanju sukoba interesa.

Ako Agencija, u sluCaju iz stava 1 ovog Clana, utvrdi da postoji sukob interesa i o tome
obavijesti javnog funkcionera i organ vlasti iz stava 3 ovog Clana, javni funkcioner ne
moze ucestvovati u raspravi i odluCivanju, a organ viasti je duzan da donese odluku o
njegovom izuzecu.

Nadlezni organ viasti duZan je da sprijeCi izvrSenje odluke donijete suprotno st. 1 do 4
ovog Clana i stavi je van snage, u skladu sa zakonom i o tome obavijesti Agenciju.




Jedan od najefikasnijih mehanizama spre€avanja sukoba interesa je izuzimanje i
primjena mjera izuzimanja.

Javni funkcioner je duZan uzdrzati se od preduzimanja bilo koje radnje kako se
ne bi nasao u stvarnom, potencijalnom ili prividnom sukobu interesa, $to ukljuCuje
savjetovanje, raspravljanje, predlaganje te svaku drugu radnju koja prethodi odlucCivanju,
ali 1 od preduzimanja radnje nakon nastanka pravnog odnosa (npr. nadzor nad
ispunjenjem ugovornih obaveza).

Nakon toga, javni funkcioner daje pisanu izjavu o riziku od postojanja sukoba
interesa i o tome obavjeStava organ vlasti, koji o navedenom trazi misljenje Agencije.
Ako se u misljenju utvrdi da postoji sukob interesa organ vlasti donosi odluku o izuzeéu
imenovanog javnog funkcionera. Nakon izuzimanja, preporucuje se da javni funkcioner
za postupanje u granicama svojih ovlad¢enja ovlasti drugu osobu (zamjenika, pomoc¢nika,
drugog ¢lana menadzmenta) u skladu sa relevantnim internim aktima organa vlasti.

Dobre prakse za sprovodenje postupka izuzec¢a

U cilju efikasne primjene mjera izuzec¢a, preporu€uje se uspostavljanje registra za
evidenciju izuzec¢a i eksternih funkcija javnog funkcionera. Prije sastanaka, ovaj
registar moze se koristiti za identifikaciju potencijalnih sukoba interesa i utvrdivanje
da li je potrebno izuzece.

o Odrzavati azuran registar izuzeca i eksternih funkcija koje obavljaju javni
funkcioneri.

e Unaprijed obavijestiti zainteresovana lica (npr. putem e-maila prije
sjednica komisija ili sastanaka) kada treba da se uzdrze od u€esc¢a u raspravi
ili glasanju.

¢ Primjenjivati postupke izuzeca Siroko, ukljuujuéi situacije koje se odnose
na eksterne mandate ili organizacione odgovornosti, kao i licne odnose.

e Jasno definisati oblik izuze¢a, kao Sto je uzdrzavanje od glasanja,
neucestvovanje u raspravi i privremeno napustanje prostorije za sastanke.
Napustanje prostorije treba u vecini sluCajeva smatrati obaveznim.

e Strateski organizovati dnevni red kada se oCekuje viSe izuzeca, kako bi se
smetnje svela na minimum i obezbijedio efikasan rad.

e Predvidjeti posebna pravila o kvorumu kako bi se obezbijedilo da se
odluke mogu valjano donijeti i kada je jedan ili viSe ¢lanova izuzet iz u¢eséa.




e Po potrebi imenovati ovla§éenog zamjenika.

Primjer:

Organ upravljanja javne ustanove uputio je ASK-u zahtjev za davanje miSljenja o
zakonitosti preduzetih radnji u cilju spre€avanja sukoba interesa. U zahtjevu je navedeno
da je prilikom razmatranja dokumentacije kandidata za izbor direktora te ustanove, jedan
od Clanova organa upravljanja dao izjavu o postojanju sukoba interesa i naveo da nece
uCestvovati u donoSenju odluke, jer je jedan od kandidata za izbor direktora povezano
lice sa njim. Organ upravljanja je donio Odluku o izuze¢u imenovanog ¢lana i Odluku o
odredivanju njegovog zamjenika u raspravi i odlu€ivanju o navedenom izboru. U
navedenom slu¢aju ASK je dala Misljenje da je u konkrethom predmetu postupljeno u
skladu sa odredbama ZSK-a.

Francuska definicija sukoba interesa

Prema ¢lanu 2 Zakona od 11. oktobra 2013. o transparentnosti javnog zZivota, sukob
interesa moze se definisati kao::

« svaka situacija interferencije izmedu javnog interesa i privatnog interesa koja
je vjerovatno da utice ili da se ¢ini da utice na nezavisno, nepristrasno i
objektivno vrsenje funkcije predstavija sukob interesa. »

Tri kumulativna kriterijuma mogu pomoci u identifikaciji situacije sukoba interesa:

o

- Interes o kojem je rije€ moze biti direktan ili indirektan; materijalni ili
moralni; sadasniji ili prosli.

- Interferencija moze biti materijalna, geografska ili vremenska.

- ntenzitet situacije je takav da utice ili se €ini da uti¢e na nezavisno,
nepristrasno i objektivno obavljanje funkcije.

Prakti¢ni alati za identifikaciju interesa

Neophodno je identifikovati kategorije trecih strana i, za svaku od tih kategorija, redovne
odnose koji se odrzavaju, prirodu tih odnosa, kao i interne funkcije organizacije u vezi
sa tim tre¢im stranama. Procjena opSteg funkcionisanja sluzbe, administracije ili javnog
preduzeca predstavlja koristan pristup. Mogu se identifikovati:




- korisnici (ili Klijenti);

- dobavljaci i pruzaoci usluga, bilo u okviru javnih nabavki ili van njih;

- partneri (na primjer udruzenja), bilo da su vezani formalnim sporazumom ili da su
odnosi neformalni;

- lobbisti;

- eksperti, koji u odredenim javnim strukturama podnose izvjestaje ili misljenja koja
imaju znacCajan uticaj na donoSenje odluka;

- Clanovi porodice;

- liéni odnosi.

Praktic¢ni alati za procjenu intenziteta interferencije:

Vrsta interferencije: interferencija mora biti takve prirode da utiCe ili da se €ini da utice
na nezavisno, nepristrasno i objektivho obavljanje javnih duznosti. Ovaj stepen uticaja
mora se procjenjivati od slu€aja do slucaja, ali sljedeca pitanja pomazu u njegovom
odredivanju:

e U kojoj mjeri ovlas¢enja koja funkcioner ima u obavljanju javnih duzZnosti
omogucéavaju da unaprijedi sopstveni interes?
e U kojoj mjeri njegov interes mozZe imati koristi od njegovih javnih duznosti?

Vremenska dimenzija: ranija profesionalna aktivnost stvara moralni interes prema
bivSem poslodavcu, ali intenzitet tog moralnog interesa se vriemenom smanjuje. Nakon
3 godine, on se uopsteno smatra prestalim

Kada se sukob ne moZe rijesiti izuzeéem, ili kada je mogucée odustati od odredenog
interesa, takvo odricanje moze predstavljati odgovarajuci nacin za spreavanje sukoba
interesa. Na primjer, moguée je odustati od volonterskih funkcija, kao S$to je
predsjedavanje udruzenjem ili ¢lanstvo u upravnom odboru, ako obavljanje takve uloge
stvara situaciju sukoba interesa.

U Sirem smislu, moZe biti potrebno odrec¢i se kumulativne funkcije uz javnu sluzbu, ako
ta funkcija dovodi lice u situaciju sukoba interesa, naroCito kada bi izuzecée, koje je
potrebno kako bi se sukob izbjegao, onemogucilo pojedincu da pravilno obavlja svoje
javne duznosti.



2. Misljenja o postojanju sukoba interesa i ograni¢enja u vr$enju javnih
funkcija

Davanje misljenja na zahtjev javnog funkcionera u slucaju sumnje na postojanje
sukobainteresa i u odnosu na ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija - Clan 30

Kad posumnja da je u situaciji u kojoj postoji sukob interesa ili ograni¢enje u vr§enju javne
funkcije, javni funkcioner je duZan da preduzme mjere radi rjeSavanja sukoba interesa ili
poStovanja ograni¢enja u skladu sa zakonom, kao i da Agenciji prijavi sumnju
podnosSenjem zahtjeva za davanje miSljenja o postojanju sukoba interesa ili ogranicenja
u vrsenju javne funkcije.

Javni funkcioner kome je prestala funkcija mozZe podnijeti zahtjev Agenciji za davanje
miSljenja o postojanju ograniCenja iz ¢lana 17 ovog zakona.

Javni funkcioner, odnosno javni funkcioner kome je prestala funkcija duZan je da u
zahtjevu za davanje miSljenja iz st. 1 i 2 ovog Clana navede taCne podatke u vezi
eventualnog sukoba interesa.

Smatra se da je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona u slucaju kad u roku od
pet dana od dana prijema miSljenja Agencije iz st. 1 i 2 ovog ¢lana ne postupi u skladu
sa tim misljenjem.

Javni funkcioner moZe zahtijevati od Agencije da mu se misljenje dostavi u roku koji ne
moZe biti duzi od 15 dana od dana podnosenja zahtjeva, radi ostvarivanja i zaStite svojih
prava i interesa ili izvrSavanja obaveza u vezi kojih je traZio misljenje.

Pravilo povjerljivosti postupka - Clan 31
Postupak po zahtjevu iz ¢lana 30 ovog zakona povjerljive je prirode.

Misljenja po zahtjevu iz ¢lana 30 ovog zakona Agencija objavijuje na svojoj internet
stranici u skladu sa zakonom kojim se ureduje zaStita podataka o licnosti.

Jedan od najznacaijnijih mehanizama sprecavanja korupcije odnosno preventivhog
djelovanja ASK-a u ovom pogledu jesu Misljenja o postojanju sukoba interesa u
vrSenju javne funkcije koje ASK donosi u skladu sa odredbama ZSK-a i koja su
obavezujuca za javne funkcionere.

Postupak davanja misljenja u vezi sprjeCavanja sukoba interesa osim primjene ZSK-a
ukljuCuje i primjenu drugih propisa kojima je ureden sukob interesa u relevantnim
oblastima, dok se odnosi na Sirok dijapazon moguénosti: u vezi ostvarivanja naknade u
viSe radnih tijela, kao i obavljanja funkcija javnog funkcionera u privrednom drustvu i
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obavljanje eventualno nespoijivih funkcija, situacije u vezi ¢lanstva javnog funkcionera u
organima upravljanja i nadzornim organima u javnim preduzecima, ustanovama u kojima
ops$tina/drzava ima vlasni¢kog udjela i organima nevladinih udruzenja, kao neprofitnih
organizacija, u vezi ostvarivanja naknade od strane javnog funkcionera po osnovu
Clanstva u organima javnih preduzeca i ustanove, udruzenja i drugih asocijacija, kao i
situacije u vezi zaklju€enja ugovora o uslugama i poslovnoj saradnji, te u vezi propisanih
ograni¢enja u periodu od jedne godine po prestanku javne funkcije.

Navedenim zakonskim odredbama propisano je pravo, ali i duznost javnih funkcionera da
zatraZze misljenje ASK-a kada postoji sumnja je li neko postupanje u odredenoj situaciji
suprotno odredbama ZSK-a, kao i duznost Agencije da najkasnije u roku od 15 dana
od dana prijema zahtjeva javnog funkcionera da obrazlozeno misljenje.

Takode, misljenja ASK-a su obavezujucée prirode i javni funkcioner je duzan da postupi
po dobijenom Misljenju u roku od pet dana od dana prijema misljenja. Smatra se da je
javni funkcioner povrijedio odredbe ZSK-a ako ne postupi po Misljenju ASK-a u roku od
pet dana od dana prijema misljenja Agencije (nesavjesno vrsenje javne funkcije).

Sva misljenja se objavljuju i na internet stranici ASK-a, ¢ime se upoznaje javnost sa
njihovim sadrzajem te se omogucava i drugim funkcionerima da se upoznaju sa praksom
Agencije.

Objavljena misljenja predstavljaju svojevrstan katalog tumacenja, odnosno svojevrsnu
»dobru praksu“ i preporuke kako bi se javni funkcioner trebao ponasati u istim ili slicnim
situacijama.

Kako bi se dodatno unaprijedila jasnoca i prakticna korisnost ovog kataloga, Agencija
moze razmotriti i objavljivanje anonimizovanih izvoda ili sazetaka posebno ilustrativnih
odluka, uz isticanje klju¢nog obrazlozZenja i nau€enih lekcija.

Takvi izvodi su takode efikasni jer, buduci da su anonimizovani, ne potpadaju pod rezim
regulacije licnih podataka i mogu se objavljivati bez vremenskog ogranicenja, u skladu sa
Opstom uredbom o zastiti podataka Evropske unije (GDPR).

Ovakvim se postupanjem ASK-a u pitanjima potencijalnog sukoba interesa ujedno
uspostavlja mehanizam preventivnog otklanjanja zakonske povrede.

3. Odluke o utvrdivanju sukoba interesa i ograni€enja u vrSenju javnih
funkcija

Pokretanje postupka - Clan 34



Postupak u kojem se odlucuje da li je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona
koje se odnose na spreCavanje sukoba interesa u vrSenju javnih funkcija, ograni¢enja u
vrsenju javnih funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i izvjeStaje o prihodima i imovini
Javnih funkcionera pokrec¢e Agencija na inicijativu organa viasti u kojem javni funkcioner
vrsi ili je vrSio javnu funkciju, organa nadleznog za izbor, imenovanje, odnosno
postavijenje javnog funkcionera, drugog drZavnog organa ili organa opStine, drugog
pravnog ili fizickog lica.

Postupak iz stava 1 ovog ¢lana moze pokrenuti i Agencija po sluzbenoj duznosti, na
oshovu sopstvenih saznanja ili anonimnih inicijativa.

Podaci o podnosiocu inicijative iz stava 1 ovog Clana su povjerljivi.

Osim miSljenja koje ASK preventivno daje na zahtjeve javnih funkcionera, znacajan
mehanizam spre€avanja korupcije jeste administrativni odnosno upravni postupak koji
rezultira odlukama ASK-a kojim se utvrduje da li je javni funkcioner povrijedio odredbe
ZSK-a koje se odnose na spreCavanje sukoba interesa u vrSenju javnih funkcija i
ogranicenja u vrsenju javnih funkcija.

Upravni postupak ASK moze pokrenuti po sluzbenoj duznosti, kao i po prijavi bilo kog
pravnog ili fiziCkog lica. Odluka koju donese ASK u navedenom postupku je konacna i
protiv te odluke moze se pokrenuti upravni spor.

Ukoliko je odlukom ASK-a utvrdeno da je javni funkcioner postupio suprotno odredbama
zakona u oblasti sukoba interesa ili ograniCenja u vrdenju javnih funkcija, navedeno se
smatra nesavjesnim vrSenjem javne funkcije, o Cemu Agencija obavjeStava organ vlasti
u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju i organ nadlezan za izbor, imenovanje,
odnosno postavljenje javnog funkcionera, radi pokretanja postupka razrijeSenja,
suspenzije ili izricanja disciplinske mjere.

Javni funkcioner koji je razrijeSen zbog ovih razloga ne moze vrSiti javnu funkciju,
odnosno poslove drzavnog sluzbenika u periodu od Cetiri godine od dana razrjeSenja,
dok se ovo ograni¢enje ne odnosi na javnog funkcionera koji se bira neposredno na
izborima.

Znacajno je ukazati i na zakonsku obavezu organa vlasti u ovom smislu, odnosno da je
organ nadlezan za izbor, imenovanje, odnosno postavljenje javnog funkcionera duzan
da, prije odlu€ivanja o izboru, imenovanju, odnosno postavljenju javnog funkcionera kod
Agencije provjeri da li je predlozeni kandidat, u posljednje Cetiri godine prije kandidovanja,
u svojstvu javnog funkcionera, bio razrijeSen postupanja suprotno odredbama ZSK-a.

10



4. Ograni¢enja u vr$enju javnih funkcija

Vrsenje drugih javnih poslova- Clan 11

Javni funkcioner mozZe da se bavi nauc¢nom, nastavnom, kulturnom, umjetniCkom i
sportskom djelatnoSc¢u i da stice prihode od autorskih, patentnih i slicnih prava,
intelektualne i industrijske svojine, ako zakonom nije drukcije propisano.

Clanstvo javnog funkcionera koji je imenovan ili biran u stalna ili povremena radna tijela
koje obrazuje organ vlasti ne smatra se vrSenjem dvije ili vise javnih funkcija u smislu
ovog zakona, osim onih koji donose odluke ili u¢estvuju u donosenju odluka u skladu sa
zakonom kojim se ureduje upravni postupak.

Javni funkcioner je obavezan da taCne i potpune podatke o prihodima koje stekne
vrSenjem djelatnosti, odnosno poslova iz st. 1i 2 ovog ¢lana prijavi Agenciji.

U slucaju ¢lanstva u vise radnih tijela iz stava 2 ovog Clana, javni funkcioner moZze u istom
mjesecu ostvariti prihode u samo jednom radnom tijelu.

Kada su u pitanju radna tijela i ¢lanstvo javnog funkcionera u istima, javni
funkcioner moze da bude imenovan ili biran u stalna ili povremena radna tijela koja
obrazuje organ vlasti (osim onih koji donose odluke ili u€estvuju u donoSenju odluka u
skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni postupak), i u tom slu€aju se ne smatra da
obavlja dvije javne funkcije, uz ograni¢enje da u istom mjesecu moze ostvariti naknadu
kroz ¢lanstvo u samo jednom radnom tijelu.

Takode, moze se baviti nauénom, nastavnom, kulturnom, umjetniékom i sportskom
djelatnoscu i sticati prihode od autorskih, patentnih i sli€nih prava, intelektualne i
industrijske svojine, ako zakonom nije drukcije propisano, dok je prihode koje stekne
vrSenjem navedenih poslova, odnosno djelatnosti, duzan da prijavi ASK-u.

Primjer:

Generalni direktor u Ministarstvu se obratio zahtjevom za mi$ljenje da li moze da bude
Clan Savjetodavnog tijela Vlade Crne Gore, i ASK je dala miSljenje da imenovani moze
da bude ¢lan navedenog radnog tijela koje ima savjetodavnu ulogu i ne donosi odluke
odnosno ne uc€estvuje u donoSenju odluka, ali je istovremeno ukazano funkcioneru da u
slu€aju Clanstva u vise radnih tijela, da moze u istom mjesecu ostvariti prihode u samo
jednom radnom tijelu, kao i da je duzan da tacne i potpune podatke o prihodima koje
stekne vrSenjem navedene djelatnosti, odnosno poslova prijavi Agenciji.
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Prenos upravljackih prava u privrednim drustvima - Clan 12

Lice koje je vlasnik, odnosno osnivac privrednog druStva, ustanove ili drugog pravnog lica
duzno je da, u roku od 30 dana od dana izbora, postavijenja ili imenovanja na javnu
funkciju, prenese svoja upravijacka prava u tim subjektima na drugo pravno ili fizicko lice,
kako bi ih to lice u svoje ime, a za racun javnog funkcionera vrsilo do prestanka njegove
javne funkcije.

U slu€aju kad je u privrednom drustvu ili drugom subjektu iz stava 1 ovog ¢lana obrazovan
organ upravljanja u kojem javni funkcioner, kao ¢lan tog organa, vrsi svoja upravijacka
prava, prenoSenje upravijackih prava podrazumijeva obavezu javnog funkcionera da
podnese ostavku na Clanstvo u organu upravljanja, u skladu sa zakonom.

Javni funkcioner je duZan da, u roku od pet dana od dana preno$enja upravijackih prava,
Agenciji dostavi podatke o licu na koje je prenio upraviljacka prava i dokaze o prenoSenju
upravljackih prava.

Lice na koje je javni funkcioner prenio upravljacka prava postaje povezano lice sa javnim
funkcionerom.

Lice koje je vlasnik, odnosno osniva¢ privrednog drustva, ustanove ili drugog
pravnog lica duzno je da, u roku od 30 dana od dana imenovanja na javnu funkciju,
prenese svoja upravljacka prava u tim subjektima na drugo pravno ili fizicko lice,
kako bi ih to lice u svoje ime, a za raCun javnog funkcionera vrsilo do prestanka njegove
funkcije. Javni funkcioner je duzan da obavijesti ASK u roku od pet dana od prenosenja
upravljackih prava i dostavi podatke o licu na koje je prenio upravljacka prava i
dokaze o tome. U ovom slucaju, lice na koje je javni funkcioner prenio upravljacka prava
postaje povezano lice sa javnim funkcionerom.

Vrsenje rukovodeéih i drugih funkcija u privrednom drustvu - Clan 13

Javni funkcioner ne moze biti predsjednik, ovlasceni zastupnik ili ¢lan organa upravljanja
ili nadzornog organa, niti izvrsni direktor ili ¢lan menadZmenta u privrednom drustvu.

ZSK ne dozvoljava javnim funkcionerima vrSenje rukovodecih funkcija u
privrednim drustvima, pa je potrebno da kandidat za javnog funkcionera preduzme radnje
prije imenovanja na javnu funkciju koje e sprijeCiti da dode do navedenog ograni¢enja u
vrSenju javne funkcije, a ukoliko u toku vrSenja javne funkcije prihvati da obavlja ove
duznosti, duzan je da, u roku od 30 dana od pocetka vrSenja navedenih duzZnosti,
podnese ostavku na javnu funkciju.
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Vrsenje javnih funkcija u privrednom drustvu ili pravnom licu koje je u drzavnom
vlasnistvu, javnoj ustanovi ili drugom pravnom licu - Clan 14

Javni funkcioner ne moze biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i nadzornog organa,
izvrsni direktor, ¢lan menadzmenta privrednog drustva ili pravnog lica koje je u drzavnom
vlasnistvu, javne ustanove ili drugog pravnog lica.

Izuzetno, javni funkcioner, osim Predsjednik Crne Gore, poslanik, odbornik, ¢lan Vlade
Crne Gore, sudija Ustavnog suda Crne Gore, sudija, rukovodilac drZzavnog tuZilastva,
drzavni tuzilac, glavni specijalni tuzilac i specijalni tuzilac moze biti predsjednik ili ¢lan
organa upravljanja i nadzornog organa privrednog dru$tva ili pravnog lica koje je u
drzavnom vlasnistvu, odnosno javne ustanove u jednom privrednom drustvu ili pravhom
licu koje je u drzavnom vlasnistvu, odnosno javnoj ustanovi u kojima je drzava, odnosno
opStina viasnik.

Javni funkcioner koji obavlja poslove u drZzavnoj upravi i organima lokalne uprave i lokalne
samouprave ne moZe obavljati funkciju poslanika.

Odbornik moze obavljati poslove u drzavnoj upravi i organima lokalne uprave i lokalne
samouprave, osim poslova predsjednika opStine, potpredsjednika opStine, glavnog
administratora, sekretara sekretarijata, nacelnika posebnih sluzbi, ¢lana odbora direktora
i upravnog odbora, izvr$nog direktora privrednih drustava i javnih ustanova Ciji je osnivac
opstina, ¢lana savjeta i direktora lokalnog javnog emitera i turistiCke organizacije kao i
druge poslove u okviru funkcija koje se imenuju od strane SkupS$tine opstine.

Javni funkcioner moze biti predsjednik ili ¢lan organa upraviljanja i nadzornog organa
naucnih, nastavnih, kulturnih, umjetnickih, humanitarnih ili sportskih udruZenja ako
posebnim propisom nije drukcije odredeno.

Po osnovu ¢lanstva u organima upravijanja ili nadzornim organima iz st. 2 i 5 ovog Clana,
Javni funkcioner ne moZze ostvariti prihod ili drugu naknadu.

Obaveza podnosenja ostavke - Clan 15

Javni funkcioner koji u toku vrSenja javne funkcije prihvati da obavija drugu duznost,
odnosno funkciju iz ¢lana 13 ili ¢lana 14 st. 1 i 3 ovog zakona, duZan je da, u roku od 30
dana od pocetka vrsenja druge funkcije, odnosno duznosti, podnese ostavku na javnu
funkciju.

Ako javni funkcioner u slu€aju iz stava 1 ovog €lana ne podnese ostavku, smatra se da
Je javnom funkcioneru prestala funkcija danom pocetka vrsenja druge funkcije.
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U praksi, upravo je najvise zahtjeva za misljenje javnih funkcionera u pogledu
primjene ¢lana 14 ZSK-a, koji ureduje vrdenje javnih funkcija u privrednom drustvu ili
pravnom licu koje je u drzavnom vlasniStvu, javnoj ustanovi ili drugom pravnom licu.

Primjer:

Javni funkcioner, odbornik u Skupstini Opstine podnio je ASK-u zahtjev za davanje
misljenja da li mozZe da obavlja i funkciju ¢lana organa upravljanja pravnog lica koje je u
drzavnom vlasnistvu. ASK je dala misljenje da imenovani javni funkcioner ne moze
istovremeno sa tom javnom funkcijom da obavlja i funkciju ¢lana organa upravljanja
navedenog pravnog lica, te da je duzan da, u roku od 30 dana podnese ostavku na jednu
od funkcija, kao i da Agenciji dostavi dokaz o tome. Javni funkcioner je postupio po
MiSljenju ASK-a, podnio ostavku na jednu funkciju i istu dostavio ASK-u. Naime,
odredene kategorije javnih funkcionera €ak ni izuzetno ne mogu biti ¢lanovi organa
upravljanja ili nadzornih organa pravnih lica u drzavnom vlasniStvu, a medu tim
kategorijama funkcionera su i odbornici.

Primjer:

Javni funkcioner, drzavni sekretar u Ministarstvu podnio je ASK-u zahtjev za davanje
misljenja da li moZe da obavlja i funkciju ¢lana organa upravljanja pravnog lica koje je u
drzavnom vlasniStvu. ASK je dala misljenje da imenovani javni funkcioner, izuzetno moze
biti ¢lana organa upravljanja navedenog pravnog lica, dok po osnovu Clanstva u
navedenom organu upravljanja ne moze ostvariti prihod ili drugu naknadu. Javni
funkcioner je postupio po Misljenju ASK-a, i dostavio dokaze i relevantnu dokumentaciju
o navedenom ASK-u. U ovom slu€aju data je zakonska moguénost da imenovani bude
¢lan organa upravljanja navedenog pravnog lica u drzavnom vlasniStvu, ali bez naknade
po osnovu navedenog, jer ZSK predvida stavom 2 ¢lana 14 izuzetak od opSte zabrane iz
stava 1 istog Clana, osim za odredene kategorije javnih funkcionera, medu kojima ne
spada imenovani iz konkretnog primjera.

Primjer:

Javni funkcioner, glavni administrator u opstini podnio je ASK-u zahtjev za davanje
misljenja da li pored navedene funkcije moZze biti i ¢lan organa upravljanja sportskog
udruzenja. ASK je dala negativnho misljenje, imajuci u vidu odredbu posebnog propisa —
Zakona o sportu, ¢lana 62 kojim je predvidena zabrana uce$¢a u organima sportskih
organizacija odredenim licima, medu kojima je, izmedu ostalih, i glavni administrator u
opstini.
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Ugovor o uslugama i poslovnoj saradnji - Clan 16

Javni funkcioner ne moze da zakljuc¢i ugovor o pruzanju usluga sa privrednim drustvom
ili pravnim licem koje je u drzavnom vlasnistvu.

Javni funkcioner ne moze da zaklju¢i ugovor o pruzanju usluga sa organom vlasti ili
privrednim druStvom koje je u ugovornom odnosu, odnosno vr$i poslove za organ viasti
u kojem javni funkcioner vr$i funkciju, osim ako je vrijednost tih ugovora manja od 1.000
eura na godiSnjem nivou.

Organ vlasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju ne moze da zaklju¢i ugovor sa
privrednim drustvom ili drugim pravnim licem ako bi se zakljucCivanjem takvog ugovora
ostvario privatni interes za javnog funkcionera i/ili sa njim povezano lice.

Ako javni funkcioner, odnosno organ vlasti postupi suprotno st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana, na
zakljueni ugovor shodno se primjenjuju odredbe Zakona o obligacionim odnosima koje
se odnose na nistavost ugovora.

Primjer:

Javni funkcioner iz organa drzavne uprave uputio je ASK-u zahtjev za davanje misljenja
da li je u potencijalnom sukobu interesa, zbog zaklju€enja ugovora o pruzanju usluga sa
pravnim licem. ASK je dala Misljenje da je navedeni ugovor zaklju¢en suprotno
odredbama ZSK-a, imajuéi u vidu da je pravno lice sa kojim je zakljuio ugovor u
drzavnom vlasnistvu, te da isti ne moze ostati na pravnoj snazi, odnosno da se na isti
primjenjuju odredbe Zakona o obligacionim odnosima koje se odnose na niStavost.

Ograniéenja po prestanku javne funkcije - Clan 17
Javni funkcioner ne moze, u periodu od jedne godine po prestanku javne funkcije, da:

1) pred organom vlasti u kojem je vrSio javnu funkciju nastupa kao predstavnik ili
punomocnik pravnog lica, preduzetnika ili medunarodne ili druge organizacije koji sa tim
organom vlasti imaju ili uspostavljaju ugovorni, odnosno poslovni odnos;

2) zasnuje radni odnos, odnosno uspostavi poslovnu saradnju sa pravnim licem,
preduzetnikom ili medunarodnom ili drugom organizacijom koji, na osnovu odluka organa
vlasti u kojem je javni funkcioner obavljao funkciju, ostvaruju korist;

3) zastupa pravno ili fizicko lice pred organom vlasti u kojem je vr§io javnu funkciju u
predmetu u kojem je kao javni funkcioner u¢estvovao u donoSenju odluke;
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4) obavlja poslove upravljanja ili revizije u pravnom licu u kojem su, najmanje jednu
godinu prije prestanka javne funkcije, njegove duznosti bile povezane sa supervizorskim
ili kontrolnim poslovima;

5) stupi u ugovorni odnos ili drugi oblik poslovne saradnje sa organom vlasti u kojem je
vr§io javnu funkciju.

Javni funkcioner ne mozZe, u periodu od dvije godine po prestanku javne funkcije, da
upotrijebi, radi sticanja koristi za sebe ili drugog ili radi nanosenja Stete drugom, saznanja
i obavjeStenja do kojih je doSao u vrSenju javne funkcije, osim ako su ta saznanja i
obavjestenja dostupna javnosti.

ZSK propisuje i odredena ogranicenja javnim funkcionerima i po prestanku javne

funkcije i to u periodu od jedne godine po prestanku javne funkcije (tzv. cooling off period).

Primjer:

Javni funkcioner kojem je prestala funkcija obratio se ASK-u zahtjevom za misljenje
moze li da se zaposli u organu u kojem je vrSio javnu funkciju, odnosno u kojem je
obavljao funkciju ¢lana odbora direktora. ASK je dala miSljenje da se radi o ogranic¢enju
po prestanku javne funkcije i da ne moze u periodu od jedne godine po prestanku javne
funkcije da stupi u ugovorni odnos ili drugi oblik poslovne saradnje sa organom vlasti u
kojem je vrsio javnu funkciju.

ZAKLJUCNO - POSLJEDICE DATIH MISLJENJA | DONESENIH ODLUKA:

Koje su moguce posljedice kr§enja zakonskih odredbi i doneSenih misljenja i odluka?

>

ograni¢enja u imenovanju: javni funkcioner moze biti sprijeCen da bude imenovan
na druge funkcije;

javni funkcioner moze biti disciplinski sankcionisan ili suspendovan

poniStavanje odluka o izboru: odluka o izboru javnog funkcionera moze biti
stavljena van snage;

ostavke: funkcioner moze biti primoran da podnese ostavku na javnu funkciju;
spreCavanje dodatnih ugovora i naknada: u odredenim sluCajevima nije
dozvoljeno zaklju¢enje ugovora o dopunskom radu odnosno pruzanju usluga ili
primanje naknada u upravljackim tijelima.

razrieSenje: funkcioner moze biti razrijeSen javne funkcije;
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» postfunkcionalna ograni€enja: primjenjuju se ograniCenja za poslovne aktivnosti
godinu dana nakon prestanka funkcije

Takode, za krSenje odredbi ZSK-a koje se odnose na spreCavanje sukoba interesa i
ograni¢enje u vrSenju javnih funkcija predvidene su i nov€ane kazne za prekrsSaje
javnog funkcionera u rasponu od 500 eurado 2.000 eura, a za lica kojima je prestala
javna funkcija ako u periodu od jedne godine po prestanku javne funkcije prekrse
odredbe ¢lana 17 ZSK-a od 1000 eura do 2.000 eura

Moqucée posljedice krSenja zakonskih odredbi i miSljenja i odluka u vezi sa
sukobom interesa u Francuskoj

Visoko tijelo za transparentnost javnog Zivota je u srediStu odvracajuceg sistema nadzora
i sankcija.

U slu€aju kr$enja misljenja o nespojivosti, Visoko tijelo za transparentnost javnog zivota
moze objaviti poseban izvjestaj u Sluzbenom listu, koji uklju€uje dato misljenje i pisane
primjedbe zainteresovanog lica.

Svake godine, ova institucija trazi od lica koja su dobila misljenje uz odredene rezerve
da na bilo koji nac€in dokazu poStovanje tih ogranicenja.

Za drzavne sluzbenike, krSenje miSljenja o nespojivosti ili neobracanje nadleznom
organu moze takode dovesti do posebnih sankcija (¢lan L. 124-20 Zakona o drzavnim
sluzbenicima):

- disciplinske sankcije

- umanjenje penzije za penzionisane drzavne sluzbenike

- raskid novog ugovora bez otkaznog roka i bez naknade

Medutim, ovo tijelo nema pravna ovlasc¢enja koja bi joj omogudila da zahtijeva informacije
od administracije ili subjekta u koji lice prelazi u okviru ,rotacije izmedu javnog i privatnog
sektora“ (tzv. revolving doors).

Povecan broj zahtjeva za davanje MiSljenja u cilju izbjegavanja situacija
potencijalnog sukoba interesa, te visok procenat postovanja Misljenja i postupanja po
Odlukama Agencije, ukazuju na odredeno jaCanje svijesti javnih funkcionera i
odgovornosti organa vlasti u pogledu postovanja obaveza propisanih ZSK-om.

Podnosenje ostavki, odricanje od nov€anih naknada u vezi sa javhom funkcijom,
takode predstavljaju jedan od indikatora povecanja odgovornosti i savjesnog vrsenja
javnih funkcija.

17



Imajuci u vidu potrebu daljeg ja¢anja svijesti javnih funkcionera i zaposlenih u
drzavhom sektoru, kao i Sire javnosti o znacCaju prevencije sukoba interesa, te
mehanizmima za njegovo spreCavanje i sankcionisanje, Agencija ¢e nastaviti sa
sprovodenjem edukativno-preventivnih aktivnosti u saradnji sa drugim drzavnim
organima.

Na linku u nastavku mozete naci Upitnik/Questionnaire sa najéesSc¢im pitanjima i
odgovorima u oblasti spreCavanja sukoba interesa i ogranicenja u vrSenju javnih funkcija:
https://www.antikorupcija.me/me/sukob-interesa/2002161737-q/
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