Crna Gora
Agencija za sprecavanje korupcije
Broj: 05-02-271/y - 95

Na osnovu ¢lana 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (Sluzbeni list
Crne Gore broj 44/12 1 30/17) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (SluZbeni
list Crne Gore broj 37/17), odlu€uju¢i o =zahtjevu Mansa, za pristup|
informacijama, Agencija za spre¢avanje korupcije dana 17. februara 2025.
godine donijela je: '

RJESENJE

Dozvoljava se pristup dijelu informacije, po zahtjevu Mansa broj 05-02-271-2025,
za pristup informacijama, od 4. februara 2025. godine: “Kopija dopisa kojim je
Agencija za spretavanje korupcije Crne Gore (ASK) obavijestila nadlezno
drzavno tuzilastvo o svom misljenju br. 03-02-142-21-4 od 02.09.2024. godine”.

Ograni¢ava se pristup dijelu informacije, u kojem je sadrZan opis ugrozavanja
javnog interesa utvrden mislienjem Agencije, u interesu vr8enja sluzbene
duznosti, do izrade odgovarajuceg akta nadleznog drzavnog tuZioca.

Trazenoj informaciji ¢e se omoguditi pristup, nakon brisanja dijela informacije
kojem se ograniCava pristup, dostavljanjem na adresu podnosioca zahtjeva
Dalmatinska ulica broj 188, 81 000 Podgorica, u roku od pet dana od dana
prijema dokaza da je podnosilac zahtjeva uplatio troSkove postupka, na broj Ziro
racuna 907-0000000083001-19, u iznosu od 1 (jedan) euro.

Zalba protiv ovog rje$enja ne odlaZe njegovo izvréenje.

ObrazloZenje

Mans je predao Agenciji zahtjev broj 05-02-271-2025 od 4. februara 2025.
godine, kojim se trazi pristup informacijama: Kopija dopisa kojim je Agencija za
spre€avanje korupcije Crne Gore (ASK) obavijestila nadlezno drZzavno tuZzilastvo
o svom misljenju br. 03-02-142-21-4 od 02.09.2024. godine.

Postupaju¢i po predmetnom zahtjevu, odlu€eno je kao u dispozitivu, a to iz
sljedecih razloga:

Agencija jeste u posjedu dopisa kojim je obavijestila nadlezno drzavno tuziladtvo
da je donijela gore navedeno Misljenje, kojim se utvrduje ugroZavanje javnog
interesa kod jednog od organa vlasti.

Istom ¢e se omoguciti pristup, na nacin na koji se opredijelio podnosilac zahtjeva
za pristup informacijama, nakon izvr§enog brisanja podataka kojima je ograni¢en
pristup primjenom ¢&lana 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
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To ée biti u roku od pet dana od dana prijema dokaza da je podnosilac zahtjeva
uplatio tro§kove postupka.

TraZzena informacija sadrZzi opis ugroZavanja javnog interesa i podatke o
prijavlienom licu, iz prijave na osnovu koje je pokrenut postupak donosenja
predmetnog misljenja Agencije za sprecavanje korupcije.

Zakon o spre€avanju korupcije, u ¢lanu 51 i 52, propisuje da su podaci navedeni
u prijavi dostupni iskljuéivo Agenciji osim ako je to nuZno i srazmjerno
obavezama propisanim posebnim zakonom u okviru istraga drZzavnih organa, dok

je Agencija duzna da $titi podatke koje sazna iz prijave i ne smije ih koristiti ili |

otkrivati u druge svrhe osim one koja je potrebna za dalje postupanje po toj
prijavi. Clan 108 stav 1 tadka 13 ovog zakona propisuje: novéanom kaznom od

1.000 eura do 20.000 eura kazni¢e se za prekr8aj pravno lice, ako ne §titi |

podatke koje sazna iz prijave i koristi ih ili otkriva u druge svrhe osim one za koje
je potrebna za dalje postupanje po toj prijavi (¢lan 52 stav 1).

Polaze¢i od navedenog, izvrSen je test Stetnosti objavljivanja dijela informacije |

koji se odnosi na opis ugroZavanja javnog interesa i prijavljenog lica, kako slijedi:

- Pristup informacijama je od javnog interesa (&lan 7 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama).

- U javnom je interesu zastita vrSenja sluzbene duZnosti od objavljivanja
podataka koji se pojavljuju u konsultacijama izmedu organa vlasti, do donosenja
odgovaraju¢eg sluzbenog dokumenta, u kojem slu€aju organ vlasti moze
ograniciti pristup informacijama (¢lan 14 stav 1 tacka 4 alineja 2 ovog zakona).

- Prvostepeni organ je duZan da sagleda dva navedena javna interesa i da

odmjeri koji je interes od njih pretezniji u konkretnom sluéaju. DuZan je da |

ograni¢i pristup pristup infomaciji ako je pretezniji interes sluzbene duznosti, u
slu€aju da objavljivanje informacije mozZe imati Stetan uticaj na ovaj interes, osim
u slucaju postojanja preovladuju¢eg javnog interesa propisanog ¢lanom 17 ovog
zakona (tj. osnovane sumnja da je doslo do kr8enja propisa, u kojem je slu¢aju
organ vlasti duzan da omoguci pristup informaciji (¢lan 16 i €lan 17 ovog zakona).

- Polaze¢i od navedenog, Agencija je cijenila da je interes sluzbene duZnosti
preteZniji od objavljivanja dijela informacije, kojem se ima ograniditi pristup u
skaldu s navedenom odredbom ¢&lana 14 ovog zakona. U sluaju objave dijela
informacije koja poti€u iz prijave zvizdaCa, Agencija bi povrijedila zakonom
uredenu proceduru komunikacije izmedu organa vlasti, ¢ime bi izvrSila radnju
prekr§aja iz ¢lana 108 Zakona o sprecavanju korupcije.

Takvo nezakonito ponasanje se ne bi moglo pravdati interesom javnosti da zna
informaciju, izmedu ostalog, iz sljedecih razloga:
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- Zakon o slobodnom pristupu informacijama ne predvida iskljuéenje
protivpravnosti i prekrSajne odgovornosti u sluaju objavljivanja
informacije, a $to bi bio slu¢aj da je zakonodavac imao tu namjeru, kao sto
je u ¢lanu 45 ovog zakona iskljucio disciplinsku odgovornost zaposlenog
koji savjesno vr$eci duznost objelodani podatke o neregularnosti;

- Cinjenica da je podnosilac zahtjeva upoznat s oznakom predmeta u kojem |
je donesSeno misljenje Agencije, pruza stepen vjerovatnoce da je njemu |
vec poznat odgovarajuci broj podataka o tom predmetu;

- Kada je rije¢ o odredbi ¢lana 17 ovog zakona, u vezi s preovladujuc¢im javnim
interesom, rije¢ je o odredbi koja nema karakter lex specialisa sa svrhom
pravdanja nezakonitog objavljivanja podataka.

- Odredba ¢lana 17 predstavlja izuzetak odredbe o preteznijem interesu iz ¢lana
16 (ili izuzetak izuzetka odredbe ¢&lana 13), i shodno tome se tumaci nacelom
“exceptiones non sunt extendendae” (ne moze se favorizovati Sire umjesto uzeg
znacenja, a sumnjivi sluéajevi se ne mogu podvoditi pod izuzetnu nego pod opstu
pravnu normu).

- Kao i svaka druga, ova odredba se ne primjenjuje izolovano od utvrdenog
Cinjeni€nog stanja. U konkretnom sluc¢aju, objava informacije predstavlja radnju
prekrSaja. S obzirom da Zakon o slobodnom pristupu informacijama nije
predvidio pravila postupanja za taj slu¢aj, shodno ¢lanu 27 ovog zakona imaju se
primijeniti opsta pravila Zakona o upravnom postupku.

- Zakon o upravnom postupku, sustinski, ne dozvoljava dono$enja rijeSenja cije
izvrSenje predstavlja radnju prekraja ili drugu kaznjivu radnju, obzirom da ¢lan
139 Zakona o upravnom postupku predvida obavezno ponistavanje rieSenja Cije
izvrSenje nije pravno moguce. Pravna nemoguénost izvrSenja postoji kada bi
izvr§enje resenja bilo protivno izri¢itom propisu, a sto je slu¢aj u konkretnom,
kako je gore izlozeno.

Polazeci od utvrdenih Cinjenica, a na osnovu ¢lana 30 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, done8eno je rjeSenje kojim se dozvoljava pristup dijelu
informacije. Odluka u dispozitivu je zasnovana na ¢lanu 13 i 14 stav 1 tacka 4
alineja 2, ¢lanu 21, 24, 32 i 33 stav 5 ovog zakona, sa trajanjem ograni¢enja po
¢lanu 15 ovog zakona, do izrade odgovarajuc¢eg akta nadleznog tuzioca.

U skladu s ¢lanom 33 ovog zakona i ¢lanom 2 stav 1 i stav 2 Uredbe Vlade Crne

Gore o naknadi troSkova u postupku za pristup informacijama (Sluzbeni list Crne

Gore broj 121/21 od 19.11.2021), odreduju se troSkovi postupka u iznodu od 1

euro. Fotokopiranje na formatu A4 crno-bijeli u iznosu od 0,03€ pos tranici se ne
naplacuje, s obzirom da ista sadrzi manje od 20 stranica (jednu), ve¢ dostavljanje |
informacije putem poste preporu¢enom posiljkom prema cjenovniku postanskih
usluga.
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Zalba na rieSenje ne odlaze izvrSenje istog, shodno &lanu 36 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Na ovo rje§enje moZe se izjaviti zalba
Agenciji za sprjeCavanje korupcije, ili neposredno drugostepenom organu
Agenciji za zastitu liénih podataka i slobodan pristup mformacuama u roky od 15
dana od dana prijema stranci. -
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