iy
\(%n
Crna Gora
Agencija za spreCavanje korupcije

Na osnovu ¢lana 29 i €lana 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
(Sluzbeni list Crne Gore broj 44/12 i 30/17) i €lana 18 Zakona o upravnom
postupku (Sluzbeni list Crne Gore broj 37/17), odluéujuéi o zahtjevu Arsovi¢
Vladana, odbornika u Skupstini Glavnog grada, za pristup informacijama,
Agencija za spre€avanje korupcije dana 27. januara 2024. godine donijela je:

RJESENJE

Zbog utvrdenih ograni€enja za pristup informacijama, u interesu zastite od
objavljivanja podataka iz neokon&anog postupka pred Agencijom za spreavanje
korupcije, odbija se, privremeno, zahtjev Arsovi¢ Vladana, odbornika u skupstini
Glavnog grada, broj 05-02-126 od 22. januara 2022. godine, za pristup
informacijama:

ObrazloZenje

Arsovi¢ Vladan, odbornik u Skupétini Glavnog grada, predao je Agenciji zahtjev
broj 05-02-126 od 22. januara 2025. godine, kojim se trazi pristup informacijama:
Sva dokumentacija i predmeti, prijave, kao i rjeSenja na osnovu istih za
utvrdivanje sukoba interesa za javnog funkcionera sekretarku Sekretarijata za
lokalnu samoupravu i saradnju sa civilnim drustvom Andus$i¢ Sladanu.

Postupaju¢i po predmetnom zahtjevu, Agencija je izvrSila test Stetnosti
objavljivanja trazene informacije, iz ¢lana 16 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, i odluéila kao u dispozitivu, i to iz sljedecih razloga:

Clan 16 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da ¢e se pristup
informaciji ograniciti ukoliko bi objelodanjivanje informacije znacajno ugrozilo
interes iz €lana 14 ovog zakona, odnosno ukoliko postoji moguénost da bi
objelodanjivanje informacije izazvalo $tetne posljedice po interes koji je od veceg
znacaja od interesa javnosti da zna tu informaciju, osim ako postoji preovladujuci
interes propisan ¢lanom 17 ovog zakona.

Clan 14 stav 1 tagka 4 alineja 2 ovog zakona propisuje da organ vlasti moze
ograniciti pristup informaciji ako je to u interesu vr§enja sluzbene duznosti, radi
zastite od objelodanjivanja podataka koji se odnose na konsultacije unutar i
izmedu organa vlasti u vezi s utvrdivanjem stavova, radi izrade sluzbenih
dokumenata i predlaganja rijeSavanja nekog predmeta.

Clan 17 stav 1 tagka 1 ovog zakona propisuje da preovladujuéi javni interes za
objavljivanjem informacije postoji kada trazena informacija sadrzi podatke koji
osnovano ukazuju na korupciju, nepostovanje propisa, nezakonito koris¢enje
javnih resursa ili zloupotrebu ovlas¢enja u vr$enju javne funkcije.
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Polazeéi od citiranih odredbi, Agencija je ocijenila da objavljivanjem podatka o
pokrenutom a neokonéanom postupku protiv odredenog lica, moze doci do
krSenja prava lica u postupku, zajem&anih medunarodnim i domacéim propisima,
te da stoga treba ograniciti pristup istome, u skladu s citiranom odredbom ¢lana
14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, a u roku iz &lana 15 ovog
zakona, do izrade odluke kojom se utvrduje postojanje krSenja odredbi Zakona o
sprecavanju korupcije. Rije€ je o sljedeé¢im pravima lica:

- Clan 42 Zakona o spredavanju korupcije (Sluzbeni list Crne Gore broj 54/24)
propisuje da se odluka »objavljuje na internet stranici Agencije, pri ¢emu se u
odluci kojom se utvrduje da javni funkcioner nije povrijedio odredbe ovog zakona
koje se odnose na sprje€avanje sukoba interesa...ne objavljuju njegovo ime i
prezime i funkcija..«, ¢ime je, sustinski, zasticen identitet tog lica do okoncanja
postupka, odlukom kojom se utvrduje da je prekrSio odredbe ovog zakona.

- Clan 34 stav 3 ovog zakona propisuje da su podaci o podnosiocu inicijative za
pokretanje postupka povjerljivi. To obavezuje Agenciju da stiti identitet istoga, koji
se navodi na vise mjesta u predmetu ili je odrediv na osnovu izloZenih podataka.

- »Niko ne moze biti predmet nezakonitih povreda nanesenih njegovoj casti ili
njegovom ugledu” (€lan 17 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima), koje vrijednosti mogu biti ugroZene ili povrijedene objavljivanjem
informacije kojoj je odobren pristup, na osnovu ¢lana 12 stav 1 tatka 11 Zakona
o slobodnom pristupu informacijama.

- Jem¢i se postovanje ljudske li€nosti i dostojanstva u krivicnom ili drugom
postupku te nepovredivost fizickog i psihi¢kog integriteta Covjeka, privatnosti i
li€nih prava (€lan 31 i ¢lan 28 Ustava Crne Gore).

Iz navedenih razloga je doneSena odluka kao u dispozitivu ovog rjeSenja, na
osnovu €lana 29 stav 1 tacka 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, koji
propisuje da ¢e organ vlasti odbiti zahtjev za pristup informaciji, ako postoji razlog
iz Clana 14 ovog zakona za ogranic¢enje pristupa trazenoj informacji.

Agencija je cijenila postojanje preteznijeg interesa za objavljivanje informacije od
navedenih interesa da ista bude privremeno zasti¢ena, u smislu eventualnog
postojanja podataka iz gore citiranog ¢lana 17 ovog zakona, koji osnovano
ukazuju na kr8enje propisa, korupciju i sl. Ocijenjeno je da se takva vrsta
osnovanosti sumnje ne mozZe konstatovati u sadasnjem stadijumu postupka, u
kojem se ocjenjuje osnovanost kontradiktornih navoda iz inicijative za pokretanje
postupka i odgovora na istu.

Agencija je cijenila mogu¢énost eventualnog odobrenja dijelu traZzene informacije u
smislu ¢lana 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, uzimajuci u obzir i
¢lan 6 ta¢ka 2 Konvencije Savjeta Evrope o pristupu sluZzbenim dokumentima.
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Isti predvida da ukoliko je delimiéna verzija datog dokumenta besmislena, ili
ukoliko za tu vlast predaja ostatka tog dokumenta predstavija ocigledno
nerazuman teret, takav pristup moze da bude odbijen. U konkretnom slucaju,
brisanjem podataka kojima se ograni¢ava pristup u smislu ¢lana 14 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, a to su detalji o prijavljenim nepravilnostima i
odgovori na iste, u trazenoj dokumentaciji ostaju samo podaci koji nemaju bilo
kakav znacaj za ostvarivanje svrhe iz ¢lana 4 i 5 ovog zakona (obezbjedivanje
transparentnost rada, efikasnosti itd..), pa iz navedenog razloga, sustinski, ne
predstavljaju informaciju koja potpada pod rezim odredbi ovog zakona.

Konacno, Agencija ne moze odobriti pristup done$enom rjeSenju u pomenutom
postupku, s obzirom da je rije¢ o neokonéanom postupku, u kojem rjesenje
(odluka), tek treba da se donese u buduéem periodu.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Na ovo rje§enje moZe se izjaviti Zalba
Agenciji za sprjetavanje korupcije, ili neposredno drugostepenom organu
Agenciji za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama, u roku od 15
dana od dana prijema stranci.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprecavanje korupcije +3822044 7702
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me




