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Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 02-03-1778/ ;p

Na osnovu ¢lana 30 stav 1 i ¢lana 29 stav 1 tacka 3 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama (Sluzbeni list Crne Gore broj 44/12 i 30/17) i ¢lana 18
Zakona o upravnom postupku (Sluzbeni list Crne Gore broj 37/17), odlu€ujuéi o
zahtjevu Mansa za slobodan pristup informacijama, Agencija za sprjetavanje
korupcije dana 7. avgusta 2024. godine donijela je:

RJESENJE

Odbija se =zahtjev za slobodan pristup informacijama: kopiji kompletne
dokumentacije koja se odnosi na utrosak goriva za period od 01.01.2020. godine
do dana podnoS$enja zahtjeva.

Obrazlozenje

Mans je predao Agenciji za sprjeCavanje korupcije zahtjev broj 02-03-1778 za
slobodan pristup informacijama dana 6. jula 2023. godine, kojim se trazi pristup
informacijama: kopiji kompletne dokumentacije koja se odnosi na utro$ak goriva
za period od 01.01.2020. godine do dana podno$enja zahtjeva. Agencija za
zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama je donijela drugostepeno
rieSenje broj 02-03-1778/9 od 26. jula 2024. godine, kojim se ponistava ranije
prvostepeno rjeSenje u ovoj stvari, s obrazloZzenjem da prvostepeni organ nije
ucinio vjerovatnim da je trazena infomracijama izuzeta u kriviénom postupku.

Postupajuéi po predmetnom zahtjevu, uzimajué¢i u obzir razloge iz ukidnog
rieSenja, Agencija je odlu€ila kao u dispozitivu, a ovo iz sljedecih razloga:

Prvostepeni organ je izvrSio test Stetnosti objavljivanja trazene informacije,
primjenom Clana 16 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, koji propisuje
da ¢e se pristup informaciji ograniciti ukoliko bi objelodanjivanje znacajno
ugrozilo interes iz ¢lana 14 ovog zakona, odnosno ukoliko postoji moguénost da
bi objelodanjivanje izazvalo Stetne posljedice po interes koji je od veéeg znacaja
od interesa javnosti da zna tu informaciju, osim ako postoji preoviadujuci javni
interes propisan ¢lanom 17 ovog zakona, kojom prilikom je utvrdeno:

- Dana 11. septembra 2023. godine je saslu$ano odgovorno lice Agencije pred
nadleznim drZavnim tuZiocem u vezi sa prijavom za zloupotrebu sluzbenog
poloZaja zloupotrebom sluzbenih vozila Agencije.

- U februaru 2024. godine je Mans predao kriviénu prijavu, o éemu je obavijestio
javnost na svojoj internet stranici, da je izvrSeno krivicno djelo zloupotreba
sluZzbenog polozaja donosenjem Odluke o upotrebi sluzbenih vozila Agencije za
sprjeCavanje korupcije.
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Predmetna odluka je jo$ na snazi i proizvodi pravno dejstvo, stoga svi dokumenti
0 upotrebi vozila mogu biti predmet interesovanja nadleZznog drzavnog tuZioca, o
¢emu isti odluCuje po slobodnoj ocjeni u skladu s odredbama Zakonika o
krivicnom postupku.

- dana 17. i 18. aprila 2024. godine je izvr§en pretres prostorija prvostepenog
organa od strane Specijalnog policijskog odjeljenja, prilikom kojeg su pripadnici
Specijalnog policijskog odjeljenja izuzeli preko $est stotina dokumenata iz spisa
prvostepenog organa sacinjenih od 2020. godine do dana vr$enja pretresa
prostorija, i u vezi upotrebe sluzbenih vozila, s obavjestenjem da ée u sludaju
potrebe izuzimati i drugu dokumentaciju naknadno.

- Dana 18. aprila 2024. godine je objavljeno u zvaniénom obraéanju tuZioca
Specijalnog drzavnog tuzilastva da je u tom tuzilagtvu formiran poseban kriviéni
predmet u vezi sa upotrebom sluZzbenog vozila prvostepenog organa na osnovu
prijave Mansa, u kojem je u toku izvidaj, te da ¢e u posliednjem pokrenutom
postupku izvidaja biti cijenjena i sluzbena dokumentacija prvostepenog organa
koju je policija privremeno oduzela prilikom pretresanja sjedisa istog, ali i koju je
prvostepeni organ dostavio po zahtjevima Specijalnog drzavnog tuzilastva u cilju
utvrdivanja osnova sumnje da li u sastav produZenog krivicnog djela ulaze i
druge protivpravne ranje osim onih zbog kojih je postupak pokrenut.

- Pretresanje prostorija prvostepenog organa je nastavljeno i u narednom
periodu, npr. 25. juna 2024. godine, o ¢emu je informisana javnost.

- Prije navedenog perioda i u njegovom toku, je zabiliezen niz aktivnosti
odredenog broja drustvenih subjekata koje, po ocjeni prvostepenog organa
predstavljaju kréenje ¢lana 3 Zakonika o krivicnom postupku, prekoraéenije kritike
koju je lice duZno da istrpi po osnovu vrenja javne funkcije, kréenje potrebnih
obzira i pretpostavke nevinosti, prikazujuci i stvarajuci u javnosti sud o krivici lica,
iznoSenjem netatnih podataka o radnjama o postupku ili pogre$nim
interpretacijama radnji koje se stavljaju na teret, npr: da ¢e direktorica ASK
zavrsiti u Spuzu, da je imenovana uhap$ena iako to nije bila u vrijeme emitovanja
informacije, da se bitka protiv korupcije svodila na punjenje dZzepova itd.

Agencija je uzela u obzir uputstva drugostepenog organa u vezi nuZnosti
dokazivanje vjerovatnim da je traZzena informacija izuzeta u krivicnom postupku.
Prvostepeni organ prihvata da izuzimanje informacije moze biti relevantna, ali ne
i neophodna Cinjenica u predmetnoj pravnoj stvari, polazeéi od 1) predmeta
navedene krivitne prijave 2) Zakonika o krivicnom postupku, 3) djelovanja
odredenih drustvenih subjekata prema odgovornom licu u prvostepenom organu
4) odredbi Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

- Predmet krivi€ne prijave je navodna zloupotreba sluzbenih vozila prvostepenog
organa, ¢ime se bavi nadlezni drzavni tuZilac.
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- NadleZni tuZilac i policija, u praksi dosadasnjih postupanja prema licima U
Agenciji, ne izuzimaju dokumentaciju o jednom pojedinaénom sluéaju veé za
visegodisnji vremenski period, Sto vaZi i za sluzbena putovanja, pri demu sé
dokumentacija izuzima u fazama a ne jednokratno.

|
- U predmetu koji se odnosi na navodnu zloupotrebu sluZbenih vozila, tuiila!c
moze izuzeti dokumentaciju o putnim nalozima kod eventualne ocjene Stete ili
koristi, i tuZilac moZe odredivati obim istrage njenim prosirivanjem ili suZavanjem
u skladu s odredbama Zakonika o krivicnom postupku.

- Okrivlieno lice ima pravo da zastiti svoja prava od potencijalnih krienja
neadekvatnim tumacenjem podataka iz dokumentacije koja se odnosi na
upotrebu sluzbenih vozila, do kojih krSenja moZe dodi bez obzira na to da i je
dokumentacija za sada izuzeta od strane tuZioca, i upravo u cilju te zastite ima
pravo da se pozove ha ograni¢enje pristupa iz &lana 14 stav 1 tadka 3 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, koji ¢lan je ustanovljen na zastitu efikasnosti
postupka a ne na zastitu dokumentacije koja je izuzeta. Postupak moze biti
ugroZen razli¢itim radnjama ili aktivnostima, kao $to je navedeno, a ne samo
uvidom i zloupotrebom izuzete informacije.

- Naravno, nije rije¢ o trajnom ili dugotrajnom ogranienju pristupa, ve¢ do faze
utvrdenja od strane nadleZnog drZavnog tuZioca $ta ¢e predstavijati definitivan
predmet istrage donoSenjem Naredbe o sprovodenju istrage, OptuZnice, ili
RjeSenja o odbacivanju kriviéne prijave.

Stoga se u odnosu na traZenu informaciju primjenjuje &lan 14 stav 1 tacka 3
alineja 7 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, da organ moZe ogranigiti
pristup informaciji u interesu prevencije istrage, radi zastite efikasnosti vodenja
postupka, u vezi ¢lana 3 stav 2 Zakonika o krivicnom postupku da su “drZavni
organi, mediji, udruZenja gradana, javne li¢nosti i druga lica duZni da se
pridrzavaju pravila iz stava 1 ovog €lana i da svojim javnim izjavama o postupku
koji je u toku ne vrijedaju druga pravila postupka, prava okrivljenog i o$teéenog i
nacelo sudske nezavisnosti”, 8to tim prije vaZi za lica u izvidaju.

Stoga bi javno presudivanje na osnovu samo jednog dijela podataka koji se
odnose na upotrebu vozila, bilo protivno naéelu sudske nezavisnosti, nadelu
utvrdivanja istine i predstavijalo potencijalno sredstvo pritiska na rad sudskih
organa, i ostavlja pecat na li¢nost, ¢ak i u sludaju odbacivanja prijave ili odbijanja
optuznice.

Interes zaStite prava lica u postupku je preteZnii od objavljivanja trazené
informacije, pa je odluéeno kao u dispozitivu na osnovu élana 29 stav 1 tacka 3
Zakona o slobodnom pristupu infromacijama, u vezi &lana 16, &lana 17 i &lana 14
stav 1 tacka 3 alineja 7 ovog zakona, u roku iz &lana 15 Zakona o slobodnon
pristupu informacijama najduze do odbacivanja krivicne prijave ili podno3enja
optuZnice. !
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UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja dozvoljena je Zalba u
roku od 15 dana od dana prijema rje$enja, neposredno Agenciji za sprije€avanje
korupcije ili Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama.

DIREKTORICA
D ~/f -+ Jelena Perovig, s.r.
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