Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj:  03-04-334/jp _ ,

Na osnovu ¢lana 30 stav 1, ¢lana 29. i &lana 14 Zakona o slobodnom pristupu
Informacijama (Sluzbeni list Crne Gore broj 44/12 i 30/17) i ¢lana 18 Zakona o
upravnom postupku (Sluzbeni list Crne Gore broj 37/17), odluujuéi o zahtjevu
Mansa za slobodan pristup informacijama, Agencija za sprjeCavanje korupcije
dana 10. novembra 2022. donijela je

RJESENJE

Odbija se zahtjev za pristup informaciji: »kopiji izvjestaja po prijavi gradanina o
ugroZzavanju javnog interesa nezakonitim zaposljavanjem br. 03-01-57-19 |
odgovora na prijavu«, zbog utvrdenja zakonom propisanih ogranicenja za
dozvolu i omogucavanje pristupa trazenoj informaciji.

Obrazlozenje

Mreza za afirmaciju nevladinog sektora je na osnovu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama ovoj Agenciji podnijela zahtjev broj 02-03-334 od 12.
avgusta 2019. godine, za dostavljanje Kopije izvjedtaja po prijavi gradanina o
ugrozavanju javnog interesa nezakonitim zaposljavanjem br. 03-01-57-19 i
odgovora na prijavu.

Presudom Upravnog suda Crne Gore broj 03-04-334/15-2020 od 7.novembra
2022. godine je ponisteno ranije rjesenje prvostepenog organa u OVOj pravnoj
stvari, s obrazlozenjem da je tuzeni organ bio duzan da u rjeSenju navede
razloge o tome na koji naéin bi omogucavanjem pristupa trazenim informacijama
mogle nastupiti posljedice po interese zasticene zakonom, odnosno da utvrdi da
je zastiCeni interes preteZniji od interesa za pristup informacijama.

Postupaju¢i po ukidnim razlozima iz presude Upravnog suda, Agencija je kao
prvostepeni organ odlucila kao u dispozitivu, i to iz sljedecih razloga:

Predmetni zahtjev za pristup Informacijama je podnesen Agenciji za sprjeCavanje
korupcije 12.avgusta 2019. godine, u periodu kada je trazeni predmet 03-01-57-
19 godine bio oznaéen stepenom tajnosti »interno«. Polazeéi od odredbe ¢lana 1
Zakona o slobodnom pristupu informacijama da se odredbe ovog zakona ne
primjenjuju na informacije za koje postoji obaveza Cuvanja tajne u skladu sa
zakonom o tajnosti podataka. Agencija cijeni da u predmetnom slu€aju nema
smetnji za postupanje po zahtjevu Mansa za slobodan pristup infrmacijama u
skladu sa odredbama Zakona o slobodnom pristupu informacijama, bududéi da na
osnovu Clana 19a Zakona o tajnosti podataka (Sluzbeni list Crne Gore broj
14/08, 76/09, 41/10, 40/11, 38/12, 44/12. 14/13, 18/14, 48/15 i 74/20) stepen
tajnosti podataka prestaje istekom roka od dvije godine za podatke oznadene
stepenom tajnosti »interno, a $to je slucaj u konkretnom.
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Nadalje, traZeni predmet broj 03-01-57-19 (haveden u predmetnom zahtjevu za
pristup informacijama), je otvoren u Agencijl za sprjelavanje korupcije nakon
prijema prijave gradanina, u skladu sa &lanom 51 Zakona 0 sprjefavanju
korupcije (Sluzbeni list Crne Gore broj 53/14 | 4211 7} da on prijave moze podnijeti
| Agenciji bez prethodnog podnogenja prijave organu viasti, privrednom drugtvu,
drugom pravnom licu il preduzetniku na koje se& prijava odnosi.

Gradanin ko]l je podnio prijavu Agenciji ima status Zvizdaga, na osnovu élana 4
stav 2 Zakona o sprietavanju korupcije, koje definiSe da fe zviZdaé u smislu ovog
zakona fizi¢ko i pravno lice koje podnaosi prijavu o ugroZavanju javnog interesa
koje upuéuje na postejanje korupcije. Clan 44 ovog zakona predvida da zviddad
keji ima opravdane razloge da sumnja u ugrozavanje javnog interesa koje
upucuje na postojanje korupcije moze podnijeti prijavu u skladu s ovim zakonom.

Predmetnim zahtjevom za pristup informacijama se od Agencije traZi da dostavi
Mansu dokumiente koje je Agencija prikupila na osnovu &lana §5 u vezi élana 35,
| €lana 53 ovog zakona, od organa protiv kojeg je podneSena prijava zvizdaga.
Trazeni dokumenti sadrZe ligne podatke, po definicifl iz Clana 9 stav 1 tagka 1
Zakona o zastiti podataka o liEhosti (Sluzoen! list Cme Gore broj
79/08, 70/09, 44/12 i 22/17), odnosno podatke zvizdaZa diji je identitet utvrden lj
se moze utvrditi: podatke koji konkretizujtt javnl oglas u vezi zaposljavanja,
poslodavca, radno mijesto i datum oglasa, podatke o izabranom kandidaty,
podatke o prijavijenim kandidatima, ime i prezime zviZdata.

Clan 14 stav 1 tatka 1 Zakona o slobodnom pristupy informacijama propisuje da
organ vlasti moZe ogranigiti pristup informaciji u interesu zastite privatnosti od
objelodanjivanja podataka koji su predvideni zakonom Kojim se ureduje zaétita
lignih podataka. Clanom stav 16 stav 1 ovog zakona je predvideno ée se pristup
informaciji ograniéiti ukoliko bi objelodanjivanje zna&ajno ugrozilo interes iz &lana
14, odnosno postoji moguénost da bi objelodanjivanje izazvalo znatajne
posljedice po interes koji je vedeg znacaja od interesa javnosti da zna trazenuy
Informaciju osim ako postaji preovladujué! javni interes iz ¢lana 17 ovog zakona,
dok stav 2 ovog &lana pradvida da test &tetnosti se he vrdi 73 informacije iz &ana
14 tacka 1 alineja 1 i 2 ovog zakona,

Polazedi od navedenog za ukazati je da clan 99 Zakona o sprjedavanju korupcije
propisuje da tlan Savjeta, direktor Agencije | zaposleni u Agenciii sa tajnim
podacima, neobjaviienim podacima i podacima o liEnosti za koje saznaju u
vrSenju svojih poslova duznt su da postupaju u skladu sa propisima kojima se
ureduje tajnost podataka, zastita neobjavljenih podataka i zastita podataka o
lignosti,

Zakon o zastiti podataka o liénosti u &anu 10 propisuje da se obrada lidnih
podataka moZe viiti po prethodne dobilenc saglasnosti lica &jji se podaci
obradvju, koja se moZe opozvati u svakom trenutiu.
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Clan 2 ovog zakona propisuje da se podaci o lignosti moraju obradivati na
zakonit nadin i ne u veéem obimu nego ito je potrebno da bi se postigla svrha
obrade niti na nadin koji nije v skiadu sa njihovemn namjenom, dok &lan 4a
predvida da swhu i nagin obrade lignih podataka utvrduje njlhov rukovalac ake
nijesu propisani zakonom.

Zakon ¢ sprieéavanju korupcije u Slanu 47 predvida da se objavijivanje podataka
0 zvizdadu moZe izvrditi samo ako to izrifito zatrazi zvizdaé. Clan 58 ovog
zakona obavezujs Agenciju da obezbijedi zatitu od svih cblika diskriminacije i
ogranicenja i uskralivanje prava zvizdata. Clan 58 i &an 59 ovog zakona
propisuju da Agencifa &titi zvizdada koji ima opravdane razloge da sumnja u
ugrezavanje javnog interesa koje upuduje na postojanje korupcije koji je fu
sumnju prifavio u dobroj namjeri, a da pravo na zadtitu zvizdat ima ukoliko mu e
nanijeta 3teta odnosno postoji moguénost nastanka &tete zbog podnoSenja
prijave, sa havodenjem primjera npr. ako mu je ugroZen zivot, zdravije ili imovinu,
prekinuta njegova poslovna saradnja raskidom ugovera o djghr ili ugovora o
poslovioj saradnji itd.

Polazedt od gore citiranih odredbi Zakona o za&tit] podataka o lignosti, Agencija
cijeni da se objavljivanje traZene informacije, kojom je utvrden ili se na osnovu
podataka iz postupka zapo3ljavanja moze utvrditi identitet zvizdaca, smije vriiti
samo po prethodno dobijeno] saglasnesti lica &iji se podaci obraduju koja se
moZ¢ opozvati u svakom trenutku, a to nije sluCaj u konkrethom. Stoga bi
objavijivanjem trazene informacije Agenclja povrijedila zakon, krienjem prava
zvizdala na privatnost, te prekoradenjem nagina i svrhe obrade lienih podataka.

U slu€aju prenosa u javnu sferu podataka kofi mogu identifikovati zvizdada,
Agencija viSe ne moZe uticati na dalji nagin njihove obrade i posliedice istog,
Izlaganjem 2zvizda&a javnosti bez hjegove saglasnosti, nastaje apstraktna
opasnost od povrede nfegovih prava u buduénostl, uz mogucnost konkretnog
ugroZavanja ili povredu njegovih prava i diskriminacije. Zakon o sprietavanju
korupcije propisuje da Agencija &titi zvizdaéa od nastanka &tete zbeg podnesene
prijave, navodedi kao primjer neke od tih &tetnih posliedica u ¢itiranom &lanu 58,
Po principu da vige prava u sebi ukljutuje manje, Agencija je u obavezi da zagtii
zvizdata, ne samo nakon priéinjene stete, ved i od mogucénosti njenog nastanka,
Suprotno ponasanje Agencije bi ugrozila ili povrijedilo njen integritet i povjerenje
sa zvizdafima u otvorenim i bududim postupcima. Za ukazati Je na primjer
Direktive EU 2019/1937 od 23. oktobra 2018, godine ¢ zatiti osoba koje
prijavijuju povrede prava Unije: zastitu b trebalo pruditi i licima &ije je obavljanje
poslova prestalo i kandidatima za zaposhavanje kojl su stekli informacie o
povredama tokom postupka zapogljavania ili u nekoj drugoj fazi pregovaranja
prije sklapanja ugovora i koji bi mogli dozivieti osvelu na primjer u obliku
negativnih preporuka za zapo¥ljavanje, stavljanja na crnu listu ili bojkotovanja
preduzeca (€1.39). Ukazati je i na sustiny drugostepenog re$enja bro] UPIl 07-30-
228-2/21 u bitno istovrsnom predmetu, od 29.aprija 2021, godine: prvostepeni
organ je na pravilan pagin doveo ¢dredbu #lana 14 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama sa Zakonom ¢ liénim podacima | Zakonom o sprjeCavaju korupcije.
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Polazeci od izlozenog stanja stvari, done$ena je odluka kao u dispozitivu, u
skladu sa ¢lanom 29 stav 1 tadka 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
da Ce organ odbiti pristup informacijama ako postoji razlog iz ¢lana 14 za
ogranicenje pristupa trazenoj informaciji, na osnovu ¢lana 14 stav 1 tacka 1 da
organ vlasti moze ograniiti pristup informaciji u interesu zastite privatnosti od
objelodanjivanja podataka koji su predvideni zakonom Kojim se ureduje zastita
licnih podataka, a u vezi &lana 2 i ¢lana 10 Zakona o zastiti podataka o licnosti, u
roku iz Clana 15, a s obzirom da gore navedeni razlozi. kao i sama sadr¥ina
trazene informacije koja je pretezno informativnog karaktera, iskljuéuju
provladujudi interes iz ¢lana 17 ovog zakona za objavljivanja informacije.

Clan 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da organ o
zahtjevu za pristup infromacijama odluguje rjlesenjem kojim se dozvoljava pristup
informaciji ili njenom dijelu (nakon izvrSenog brisanja dijela kojem je ograniéen
pristup, po ¢lanu 24 ovog zakona), ili se zahtjev odbija. U konkretnom je rijeseno
kao u dispozitivu jer bi u slugaju brisanja podataka o identitetu izvrsilaca
prekrsaja to vodilo odugovladenju postupka i troskovima za stranku, bez koristi
za ostvarivanje nacela iz ¢lana 2, ¢lana 4 i ¢lana 5 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama. Identitet zvizdaga, a posebno opisivanje konkretnog ugrozavanja
Javnog interesa je bitan element postupka koji se vodi nakon prijema prijave
zvizdaca, te bi trazena informacija brisanjem navedenog sustinski prestala da
bude dokaz i rezultat u postupku utvrdivanja ugrozavanja javnog interesa, veé bi
postala neka druga informacija koja nije predmet zahtjeva za pristup
Informacijama, tj. jednostavno navodenje da je organ vlasti raspisao javni oglas i
da je na njemu izabrao odredenog kandidata, 0 &emu se zainetesovana javnost
svakako mozZe na druge nadine upoznati, kroz izvjestaje o radu tog organa itd.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rie$enja dozvoljena je zalba u

roku od 15 dana od dana prijema Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama.
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