Cra Gora
Agencija za spreCavanje korupcije

Broj: UPI1-03-0[i-40{3-25

AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIUE na osnovu Blana 56 Zakona o
finansiranju polititkih subjekata | izbornin kampanja (,Sllist CG"br. 3{20 1 38120}
u vezi sa Slanom 18 Zakona ¢ upravnom postupku ("StuZbenom liglu CG", br.
56/14. 20015, 40116 i 37/17), odiudujudi © prijavi podnijetoj protiv predsjednika
Opétine Nik8i¢ | sekretara Sekretarijata za finansije Opstine Niksi¢ zpog krienja
iana 40 stav 2 ¢ 3 Zakona o finansiranju polititkih subjekata i izbornify kampanja,
dana 08.05.2025. godine donijela je

RJESENJE .

UTVRBUJE 8E da su odgovorna lica u OpStini Nikgic prekrsila éiauln 40 stav 3
Zakona o {inansiranju politisidh subjekata i izbornih kampanja iz razloga &to su
isplatiti naknadu roditeliima sa troje i vié;e maloljetne djece u iznosu od 220.500C €
s3 tekuce budZetske rezerve, Za mjesec januar i februar 2025. goding, u godini u
kojoj se odriavaju lokalni izhori, a da' se pritom ne radi ¢ ratnom, vanrednom
stanju, epidemiji #i pandemiji raraznih bolesti.

UTVRBUJE SE da Opslina Niksic nije prekrsita clan 40 stav 2 Zakona ©
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja iz razinga &§to je MiSljienjiem
ASK-a na primjenu navedenog Clana i stava 7Pakona utvrdenoc da se ograniéenja
propisana Slanom 40 stav 2 Zakona ¢ finansiranju politicidh subjekata 3 izbornih
kampanja ne odnose ng davanja u dietjo] zadtiti od strane tokalnih budZetskin
jedinica (Glava Il Zakona © socijalnoj i diecjoj zastiti) i samim tim iznos davanja
iz prethodne godine ne obuhvata tu vrstu davania.

Obrazioiene
1

Agenciji za sprefavanje korupcije je podnesen prigovor, zaveder) pod brojem
UPI-03-01-40/2-25 od 09.04.2025.godine, kojorn je ratrazeno da se pokrene
postupak u skiadu sa oviaséenjima propisanien zakonom § da se tvedi laSenje

Zlana 40 stav 3 Zakona o finansiranju politickin subjekata i izbornift kamparja. U
prijavi se ukazuje da su predsjednik: Opstine Miksié 1 sekretar Sekretarijata za
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finansijie Opétine Nik8i¢ u martu 2025. godine sa budZetske pozicije 4711~
Tekude budZetske rezerve isplatili dio novéane naknade za porodice sa troje ili
vige malolietne djece o ukupnom iznosu od 220 500, 00 eura za mjesec januari
februar 2025. godine i time prekrili &lan 40 stav 3 Zakona o finansiranju
potitickit subjekata 1 izbornih kampanja. Prethodno je podnosifac prijave utvrdio
uvidomn u Analiticke kartice za izviestajni period od 20.03.2025. |[godine do
26.03.2025. godine., koje su objavijene na zvaniénom sajtu OpSting NikSIC. U
vezi sa tim, ¢lanom 40 stav 3 Zakona o finansiranju politickih subjekata | izbornih
katnpanja zabranjena je sa tekuce hudzetske rezerve sa driavnog i $a fokainog
nivoa dodjela sccijalnin davanja u godini u kojoj se odrzavajy lokalni if
pariamentarni izbori, osim u sluaju, ratnog stanja, vanrednog stanig, epidemije
ifi pandemije zaraznih bolesti.

Nadalje, Glanom 1 Naredbe Ministarstva zdravija o prestanku vaZenjd naredbe o
progiaSavanju epidemije zarazne holesti COVID 19 od vedeg epidemiclodkog
znataja (“SluZbeni list Crne Gore”, br.003-20 od 23.01.2020{0381'20 od
25.04.2020.) proglasen je prestanak epidemije zarazne bolesti CQVID 19 na
podrudju Crne Gore | ista je stupila na ‘snagu narednog dana od objaviiivanja u
“Sluzbenor listu Crne Gore”. ' '

Takode, u prijavi je navedeno da imajuéi u vidu da je Zakon o [finansiranju
politickih subjekata | izbornih kampanja lex specialis kada je u pitanju
raspolaganje budZetskim sredstvima u periodu od dana raspisivanja do dana
odrZavanja izbora, napominje se i da je Slanom 37 Zakona o ﬁnansirlanju tokalne
samouprave propisano da za izvrSenje budZeta odgovara predsjednik opstine, a
za namjensko koriséenje budZetskih sredstava budZetski izvrsilac.

Csim toga, Slanom 40 stav 2 Zakona © budZetu | fiskaino] odgovornosti kojim je
wredeno planiranje | izvrienje budZeta, istice se da je za zakanit!) koriséenje
sredstava cdobrenih potroSatkoj jedinicéi odgovoran budZetski izvréiiT.
|

U prijavi je takode navedeno da je uvidom u analiticke kartice zla izviestajni
period od 20.03.2025. godine do 26.0?.2025. godine., evidenino df je Opstina
Niksié sa budZetske pozije 42181 - Podréka roditeljima - naknada za troje [ vise
malolietne diece izviSila isplatu dijela novéane naknade za troje i vije maloljetne
diece za mjesec januar 2025. gedine ;u ukupnom iznosu od 100. 890,00 eura
time preirsita élan 40 stav 2 Zakona o finansiranju politickih subjekata { izbornih
kampanja . '

. .
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U vezi sa tim, Zakonom o finansiranju pohtlckih subiekata i izbornih

kampanja

propisane su zabrane i ograniCenja za organe viasti u toku izborne kampanije |
istim se Slanom 40 stav 2, propisuje zabrana fokalnim budZetskim pi)‘{roéaékim
iadinicama, mjesetna polrodnja u pogiedu materijalinin davanja iz sociialne

zajtite u nadleZnosti jedinice lokaine samouprave, U skiadu sa zakono

kojim se

ureduju prava i obavijanje djelatnosti socualne i djetije zastite, kada jje veca od

20% prosjecne mjesedne potroSnje za ova davanja u tre¢em kvartalu
budZetske godine. i

Dalje, Opstina Miksi¢ je dana 27.12.2024. goding donijela Odiuku o
novéane naknade za porodice sa troje | vide maloljelne djece n
Opstine Mik§i¢ ("Sluzbeni list Crne Gore - opéStinski propisi’, br.
30.12.2024). Odiuka je donijeta na osnovu ¢lana 89, a u vezi sa Clano
4 Zakona o socijainoj i diegjoj zastiti ("Sluzbeni list Crne Gore”, br. Z
42115, 47115, 56/18, 66/16, /17, 3117, 42117, 50/17, 58121, 145/21,
i 84/24). Ovom odlukom propisan je osnov i utvrden je iznos nowdar
za porodice sa troje i vife maloljetne djcace na podrucju opétine M

prethodne

utvrdivanju
3 podrucju
(083/24 od
m 154 stav
7/13, 1/15,

B/23, 48124

@ naknade
k8ic, kao i

uslovi, i nadin i postupak za obtvaravarqe prava na novéanu naknadu, koja je

namijenjena za tu svrhu. |

Clanom 3 Odiuke propisane je da naknaga iznosi:

- za porodice sa troje maloljeine diece 1200,00 € godisnje §

- za porodice sa etvoro [ vise malofjetne diece 2400,00 € godiénje.
Nadalje je propisano da se novéana naknada isplatuje na 12 jednaki
mieseénih rata.

:r

U postupku vrSenja kontrole organa viasti utvrdeno je da nov€ane paknade za

porodice sa troje i vise maloljetne djece koje su isplacene na podrutju OpStine
Niksic spadaju u kategoriju mdtenjaina davanja iz djeCje zatite, koje je Opstina
Mik§ié isplatila na osnovu odiuke koja je domjela u skladu sa &lanom $9, a u vezi
&lana 154 Zakona o socifalnoj | djedio] zadtiti ("Sluzbeni list Crney Gore', br.
27143, 115, 42115, 47115, 56/16, 66/16, 1/17, 31/17, 4217, BOMT, 59421, 145/21,
3123, 48124 i B4/24), na nadin kako je to; propisanac istom.

U vezi sa tim, ¢lanom 59 Zakona o socualnol i dietjoj zasdtiti propisgno je: "Da

opstina mozZe, u skladu sa matcan;aimm moguénostima, obezbijediti

materijaina

davanja iz diedje zaStite, kao §to su: pomoc za novorodeno dijele] pomod za
nabavku Skolskog pribora | druga matsnjalna davanja”. Maprijed navedeno
ukazuje da se Odiuka o utvrdivanju noxlfcane naknade za porodice sa troje i vide
maloljetne djece na podrudju Opétine Niksi¢ ("SiuZbeni list Crne Gorg - opdtinski
|
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propisi®, br. 063/24 od 30.12.2024), odnosi na isplatu materijalnih ¢
domena diedje zasiite.

Madalje, Agencija za sprefavanje korupcije je u skladu sa nadle2
oviadcenjima propisanim Odredbama Zakona o spre¢avanje korupcije i
finansiranju politickih subjekata | izbornih kampanja, donijela REig
primjenu &lana 40 stav 2 Zakona o finansivanju politickih sy

avanja iz

rwstima i
fakona 0
fenie na
hiekata §

izbornih kampanja, broj 02-02-395/2 od 20. februara 2020. goding, koje e

javno objaviieno na sajtu Agencije u cifju dosljedne primjene

obvernika, orgena vast
hitos: /iveww andikorunciia.me/menovoaiif2 002 14 1338-agenciia-donijala

ralkonskih

mislienie-primienu-clana-40-zakona-finansiraniv-politickih-subjekaia-izb

getihe

kampania/

U predmetnom Mislienju Agencile  broj 02-02-395/2 od 20, februara 2020.

godine se navodi da se ogranidenja propisana Clanom 40 stav 2 istog

akona ne

odnose na davanja u djedijoj zadtitl od strane lokalnih budZeiskih jedinica {

Glava i Zakona ¢ socialno} i diedjo] zastil) | samim tim iznos
prethodne godine ne obuhvata tu vrstu davanja.

avanja iz

Imajuéi u vidu da se Uputstvom o padinu i postupku prijavijivanja | rjeSavanja
1

prigovora  podnijetih u foku izberne kampanje  broj 01-688/Z od 26.
godine u &anu 8 propisano da ¢e Agencija odbiti prigovor kads: se ra
o kojol je Agencija ved donijela odiuku,

S obzirom da je Agencija vedé po istom pitanju donijela obavezuji
Misfienje po kome su duZni da postupaju svi zakonski obveznici, Ag
navedanom prigovory, ne moZe postupati, imajuéi u vidu da  se st

primjeny odredbi, koje su sastavnl dio predmetnog Midlienia, a2 da
iokalne uprave postupio u skladu sa navedenim.

Ma osnovu iziaZenog ediueno je kao U izrect ovog rjedenja.
Uputsive © pravnn] zadtiti: Protiv ovoga rjefenja stranka mode

upravni spor pred Upravnim sudom Cine Gore, u roku od 20 dana
dostavijanja riegenja.

03. 2020.
di o stvari

i Akt -
[encija po
dnosi na
je organ

pokrenuti
od dana
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