Crna.Gora
Agencija za sprecavanje korupcije

Broj: 05-02-2660/~4./2¢

Na osnovu ¢lana 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (Sluzbeni list
Crne Gore broj 44/12 i 30/17) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (Sluzbeni
list Crne Gore broj 37/17), odluéuju¢i po nalogu Agencije za zasSitu li¢nih
podataka i slobodan pristup informacijama, iz drugostepenog rie$enja broj 05-02-
2660/3-25 od 24. februara 2026. godine, Agencija za sprec¢avanje korupcije dana
12. marta 2026. godine donijela je:

RJESENJE

Dozvoljava se pristup informaciji, po rjeSenju Agencije za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama broj 05-02-2660/3-25 od 24. februara 2026.
godine, za pristup informacijama: Spisak svih anonimnih prijava korupcije i broj
rijeSenih prijava po njima.

U predmetnom postupku nijesu sprovodene radnje koje bi uzrokovale troSkove
postupka na teret podnosioca zahtjeva za pristup informacijama, te ¢e se ovo
rieSenje izvriti dostavljanjem trazene informacie na email adresu
marinovicvasilisa3@gmail.com, u roku od tri radna dana od dana dostavljanja
rie$enja podnosiocu zahtjeva.

Zalba protiv ovog rie$enja ne odlaze njegovo izvréenje.

Obrazlozenje

Agencija za sprecavanje korupcije je primila zahtjev broj 05-02-2660, Agencije za
zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, od 6. novembra 2025.
godine, za izjasnjenje na Zalbu Marinovi¢ Vasilise, o razlozima nedono$enja
rie$enja po zahtjevu imenovane, za pristup informacijama: Spisak svih anonimnih
prijava korupcije i broj rijesenih prijava po njima.

Agencija se izjasnila da nikad nije primila predmetni zahtjev za pristup
informacijama, niti bila u saznanju da treba da postupi po istome.

Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama je usvojila
Zzalbu i nalozila Agenciji za spreCavanje korupcije da donese prvostepeno
rieSenje u roku od 15 dana. To je obrazloZzeno ocjenom da je upravni postupak
zapoceo prijemom poziva za izjasnjenje na zalbu, nakon ¢ega je ASK bila duzna
da preduzme radnje u cilju rjieSavanja.

Postupajuci po predmetnom nalogu, Agencija je odluéila kao u dispozitivu, i to iz
sljedecih razloga:

Kralja Nikole 27/V Agencija za spre¢avanje korupcije +382 20 44 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me




Agencija posjeduje traZzenu informaciju. U istoj se ne nalaze podaci kojima moze
ograniciti pristup informacijama na osnovu &lana 14 stav 1 tacka 1 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama (zastita privatnosti, krivicnog postupka,
sluzbene duznosti itd...).

Stoga se dozvoljava pristup trazenoj informaciji, kojoj ¢e se omoguciti pristup, na
nacin za koji se opredijelio podnosilac zahtjeva za pristup informacijama, u
skladu s ¢lanom 13, ¢lanom 21 i ¢lanom 32 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

Clan 33 Zakona o slobodnom pristupu informacijama predvida da podnosilac
zahtjeva snosi troSkove postupka za pristup informaciji koji se odnose na stvarne
troSkove organa vlasti radi kopiranja, skeniranja i dostavljanja trazene
informacije, u skladu sa propisom Vlade Crne Gore. Polaze¢i od navedene
zakonske odredbe, u predmetnom slucaju nijesu nastali troskovi za podnosioca
zahtjeva za pristup informacijama, s obzirom da se dostavlja informacija u vec
postojecem elektronskom obliku, putem emaila, za koje dostavljanje nijesu
predvideni troSkovi fotokopiranja i dostave.

Polaze¢i od utvrdenog ¢Einjeniénog stanja, odlu¢eno je kao u dispozitivu, na
osnovu ¢lana 30 u vezi sa ¢lanom 13, ¢lanom 21, ¢lanom 32 i ¢lanom 33 Zakona
o slobodnom pristupu informacijama.

Zalba protiv ovog riesenja ne odlaze njegovo izvrenje.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Na ovo rje$enje mozZe se izjaviti Zalba
Agenciji za sprjeCavanje korupcije, ili neposredno drugostepenom organu
Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, u roku od 15
dana od dana prijema stranci.

mRﬁKTOR
\ Dusan‘Draklc

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprec¢avanje korupcije +382 2044 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me




Il kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2025.
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Izvjestaj o radu Agencije za sprjecavanje korupcije u 2023.
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SACINJAVANJE MISL)JENJA ZA 1ZMJENU 1 DOPUNU ZAKONA, DRUGIH PROPISA 1 OPSTIH AKATA

Misljenje na Nacrt zakona o Javnom
medijskom servisu Crne Gore

U Misljenju je konstatovano da znacaj funkcija generalnog direktora i ¢lanova Savjeta, te znacaj RTCG za javni interes,
zahtijeva jasno odredene kriterijume po kojima ¢e se vr3iti izbor organa upravljanja i rukovodenja, pa je iz tih razloga
neophodno smanjiti prostor za Siroka diskreciona ovla3cenja ¢lanova Savjeta koja trenutno postoje u proceduri izbora i
imenovanja generalnog direktora, 5to direktno uzrokuje netransparentnost, proizvoljnost i arbitrarnost u odlucivanju i
otvara mogucnost zloupotreba, te potencijalnih rizika od ugroZavanja javnog interesa.

S tim u vezi, Agencija je u odnosu na zakonska rjeenja predlozena Nacrtom zakona o Javnom medijskom servisu Crne Gore
ostala pri stavu koji se odnosio na potrebu predvidanja procedura koje ¢e sam izbor generalnog direktora RTCG, direktora
Radija, odnosno Televizije, uéiniti transparetnijim, i ponovila preporuku koja se odnosi na potrebu definisanja jasnijih
kriterijuma i procedura koji se odnose na imenovanje generalnog direktora RTCG. Procedure, koje bi trebalo da obuhvate
obrazovanije struéne i nezavisne komisije za ocjenu podnijetih prijava po konkursu, uspostavljanje kriterijuma za ocjenjivanje
kandidata, kao i objavljivanje odgovaraju¢e dokumentacije kandidata na osnovu koje je sproveden postupak ocjenjivanja
kandidata, obezbjedile bi, po miljenju Agencije, ve¢u transparentnost samog procesa izbora i imenovanja, cime bi se smanjio
prostor za arbitrarno i proizvoljno odluéivanje Savjeta, kao pogodno tlo za razne vrste zloupotreba i pojavu trgovine uticajem.
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Izvjestaj o radu Agencije za sprjecavanje korupcije u 2022.
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Izvjestaj o radu Agencije za sprjecavanje korupcije u 2021.
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Izvjestaj o radu Agencije za sprjecavanje korupcije u 2020.
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ANEKS 6

Ex off - postupci pokrenuti po sluzbenoj duznosti; P - prijava zvizdaca; 17 - postupci iz 2017; 18 - postupci iz 2018; 19 - postupci iz 2019.
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[zvjestaj o radu Agencije za sprjecavanje korupcije u 2019. i
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ANEX 7

Agencija za sprjecavanje korupcije

Ex of - postupci pokrenuti po sluzbenoj duznosti; P - prijava zvizdaca; 17 - postupci iz 2017; 18 - postupci iz 2018;

POSTUPANJE PO PRIJAVI O UGROiAVANIU JAVNOG INTERESA KOJE UPUCUJE NA KORUPCIJU I ZAHTJEVU ZA ZASTITU
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Izvjestaj o radu Agencije za sprjecavanje korupcije za 2018.
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Prekr3ajni postupci Izrecene sankcije

Januar-mart

14 zahtjeva za pokretanje prekr3ajnih postupaka

1 novéana kazna u iznosu 1.560€

April-jun

1 zahtjev za pokretanje prekr$ajnog postupka

6 nové¢anih kazni u ukupnom iznosu od 6.320€

Jul-septembar

3 zahtjeva za pokretanje prekriajnog postupka

2 novéane 1.700€
2 opomene

Oktobar-decembar

1 zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka

1 novéana kazna 120€
3 opomene

UKUPNO

19

15 sankcija, iznos novéanih kazni 9.700€




2. Odsjek za postupanje po prijavama zvizdaca i zastitu zvizdaca

Clanom 44 Zakona o sprjecavanju korupcije je propisano da je ugrozavanje javnog interesa svaka
povreda propisa, etickih pravila ili moguénost nastanka takve povrede koja je izazvala, izaziva ili
prijeti da izazove opasnost po Zivot, zdravlje i bezbjednost ljudi i Zivotne sredine, povredu ljudskih
prava ili materijalnu i nematerijalnu $tetu po drzavu ili pravno i fizicko lice, kao i radnju koja ima za
cilj da se za takvu povredu ne sazna.

Shodno tome zvizda¢ moze biti svako fizicko i pravno lice, koje podnosi prijavu o ugrozavanju javnog
interesa koje upucuje na postojanje korupcije, a Zakonom o sprjecavanju korupcije se propisuje
podnosenje prijave, postupak po prijavi zvizdaca, ovlaséenja Agencije, kao i zastitu zvizdaca, a svim
ovim se bavi Odsjek za postupanje po prijavama i zastitu zvizdaca.

Broj prijava i zahtjeva za zastitu zviidacda

Kada je u pitanju broj prijava, Agenciji je u 2017. podnijeto 69 prijava o ugroZavanju javnog interesa
koje upuéuje na korupciju i dva zahtjeva za zastitu zvizda¢a. Od ukupnog broja prijava u 17 slucajeva
podnosilac je Zelio ostati anoniman, dok je sedam prijava podnijeto od strane zaposlenih u
institucijama na koje se prijave odnose.

Grafikon 18: Broj prijava
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Grafikon 19: Broj anonimnih prijava i broj prijava od strane zaposlenih u institucijama na koje se prijave
odnose
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M Broj anonimnih prijava === Broj prijava od strane zapaslenih u institucijama na koje se prijave odnose

Misljenja/sluZbene zabiljeske/preporuke o postojanju ugroZavanja javog interesa koje upuéuje na
postojanje korupcije

U 2017. okonc¢ana su 34 postupaka (14 u 2016.) i to 21 postupak po prijavama zvizdaca iz 2017.i 13
postupaka po prijavama koje su prenijete iz 2016. (14 prijava su prenijete iz 2016.)

Agencija je na osnovu prijava zvizdaca u 4 slu¢aja utvrdila ugroZavanje javnog interesa koje upucuje
na postojanje korupcije (dva postupka su se odnosila na oblast radnih odnosa i to u organima lokalne
uprave, jedan se odnosio na postupak javnih nabavki u javnoj ustanovi i jedan na postupak izdavanja
u zakup nepokretnosti u drzavnoj imovini od strane javne ustanove), a na osnovu tih prijava Agencija
jedala ukupno 13 preporuka organima vlasti za otklanjanje korupcijskih rizika.

Broj postupanja Agencije po sluzbenoj duZnosti (Ex Officio)

Agencija je pokrenula ukupno 27 postupaka po sluzbenoj duinosti, zbog sumnje u postojanje
ugroZavanja javnog interesa u postupcima oglasavanja slobodnih radnih mjesta, povreda prava na
rad i u vezi sa radom kao i davanja u zakup drzavne imovine na kojoj svojinska ovlaséenja vréi opstina.
Okoncano je 18 postupaka, od kojih je u 16 slu€ajeva utvrdeno postojanje ugroZavanja javnog
interesa dok u 2 postupka to nije bio slu¢aj. Ovi postupci se odnose na preko 90 javnih institucija,
odnosno javnih preduzeca, javnih ustanova i drugih pravnih lica &iji je veéinski vlasnik ili osnivaé
drzava odnosno opstina.

Agencija je u svojim Misljenjima dala preko 400 preporuka javnim institucijama za unapredenje
transparentnosti i otklanjanje korupcijskih rizika.

E2



ANEX 8
POSTUPAN]JE PO PRIJAVI O UGROZAVAN]JU JAVNOG INTERESA KOJE UPUCUJE NA KORUPCIJU

Napomen | Broj | Misljenj | Broj Broj Broj datih | Broj Broj Broj Broj Broj Br pred. | Broj
a: prijav | a prijava prijava preporuk | preporu | postupak | pokrenuti | obavjeste | organa | po odrzanih
14 a Agencije | koje su koje su au ka po a h nja koji su kojima obuka za
postupak / ustuplje | ustuplje | postupci | kojima pokrenut | prekrsajn | nadzornog | odredili | ASKu zak.obv.,
aje sluzbene | ne ne dr. ma gdje su ih po ih org lice za dijelu radnih
zapoceto zabilj. o | tuzilastv | nadl je zakonski | sluZzbeno | postupak post. po | postupa | sastanakai
u2016i okon¢an | u organim | utvrdeno | obveznic | ] a prijava | adio je konsultacij
prenesen ju a postojanj | i duZnosti ma kod a
ou2017 postupk e UJI postupili tuzilasta
god. a va
(poz +
neg -)
Januar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 - 1 radni
sast.
Februar |2 3- 1 0 0 0 0 0 0 45 | 1 obuka, 3
radna sast.
38 konsult.
Mart 3 1- 0 0 0 0 0 0 0 87 - 1 obuka, 3
radna sast.
65 konsult.
April 9 6- 1 1 0 0 0 0 0 0 - 1 obuka, 2
radna sast,
17 konsult.
Maj 1 1+ 1 0 1 0 11 0 0 31 - 2 obuka, 2
2- radna sast.
9 konsult.
Jun 6 5+ - - 21 - - - 0 22 - 1 obuka, 4
radna sast.
7 konsult.
Jul 0 3+ 0 1 11 0 1 (od 0 1 22 5 konsult.
3- 1.1.)
Avgust 8 2+ 1 4 316 0 0 0 0 27 ] 1 konslult.




Septemb
ar

40

2 obuke, 2
radna
sastanka,
48 konsult.

Oktobar

16

22

1 obuka
1 radni sast.
19 konsult.

Novemb
ar

92

1
konferencij
a
5 radn. sast.

34 konsul.

Decemba

10

4+

&

128

2 obuke
(Horizontal
ni)

2 radn. sast.
18 konsult.

UKUPNO

69

31-
21+

(6-17)
(3-16)

17

418

252

Z7

257

8 odrzanih
obuka

1
konferenci
ja

25 radnih
sastanaka
227 Kkosult.
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Agencija za sprjecavanje korupcije

Ocjena stanja

Ovaj cilj se moze smatrati u potpunosti ispunjenim, s obzirom na to da je preko 96% organa vlasti
do kraja godine ispunilo zakonsku obavezu donosenja plana integriteta, a posebno imajuci u vidu da
se za najvedi dio organa vlasti radi o potpuno novoj obavezi. Agencija je u toku godine intenzivno
i proaktivno radila na pruzanju podrske organima u izradi plana integriteta, kroz veliki broj datih
misljenja, konsultacija i preporuka, kao i kroz dostavljanje neophodnih informacija, modela i drugih
dokumenata, na zahtjev organa vlasti ili kroz inicijativu Agencije. Agencija je iskoristila zakonsku
mogucénost podnosenja zahtjeva za pokretanje prekriajnog postupka protiv organa koji nijesu u roku
usvojili plan integriteta. Podneseno je 56 zahtjeva, a do kraja godine odrZana su 53 rocista, na kojima
su izre¢ene novéane kazne u ukupnom iznosu od 11.280 € i opomene za 14 organa vlasti.

lzazovi

S obzirom na to da je rije¢ o novoj obavezi za organe vlasti i da je rok za dono3enje plana integriteta
bio relativno kratak, bilo je potrebno obaviti opseinu i kontinuiranu komunikaciju sa organima vlasti,
posebno sa menadZerima integriteta i radnim grupama, u cilju izrade planova integriteta od strane
ovih organa. Izazovi u ovom smislu su bili: veliki broj obveznika dono3enja plana integriteta, kanali
komunikacije izmedu Agencije i organa vlasti, kao i nedovoljno iskustvo i obu¢enost menadiera
integriteta i clanova radne grupe za izradu i sprovodenje plana integriteta.

Preporuke

U narednom periodu poseban akcenat treba staviti na unapredenje usvojenih planova integriteta,
sprovodenje mjera iz planova integriteta i izvjeStavanje o njima, kao i na dalju obuku menadzera
integriteta o znaaju njihove uloge za podizanje nivoa integriteta u organu, tehnikama za unapredenje
plana integriteta, ali i upotrebi aplikacije za unos i izvjeStavanje o planovima integriteta.

Lobiranje

Kao strateski cilj u okviru Plana rada za 2016. godinu definisan je cilj ,Efikasno sprovodenje i nadzor
nad sprovodenjem Zakona o lobiranju”. Nadlezan za realizaciju ovog stratedkog cilja je Odsjek za
integritet i lobiranje.

Javni pozivi za polaganje ispita za obavljanje poslova lobiranja

Agencija za sprjecavanje korupcije je tokom 2016. godine objavila etiri javna poziva za prijavljivanje
kandidata za polaganje ispita za obavljanje poslova lobiranja. Pozivi su objavljeni 11. jula, 17.
avgusta, 23. septembra i 15. novembra. Pozivi su objavljeni na internet stranici Agencije, na kojoj su
dostupni svi potrebni obrasci za prijavu kandidata (obrazac prijave za polaganje ispita i obrazac izjave
0 nepostojanju organifenja iz ¢lana 14 st. 1i 2 Zakona o lobiranju).

Ipak, nijedan kandidat tokom 2016. nije pristupio polaganju ispita za obavljanje poslova lobiranja, pa
nije bilo ni zahtjeva Agenciji da izda odobrenja za obavljanje te djelatnosti. Na poziv za prijavljivanje

kandidata koji je objavljen 15. novembra prijavio se jedan kandidat, koji je u meduvremenu odustao.

Kampanja o lobiranju

U cilju promovisanja instituta lobiranja, u novembru je dizajnirano i odStampano 20.000 primjeraka
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1ZVJESTAJ O RADU AGENCIJE ZA SPRIECAVANJE KORUPCIJE U 2016. GODINI

flajera o lobiranju, uslovima za obavljanje djelatnosti lobiranja, kao i ispitu koji organizuje Agencija za
sprjecavanje korupcije. lzvriena je insertacija 5.500 primjeraka flajera u dnevnoj stampi, dok je oko
2.000 primjeraka distribuirano na obuci za starjesine organa vlasti u Nik3i¢u na temu ,Nadleznosti
ASK i obaveze organa vlasti u sprovodenju antikorupcijskih zakona®, dok je izvjestan broj flajera
dostavljen i nevladinom sektoru.

Flajer “Lobiranje”
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Agencija za sprjec¢avanje korupcije je tokom godine odrZala jedanaest obuka na temu , Nadleinosti
Agencije i obaveze organa vlasti u sprovodenju antikorupcijskih zakona“ (u op3tinama Tivat, Budva,
Kotor, Herceg Novi, Cetinje, Ulcinj, Plav, Bar, Pljevlja, Mojkovac i Nik3i¢) i pet obuka na temu , Razvoj
planova integriteta — izrada, usvajanje, sprovodenje”, u organizaciji UZK u saradnji sa ASK (u
Podgorici, Baru i Bijelom Polju), na kojima je poseban akcenat stavljen na Zakon o lobiranju i gdje su
predstavljeni institut lobiranja, uslovi za obavljanje djelatnosti lobiranja od strane fizickih i pravnih
lica, obaveze lobiranih lica u organima vlasti, a posebno obaveze izvjeStavanja u vezi sa dozvoljenim
i nedozvoljenim lobiranjem, shodno odredbama tog Zakona.

Takode, Agencija je u novembru uputila dopise Privrednoj komori i Uniji poslodavaca Crne Gore, sa
molbom da te institucije obavijeste svoje ¢lanice o aktuelnom pozivu za prijavljivanje za polaganje
ispita, i informisu ih o Zakonu o lobiranjuinadleznostima Agencije u ovoj oblasti. Objema institucijama
je dostavljeno po 1.000 primjera propagandnog flajera, radi dalje distribucije.

Internet stranica Agencije, u sekciji o lobiranju, unaprijedena je dodavanjem relevantne literature za
polaganje ispita za obavljanje poslova lobiranja (Ustav Crne Gore, Zakon o drZavnoj upravi, Uredba
o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave, Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon o lobiranju, Zakon
o sprjecavanju korupcije i Kriviéni zakonik Crne Gore, posebni dio — glave 23, 30 i 34). Na internet
stranici Agencije dostupni su za preuzimanje Zakon o lobiranju sa prate¢im podzakonskim aktima
(Pravilnik o obrascu i sadrZaju izvjestaja o radu lobista i pravnih lica registrovanih za obavljanje



Septembar

Odrzano

6 rocista,
doneseno 6
prvostepenih
riesenja

Kazne za pravna i
odgovorna lica za
Sest organa vlasti (za
odgovarna lica: za dva
organa vlasti novcane
kazne u iznosu od
250€, dvije opomene
i dva oslobodenija;

za pravna lica: dvije
opomene i jedno
oslobodenje, 2*500

i 1*400€; troskovi
postupka 6*30€;
ukupno 2.080,00 eura)

7 konsultacijail
radni sastanak

Oktobar

Odrzano

6 rocista,
doneseno 3
prvostepenih
rieSenja

Novcane kazne i
oslobadajuce presude
za pravna i odgovorna
lica za tri organa vlasti
(za odgovorna lica:

za jedan organ vlasti
nov¢ana kazna u
iznosu od 300€ i dvije
oslobadajuce presude;
za pravna lica: jedna
oslobadajuca presuda
i novéane kazne 1*400
i 1*600€; troSkovi
postupka 2*30€;
ukupno 1.360,00 eura)

25 konsultacija
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Kazne za pravna i
odgovorna lica za
dva organa vlasti (za
odgovorna lica: za

Odrzano A y
11 rotiéta, Jeda“n organ vlasti )
Novembar 7 7 1 i novcana kazna u 15 konsultacija,
incternih iznosu od 300€ i jedna | 2 radna sastanka
g opomena; za pravna
g et o lica: 1600 € i jedna
opomena; troskovi
postupka 2*30€;
ukupno 960,00 eura)
Kazne za pravnai
odgovorna lica za
deset organa vlasti (za
A odgovorna lica: za tri
g(:;?;: organa \{lasti novcana
Decembar 3 5 / doneéenfo 10 !<azna u iznosu od 150€ | 1 obuka, ?0
el i sedam _opomena; za konsultacija
FieSenia pravna lica: 3*500€
i sedam opomena;
troskovi postupka
9*30 + 1*25¢€; ukupno
2.245,00 eura)
Obuke: 16
56 zahtjeva R za‘ e 5
za pokretanje orga'na viasti, Konsultacije:
UKUPNO 669 665 64 E ok i Novéane kazne u 510
oostinkia ukupnom iznosu od

11.280,00€

Radni sastanci:
26
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