Crna Gora
Agencija za sprecavanje korupcije
Broj: 05-02-1170/%. 26

Na osnovu ¢&lana 29 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (Sluzbeni list
Crne Gore broj 44/12 i 30/17) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (Sluzbeni
list Crne Gore broj 37/17), odlucujuéi o zahtjevu Mansa, Agencija za spretavanje
korupcije dana 14. maja 2026. godine donijela je:

RJESENJE

informacijama, odbija se zahtjev Mansa broj 05-02-1170 od 14. aprila 2026.
godine, za pristup informacijama: Kopiji akta Agencije za sprecavanje korupcije
broj: 03-02-140-21-8 od 24.05.2022. godine.

Obrazlozenje

Mans je predao Agenciji zahtjev broj 05-02-1170-26 od 14. aprila 2026. godine,
kojim se trazi pristup informacijama: Kopiji akta Agencije za spreCavanje
korupcije broj: 03-02-140-21-8 od 24.05.2022. godine.

Postupaju¢i po predmetnom zahtjevu, odluéeno je kao u dispozitivu, i to iz
sljedecih razloga:

Utvrdeno je da Agencija posjeduje traZzenu informaciju. Rije€ je o dopisu broj 03-
02-140-21-8 od 24. maja 2022. godine. Navedenim dopisom, Agencija za
sprecavanje korupcije je dostavila Specijalnom drzavnom tuZilastvu, na dalje
postupanje, prijavu lica koje ima status zvizdata, sa kompletnom
dokumentacijom prikuplienom od strane Agencije. Predmetna dokumentacija je
dalje proslijedena nadleznom osnovnom drzavnom tuzilastvu. Do dana prijema
predmetnog zahtjeva za pristup informacijama, Agencija nije u posjedu podatka o
eventualnom ishodu postupka pred nadleznim osnovnim drzavnim tuzilastvom. O
tome je tuzilastvo duzno da obavijesti Agenciju shodno odredbama ¢&lana 114
Zakona o sprecavanju korupcije (Sluzbeni list Crne Gore broj 54/24) u vezi Clana
57 Zakona o sprje¢avanju korupcije (Sluzbeni list Crne Gore broj 53/14 142/17).

S obzirom da je rije¢ o informaciji iz postupka koji je u toku pred nadleznim
organima, istoj se moze ograniciti pristup u smislu ¢lana 14 stav 1 tacka 4 alineja
2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, u interesu vrSenja sluzbene
duznosti, radi zastite od objavljivanja podataka koji se odnose na konsultacije
unutar i izmedu organa vlasti, u vezi sa utvrdivanjem stavova, radi izrade
sluzbenih dokumenata i predlaganja reSenja nekog predmeta. U skladu s ¢lanom
15, ograni¢enje moZe trajati do izrade sluzbenog dokumenta i predlaganja
rieSenja nekog predmeta...

Zbog ograniéenja iz ¢lana 14 stav 1 tatka 4 Zakona o slobodnom pristupu
|
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Ogranicenje pristupa postaje obavezno, u slucaju kada organ vlasti izvrsi test
Stetnosti objavljivanja informacije, utvrdujuéi da je interes zastite podataka u
konkretnoj, znacajniji od interesa objavljivanje informacije, &ijim objavljivanjem
moze nastati Steta po zastic¢eni interes, osim u slu€aju postojanja preoviadujuceg
interesa iz ¢lana 17 ovog zakona.

Polaze¢i od navedenog, a u skladu s ¢lanom 16 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, Agencija je izvrSila test Stetnosti objavljivanja trazene informacije,
kojom prilikom je konstatovano:

| - Pristup informacijama je nacelno u javnhom interesu, u cilju podsticanja

| odgovornosti i demokratske kontrole organa vlasti, 3to je utemeljeno u

‘ Clanu 4, 5 i 7 Zakona o slobodnom pristupu informacijma - da je pristup

i informacijama u javnom interesu, i mozZe se ograni€iti samo radi zastite
interesa propisanih ovom zakonom. Javni interes objelodanjivanja

! informacije postaje preovladujuci u slucajevima iz ¢lana 17 ovog zakona,
kada informacija sadrzi podatke koji osnovano ukazuju na korupciju,
nepostovanje propisa, nezakonito koriS¢enje javnih sredstava li
zloupotrebu ovlaséenja u vrdenju javne funkcije; sumnju da je izvrSeno
kriviéno djelo ili postojanje razloga za pobijanje sudske odluke; nezakonito
dobijanje ili troSenje sredstava iz javnih prihoda; ugroZzavanje javne
bezbjednosti, Zivota, javnog zdravlja ili Zivotne sredine.

- Clan 51 Zakona o spredavanju korupcije (Sluzbeni list CG 54/24)
propisuje da identitet zvizda¢a..odnosno podaci na osnovu kojih se moze
otkriti njegov identitet, kao i drugi podaci iz ¢€lana 49 ovog zakona koji su
navedeni u prijavi dostupni su isklju€ivo licima, odnosno organizacionim
jedinicama iz ¢lana 55 st. 1 i 2 ovog zakona, Agenciji i nadleznom organu
iz ¢lana 57 stav 6 ovog zakona i sa njima se postupa u skladu sa
zakonom kojim se ureduje tajnost podataka. lzuzetno od stava 1 ovog
¢lana, identitet lica i drugi podaci iz stava 1 ovog ¢lana mogu se oftkriti
samo ako je to nuZno i srazmjerno obavezama propisanim posebnim
zakonom, u okviru istraga drzavnih organa ili u okviru sudskog postupka.
Clan 52 Lice, odnosno organizaciona jedinica iz &lana 55 st. 1 i 2 ovog
zakona, Agencija, nadlezni organ iz ¢lana 57 stav 6 ovog zakona,
zvizdatev pomagac, povezano lice sa zvizdatem i drugo lice koje
ucestvuje u postupku po prijavi zvizdaa duzno je da S&titi podatke koje
sazna iz prijave i ne smije ih koristiti ili otkrivati u druge svrhe osim one
koja je potrebna za dalje postupanje po toj prijavi.

- Predmetnim zahtjevom za pristup informacijama, trazi se objelodanjivanje
dopisa uz koji je Agencija dostavila odredene spise predmeta Specijalnom
drzavnom tuzilastvu. Kao takav, isti ne sadrzi okolnosti koje ukazuju na
preovladuju¢i interes iz ¢lana 17 Zakona o sprecavanju korupcije, niti
podatke od znacCaja za demokratsku kontrolu Agencije, s obzirom da ista
na postupanju pred drugim organom vlasti.
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Pristup informacijama se u konkretnom slu¢aju ne moze pravdati nacelnim
javnim interesom za pristupom informacijama, iz €lana 7 ovog zakona, kod
Cinjenice  postojanja pravnih  propisa koji izriito  zabranjuju
objelodanjivanje prepiske i drugih spisa koji sadrze podatke koji ishode iz
prijave zvizdaca.

Citirani propisi nemaju za cilj prikrivanje odgovornosti i sprecavanje
javnosti da zna, vec je rije¢ o sistemskom mehanizmu prenesenom iz EU
Direktive 2019/1937, koji ima za cilj o€uvanje povjerenja i ohrabrivanje
prijavljivanja nepravilnosti, posebno za buduce zvizdace, bez straha od
posljedica od eventualnog odliva dokumenata u javnost, ali i spre¢avanja
stigmatizacije u¢esnika.

Stoga moze doc¢i do ugroZzavanja povjerenja u sistem zastite zvizdaca i
samu Agenciju, ne samo objavljivanjem identiteta zvizdaca, veé
objavljivanjem podataka o predmetu koji je iniciran od strane zvizdaca, $to
moze stvoriti osjec¢aj uznemirenosti kod konkretnog lica i drugih zvizdaca
koji su inicirali postupke pred Agencijom, i demotivisati druga lica koja bi
imala namjeru prijavljivanja ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije.

Konacno, Agencija nema saznanja o daljem postupanju u predmetnom
slucaju kod nadleznog drzavnog tuzilatva, te bi eventualno preuranjeno
objelodanjivanje informacije moglo biti u suprotnosti s razlogom savjesnog
vr$enja sluzbene duznosti i potpunog informisanja javnosti.

Iz navednih razloga, doneSena je odluka kao u dispozitivu, na osnovu ¢lana 29
stav 1 tacka 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, u skladu s ¢lanom
14 stav 1 tacka 4 alineja 2, u roku iz ¢lana 15, do dono$enja obavjestenja o
ishodu postupka pred nadleznim drzavnim tuzilastvo, ¢lanom 16 i ¢lanom 17
Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Na ovo rje§enje moZe se izjaviti Zalba
Agenciji za sprjeCavanje korupcije, ili neposredno drugostepenom organu
Agenciji za zastitu li€nih podataka i slobodan pristup inform fl{aﬁfé\*glﬁsoku od 15

dana od dana prijema stranci.
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Primligng L :
Svetozar Trebjesanin O . M 6
From: Kabinet Agencije za sprecavanje korupcije
Sent: Tuesday, April 14, 2026 10:05 AM
To: Svetozar Trebjesanin
oo Tatjana Bulatovic
Subject: FW: Zahtjev za slobodan pristup informacijama - 159000
Attachments: Zahtjev.pdf

-----Original Message-----

From: MANS [mailto:spi@mans.co.me]

Sent: Tuesday, April 14, 2026 9:37 AM

To: Kabinet Agencije za sprecavanje korupcije

Subject: Zahtjev za slobodan pristup informacijama - 159000

Postovani,

u prilogu Vam dostavljam zahtjev za slobodan pristup informacijama.

NAPOMENA: Na osnovu ¢lana 21 Zakona o elektronskom dokumentu primalac elektronskog dokumenta je duian
podiljaocu potvrditi prijem podneska iz ovog e-maila. Molimo Vas da nas o prijemu elektronskog dokumenta poslatog uz
ovaj e-mail obavijestite odmah, a najkasnije u roku od 2 dana.

S postovanjem,

Dejan Milovac, zamjenik izvrinog direktora NVO MANS




NVO MANS

Broj: 159000
Podgorica, 14,04.2026.

Agencija za sprje€avanje korupcije

Predmet: Zahtjev za slobodan pristup informacijama

Postovani,

Molimo Vas da nam na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama dostavite
KOPIJU akta Agencije za spreavanje korupcije broj: 03-02-140-21-8 od 24.05.2022. godine.

Rjesenje doneseno po ovom zahtjevu | KOPIJE traZenih informacija moZete dostaviti na
adresu Dalmatinska ulica broj 188, 81000 Podgorica ili ih poslati na e-mail adresu
spi@mans.co.me.

U slucaju da trazene informacije ve¢ posjedujete u elektronskoj formi, te da ne postoje
dodatni troskovi njihovog skeniranja, mozZete ih dostaviti na e-mail adresu spi@mans.co.me.

Podnosilac zahtjeva:
Dejan Milovac

Zamjenik izvrSnog direktora
NVO MANS

W&m

Ove informacije mogu bitl traZene u okviru redovnih aktivnosti MANS-a ili po zahtjevu gradana, novinara ili
neviadinih organizacija kojima pruZamo pomoc¢ da dodu do podataka putem mobilne aplikacije
JPitajte institucije”.

MreZa za afirmaciju neviadinog sektora - MANS
Dalmatinska 188, 81000 Podgorica, Crna Gora




