Crna Gora
Agencija za spriecavanje korupcije

Broj:  02-03-2150/,

Na osnovu ¢lana 30 stav 1, ¢lana 29. i &lana 14 Zakona O slobodnom pristupu
Informacijama (Sluzbeni list Crne Gore broj 44/12 i 30/17) i &lana 18 Zakona o
upravnom postupku (Sluzbeni list Crne Gore broj 37/1 7), odlucujuéi o zahtjevu

Mansa za slobodan pristup informacijama, Agencija za sprjeCavanje korupcije
dana 26. oktobra 2022. donijela je

RJESENJE

Odbija se zahtjev za pristup informaciji: »kopiji dopisa — potvrde UNDP Crne
Gore od 3. marta 2022. godine u vezi sprovodenja postupka broj: UPI-02-03-
400/5-2022«, zbog utvrdenja zakonom propisanih ograni¢enja za dozvolu i
omogucavanje pristupa trazenoj informaciji.

Obrazlozenje

Mreza za afirmaciju nevladinog sektora Je na osnovu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama ovoj Agenciji podnijela zahtjev broj 02-03-2150 od 14.
oktobra 2022. godine, za dostavljanje kopije dopisa — potvrde UNDP Crne Gore
od 3. marta 2022. godine u vezi sprovodenja postupka broj: UPI-02-03-100/5-
2022,

Postupajuci po predmetnom zahtjevu, Agencija je odludila kao u dispozitivu, i to
1z sljedecih razloga:

Agencija je u toku 2022. godine. u vrsenju prava i duznosti tvrdenih Zakonom o
sprijeCavanju korupcije  izvrsila provieru lzvjeStaja o prihodima i imovini
zakonskog obveznika, koja se provjera sprovodi na osnovu ¢lana 30 Zakona o
sprjeCavanju korupcije (Sluzbeni list Crne Gore broj 53/14 i 42/17), koji predvida
da Agencija vrsi provjeru podataka iz lzvjestaja uporedivanjem tih podataka sa
prikuplienim podacima o imovini i prihodima Javnog funkcionera od organa viasti i
pravnih lica koji raspolazu tim podacima. U konkretnom je sluCaju Agencija u tom
cilju izvrsila uvid dopis-potvrdu UNDP Crne Gora od 3. marta 2022. godine.
Navedeni dopis potvrda UNDP/Crna Gora, koji se odnosi na suprugu zakonskog
obveznika, predstavlja predmet zahtjeva za pristup informacijama Mansa.

Postupak provjere podataka iz Izvjestaja nije dostupan na javnost, s obzirom da
Je to propisano ¢lanom 30 stav 5 Zakona o sprjeCcavanju korupcije, kojom
zakonskom odredbom je utvrdena zabrana za Agenciju za sprjeCavanje korupcije
da objavljuje spise iz provjere izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera.
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Nadalie, nakon proviere predmetnog lzviedtaja je u Upravnom pnstu'pku
done$ena odluka broj UPi-02-04-400/5-2022 od 12. oktobra 2022. godine, kojim
se utviduje da zakonski obveznik nije prekrsio odredbe Zakona o sprjetavaniju
korupcije koje se tidy lzvjeStaja o prihodima i imovini. Detaline obrazlofena,
predmetna odiuka je objavijena na internet stranici www.antikorupsiia me, u
skladu sa &lanom 39 stav 2 ovog zakona, koji predvida da se u odluci kojom se
ulvrduje da javni funkcioner nije povrijedio odredbe oveg zakona ne objavijuje
njegovo ime i prezime i funkcija bez saglasnosti javnog funkcionera na koga se
odluka odnosi. I'

Predmetna odluka jo§ nije stekla pravosnaznost, s obzirom da je mk,l Za
pokretanje upravnog spora protiv iste u toku. Po pravilu, u periodu do jsteka roka
za tuzbu protiv odluke y upravnom postupku, u toku su konsultacije izmedy
sluzbenika i crganizacionih jedinica kod prvostepenog crgana u cilju utvrdivanja
stavova u vezi sa adekvatnom pripremom sudskeg spora. Dokumentima
povodom kojih se utvrduju stavovi U organu viasti se moze ogranititi pristup u
inferesu videnja sluzbene duznosti radi zastiia od objelodanjivanja podataka Koji
se odnose na konsultacije unutar organa vlasti u vezi sa utvrdivanjem stavova,
radj jzrade sluzbenih dekumenata i predlaganja riesen;a nekog predmeta ng
osnovu Clana 14 stava 1 tadka 4 alingja 2 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, a u skladu sa &lanom 16 (test Stetnosti) ogranidice se pristup
informacifi ukoliko bi objelodanjivanje znadajno ugrozilo interes iz &lana |14,
odnosne postoji moguénost da bi objelodanjivanje izazvalo znadajne posliedice
po interes koji je veéeg znataja od interesa javnosti da zna trazenu informaciju
0sim ako postoji preoviadujuéi javni interes iz &lana 17 ovog zakona. :

|
Polazedi od citiranih zakonskih adredbi, Agencija cijeni da se ne moze objavitt
dokumentacija iz konkretnog postupka koji je okonéan nepravesnazne, ne $2mMo
zhog pripreme eventualnog spora, veé obzirom da se tek nakon sticanja
pravosnaznosti odredeni procesuitani dogadaj moZe smatrat raspravijenim,
Cinjeniéno i pravno rijeSenim, o se u odredenim sluéajevima rjesava pred
nadleznim sudom nakon ocjene svih dokaza i cdlucujuéih &injenica, U prilog
navedenom mora se uzeti u obzir i da shodno Zakonu o sprecavanju korupcije
nije dostupan javnosti pristup spisima iz proviere Izvjestaja javnih funkcionera,
kao i da ovaj zakon dodatno predvida heobjavijivanje podataka, odndsno
anonimnost zakonskom obvezniky koji nije prekriio zakon, a &to je sluéaj u
konkretnom. Stoga je nesporna za Agenciju obaveza da izbjegava wazak y rizik
sporava | potencijalnog nadoknadivanja §tete zbog objavijivanja zakonom
zasti¢enih podataka. |

1
3 abzirom da je objaviena odiuka dostupna na internetu, sa detalinim
obrazloZenjem, a buduéi da sadr¥ina trazene informacije ne sadrii uslove iz
Clana 17 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, to se u konkretnom niiesu
stekli uslovi za preoviagujuéi interes za objavijivanje informacije. T

|

|
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Stoga je na osnovu utvrdenog stanja stvari, a primjenom ¢&lana 16 u vezi élana 14
stav 1 taCka 4 alineja 2 i ¢lana 17 Zakona 0 slobodnom pristupu Informacijama,
donijeta odluka kao u dispozitivu na osnovu &lana 29 stav 1 taCcka 3 ovog zakona
da Ce organ odbiti pristup informacijama ako postoji razlog iz &lana 14 za
ograniCenje pristupa trazenoj informaciji, $to je sluCaj u konkretnom, u roku iz
Clana 15 istoga.

Clan 30 Zakona o slobodnom pristupu Informacijama propisuje da organ o
zahtjevu za pristup infromacijama odlucuje rieSenjem kojim se dozvoljava pristup
Informaciji ili njenom dijelu (nakon izvrSenog brisanja dijela kojem je ograniéen
pristup, po élanu 24 Ovog zakona), ili se zahtjev odbija. U predmetnom sluCaju je

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjeSenja dozvoliena je Zalba u
roku od 15 dana od dana prijema Agenciji za zastitu li¢nih podataka i slobodan
pristup informacijama.
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