Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 02-03-2013/ 9

Na osnovu Clana 30 stav 1 i ¢lana 29 stav 1 tacka 3 i tacka 1 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama (Sluzbeni list Crne Gore broj 44/12 i 30/17) |
Clana 18 Zakona o upravnom postupku (Sluzbeni list Crne Gore broj 37/17),
odlucujuci o zahtjevu Akcije za ljudska prava za slobodan pristup informacijama,
Agencija za sprjeCavanje korupcije dana 8. novembra 2022. godine donijela je:

RJESENJE

Odbija se, zbog ispunjenja zakonskih uslova, zahtjev za pristup informaciji:

(1) Kopiji obavjeStenja predsjednika sudova i/ili Sudskog savjeta o preduzetim
radnjama povodom odluke Agencije kojom je utvrdeno da je javni funkcioner
povrijedio odredbe Zakona o sprjeCavanju korupcije koje se odnose na
sprjeCavanje sukoba interesa u vrSenju javnih funkcija, ograni€enja u vrSenju
javnih funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i izvjestaje o prihodima i imovini
javnih funkcionera, kao i posebnih zakona kojima su utvrdene nadleznosti
Agencije u skladu sa Clanom 42 stav 2 Zakona o sprjeCavanju korupcije, koji su
podnijeti u periodu od 1.1.2022. godine do dana podnosenja zahtjeva.

(I1) Informaciji da li je Agencija za sprjeCavanje korupcije u skladu sa ¢lanom 42
stav. 1 Zakona o sprjeCavanju korupcije svoje odluke koje se odnose na
sprjeCavajnje sukoba interesa u vrSenju javnih funkcija, ograni¢enja u vr$enju
javnih funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i izvjeStaje o prihodima i imovini
javnih funkcionera, dostavljala, osim Sudskom savjetu, i predsjednicima sudova u
skladu sa Clanom 42 stav 1 Zakona o sudskom savjetu i sudijama koji propmu;e
da se odluke dostavljaju i organima vlasti u kojima javni funkcioneri vr§e javnu
funkciju.

ObrazlozZenje

Akcija za ljudska prava je predala Agenciji za sprjeavanje korupcije zahtjev broj
02-03-2013 za slobodan pristup informacijama dana 12.septembra 2022. godme
Kojim se trazi pristup informacijama navedenim u dispozitivu ovog rjeSenja.

Postupajuci po predmetnom zahtjevu Agencija je odlucila kao u dispozitivu, a OVO
iz sljedecih razloga:
|
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Clan 42 stav 1 Zakona o sprjedavanju korupcije (Sluzbeni list Crne Gore broj
53/14 i 42/17) propisuje da povreda odredaba ovog zakona koje se odnose na
sprjeCavanje sukoba interesa u vrSenju javnih funkcija, ograni¢enje u vr§enju
javnih funkcija, poklone sponzorstva i donacije i izvjeStaje o prihodima i
Imovini...utvrdena konacnom, odnosno pravosnaznom odlukom smatrace se
nesavjesnim vrSenjem javne funkcije, o ¢emu Agencija obavjestava organ vlasti
u kojem funkcioner vr$i javnu funkciju i organ nadlezan izbor, imenovanje ili
postavljenje javnog funkcionera radi pokretanja postupka razrjeSenja, suspenzije
ili izricanja disciplinske mjere.

Organ vlasti iz stava 1 ovog ¢lana duzan je da o preduzetim mjerama povodom
odluke Agencije obavijesti Agenciju, u roku od 60 dana od dana prijema te
odluke, uz pisano obrazloZzenje. Ukoliko javni funkcioner bude razrijeSen,
suspendovan ili mu bude izreCena disciplinska mjera u smislu stava 1 ovog
Clana, organ nadleZan za izbor, imenovanje ili postavljenje javnog funkcionera ¢e
o tome obavijestiti Agenciju, u roku od 30 dana od dana dono$enja odluke.

S obzirom da kod Agencije za sprjeCavanje korupcije do datuma prijema
predmetnog zahtjeva za pristup informacijama jo$§ nije evidentiran prijem
obavjeStenja organa nadleznog za izbor sudija o eventualnom razrie$eniu,
suspendovaniju ili izricanju disciplinske mjere protiv javnog funkcionera, Agenija
je ovlascena da ogranici pristup informacijama koje su povezane sa disciplinskim
postupcima, na osnovu ¢lana 14 stav 1 tatka 4 alineja 4 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama da organ moze ogranicCiti pristup informaciji ako je to u
interesu pokretanja i vodenja disciplinskog postupka, a u vezi sa ¢lanom 16 (test
Stetnosti) da ¢e se pristup informaciji ograniciti ukoliko bi objelodanjivanje
znacajno ugrozilo interes iz Clana 14, odnosno postoji moguénost da bi
objelodanjivanje izazvalo znaCajne posljedice po interes koji je vec¢eg znacaja od
interesa javnosti da zna trazenu informaciju osim ako postoji preovladujuci javni
interes iz ¢lana 17 ovog zakona.

Polazeci od citiranih odredbi, Agencija cijeni da u konkretnom slu¢aju ona nema
pravo objelodanjivanja informacija koje su povezane s disciplinskim postupkom.
Nakon S§to je Agencija donijela odluke o povredi zakona protiv javnih funkcionera
| nakon Sto je o tome obavijestila organ nadlezan za pokretanje disciplinskog
postupka, sve informacije u vezi sa istim se nadalje prikupljaju kod organa koji
vodi disciplinski postupak. Stoga je neadekvatno da Agencija objavljuje jedan dio
informacija koje se odnose na disciplinski postupak koje posjeduje, parcijalno od
drugih informacija koje se nalaze kod organa koji vodi disciplinski postupak. Ovo
iz razloga sto nakon takvog objelodanjivanja Agencija vise ne moze uticati na
dalji naCin obrade navedenih informacija i eventualni rizik nastanka moralne ili
materijalne Stete po lica ili po integritet disciplinskog postupka u sluaju
parcijalnog objelodanjivanja informacije od strane Agencije umjesto od strane
organa disciplinskog postupka.
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U predmetnom slucCaju se ne moze govoriti uslovima za preovladujuéi interes za
objavljivanje informacije iz €lana 17 Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
s obzirom da je Agencija donijela konacne odluke u kojima jeste utvrdeno krienje
zakona od strane javnih funkcionera, koje je objavila na svojoj internet stranici |
dostavila nadleznom organu na dalje postupanije.

Clanom 29 stav 1 taéka 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je
propisano da ce organ odbiti pristup informacijama ako postoji razlog iz ¢lana 14
za ogranicenje pristupa trazenoj informaciji, a Sto je slu€aj u konkretnom na
osnovu gore navedenog.

| 1

Clan 10 Zakona o slobodnom pristupu informacijama definide da »informacija«
predstavlija dokument ili dio dokumenta u pisanoj, Stampanoj, video, zvucnoj,
elektronskoj ili drugoj formi, ukljucujuci i njihove kopije, bez obzira na sadrzinu,
izvor (autora), vrijeme sacCinjavanja ili sistem klasifikacije. Agencija za
sprjeCavanje korupcije ne posjeduje dokument odnosno evidenciju organa kojima
dostavlja obavjestenja o povredi odredbi Zakona o sprje€avanju korupcije, vec bi
pristup trazenoj informaciji u ovom dijelu zahtijevao sacinjavanje nove
informacije. Ako pristup informaciji zahtijeva ili podrazumijeva sacinjavanje nove
informacije, organ vlasti ¢e odbiti zahtjev za pristup informaciji u tom slucaju na
osnovu Clana 29 stav 1 tacka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Kod utvrdenog stanja stvari, a s obzirom na postojanje dvostrukog osnova iz
Clana 29 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama za odbijanje
predmetnog zahtjeva, done$ena je odluka kao u dispozitivu na osnovu ¢lana 29
stav 1 ovog zakona, u skladu sa tackom 3 vezi sa informacijom iz dijela (l) ovog
obrazlozenja (a u vezi ¢lana 14, 15, 16 i 17), odnosno u skladu s tatkom 1 u vezi
sa informacjom iz dijela (ll) ovog obrazlozenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Na ovo rieSenje moze se izjaviti zalba
Agenciji za sprjecavanje korupcije, ili neposredno drugostepenom organu
Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, u roku od 15
dana od dana prijema stranci.
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