Crna Gora
Agencija za sprjeCavanje korupcije
' Broj: 02-03-188//Q <92

Na osnovu ¢lana 30 stav 1 i ¢lana 29 stav 1 tatka 3 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama (Sluzbeni list Crne Gore broj 44/12 1 30/17) i ¢lana 18
Zakona o upravnom postupku (Sluzbeni list Crne Gore broj 37/17), odluéujuéi o
zahtjevu Mansa za slobodan pristup informacijama, Agencija za sprjeCavanje
korupcije dana 4. juna 2024. godine donijela je:

RJESENJE

Odbija se zahtjev za slobodan pristup informacijama: kopiji svih pojedinacnih
faktura/racuna za troskove telefonskih usluga mobilne i fiksne telefonije za 2021.
godinu i 2022. godinu.

Obrazlozenje

Agencija za zaétitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama je predala
Agenciji za sprjeCavanje korupcije dopis broj 02-03-188/11 kojim dostavlja spise
predmeta Agenciji kao nadleznom organu dana 28. maja 2024. godine, u vezi
zahtjeva Mansa broj 02-03-188 od 30. januara 2023. godine za pristup
informacijama: kopiji svih pojedinacnih faktura/raéuna za tro$kove telefonskih
usluga mobilne i fiksne telefonije za 2021. godinu i 2022. godinu.

Prvostepeni organ je izvrSio test Stetnosti objavljivanja trazene informacije,
primjenom ¢lana 16 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, koji propisuje
da ¢e se pristup informaciji ograniiti ukoliko bi objelodanjivanje znacajno
ugrozilo interes iz ¢lana 14 ovog zakona, odnosno ukoliko postoji mogucnost da
bi objelodanjivanje izazvalo Stetne posljedice po interes koji je od veceg znacaja
od interesa javnosti da zna tu informaciju, osim ako postoji preovliadujuéi javni
interes propisan ¢lanom 17 ovog zakona. Utvrdeno je da je u konkretnom sluc¢aju
pretezniji interes iz Clana 14 stav 1 tacka 3 alineja 7 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, da organ moze ograniéiti pristup informaciji u interesu
prevencije istrage, radi zastite efikasnosti vodenja postupka, u vezi ¢lana 3 stav 2
Zakonika o krivicnom postupku da su “drzavni organi, mediji, udruzenja gradana,
javne licnosti i druga lica duzni da se pridrzavaju pravila iz stava 1 ovog ¢lana i
da svojim javnim izjavama o postupku koji je u toku ne vrijedaju druga pravila
postupka, prava okrivljenog i ostecenog i nacelo sudske nezavisnosti’, a to iz
sliedecih razloga:

Dana 17. i 18. aprila 2024. godine je izvrSen pretres prostorija prvostepenog
organa od strane Specijalnog policijskog odjeljenja, prilikom kojeg su pripadnici
Specijalnog policijskog odjeljenja izuzeli preko Sest stotina dokumenata iz spisa
prvostepenog organa, opsti poslovi i finansije, sacinjenih od 2020. godine do
dana vrSenja pretresa prostorija, s obavjeStenjem da ¢e u sluaju potrebe
izuzimati i drugu dokumentaciju naknadno.
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Dana 18. aprila 2024. godine je objavljeno u'‘zvaniénom obraéanju tuZioca
Specijalnog drzavnog tuZilastva da ¢e u pokrenutom postupku izvidaja biti
cijenjena i sluZzbena dokumentacija prvostepenog organa koju je policija
privremeno oduzela prilikom pretresanja sjediSa istog, ali i koju je prvostepeni
organ dostavio po zahtjevima Specijalnog drzavnog tuzilastva u cilju utvrdivanja
osnova sumnje da li u sastav produzenog krivicnog djela ulaze i druge
protivpravne ranje osim onih zbog kojih je postupak pokrenut.

Istog dana kada i pretres prostorija, izvrSeno je liSenje slobode cdgovornog lica u
prvostepenom organu, nakon éega je u rokovima propisanim Zakonikom o
krivicnom postupku izvréeno davanje izjave pred nadleznim drzavnim tuziocem i
istraznim sudijom nadleznog suda, &ijim aktom su licu odredene mjere nadzora.

U toku vrSenja navedenih radnji, ali i u pretho_dnom periodu, u javnosti se
pojavijuju brojne interpretacije, za koje prvosteperii organ cijeni da predstavljaju
kr8enje prezumpcije nevinosti i naéela sudske nezavisnosti, npr:

https://sindupcg.me/rakocevic-ocekujemo-da-direkorica-ask-a-zavrsi-u-spuzu/
https://www.antenam.net/drustvo/hronika/321706-mediji-objavili-da-je-perovic-
uhapsena-sdt-niko-nije-uhapsen-pretres-u-ask-u-toku
hitps:/fwww.vijesti.melvijesti/drustvo/703427/bitka-se-svodila-na-punjenje-
dzepova

Kod stanja stvari da su aktivnosti nadleznih drzavnih organa fokusirane na
odredeni broj oblasti opsteg poslovanja prvostepenog organa (zarade, varijabile,
naknade, ugovori o djelu, sluzbena putovanja |td) a s obzirom na najavljenu
moguénost izuzimanja dodatne dokumentacije, te da spada u tuzZilagka
ovlagéenja pro$irivanje istrage ili odustajanje od djelova istrage, prvostepeni
organ cijeni da je opravdanc ograniciti pristup prledmetnoj informaciji iz dijela
opstih poslova i finansira, imaju¢i u vidu moguce zloupotrebe pojedinacnih
podataka u pravcu kréenja prezumpcije nevinosti i-nacela sudske nezavisnosti,
bez postovanja potrebnih obzira, stvarajuci u javnosti sud o krivici lica. Jedan od
ciljieva slobodnog pristupa informacijama je odgovornost organa vlasti, dok je u
predmetnom slucaju odgovrnost odgovornog lica ve¢ u postupku ispitivanja od
nadleznih drzavnih institucija. Stoga se navedena svrha predmetnom siucaju veé
realizuje u postupku kod nadleznih drzavnih 1nst|tucua koji moze biti prosiren ili
suzavan, dok bi javno prikazivanje dokumenata do okonéanja postupka dodatno
uzrokovalo pritisak na li¢nost (a na svaku lignost postupak ostavlja peéat na
liénost, i u sludaju odbacivanja prijave ili odbijanja optuZnice) i pritisak na
pravosudne organe. (

3
1

Polazeéi od gore citiranih zakonskih odredbi, primijenjenih na gore opisano
¢injeni¢no stanje, odluc¢eno je kao u dispozitivu na osnovu &lana 29 stav 1 tacka
3 Zakona o slobodnom pristupu infromacijama, u vezi ¢lana 16, ¢lana 17 i ¢lana
14 stav 1 tacka 3 alineja 7 ovog zakona, privremeno ogranicavajuci pristup
informaciji, u roku iz &lana 15 Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
najduZe do okondéanja postupka. :
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UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjééenja dozvoljena je zalba u
roku od 15 dana od dana prijema rje$enja, neposredno Agenciji za sprjecavanje
korupcije ili Agenciji za zastitu li€nih podataka i slobodan pristup informacijama.
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