Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 02-03-1954/ 0

Na osnovu Cl. 30, Cl. 26 i €l. 29 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (SI.
list CG, br. 44/12 1 30/17) i €l. 18 Zakona o upravnom postupku (Sl. list CG br.
37/17), odluCujuci o zahtjevu Mansa za slobodan pristup informacijama, Agencija
za sprjeCavanje korupcije dana 31.8.2022. donijela je

RJESENJE

Odbija se zahtjev za pristup informaciji: »kopiji akta tj upravne mjere i radnje koje
su pokrenute na osnovu prijava inicijativa i zahtjeva a koje se odnose na
zaposlene u Opstini Budva u protekle 2 godine.

U dijelu okonCanih upravnih postupaka, u skladu sa ¢l. 26 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, Agencija za sprjeCavanje korupcije nije duzZna da
omoguci putem emaila pristup trazenoj informaciji, ve¢ da obavijesti podnosioca
zahtjeva da su odluke u okon€anom upravnom postupku pred ovom Agencijom
javno objavljene na internet stranici www.antikorupcija.me, dostupne unosom u
polje Pretraga kljuénih rijei »Marko Carevic«.

U dijelu neokonCanih upravnih postupaka, istima se ograni¢ava pristup zbog
neispunjenosti zakonom propisanih uslova za dozvolu i omoguéavanje pristupa
trazenoj informaciji, iz €lana 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Obrazlozenje

Mreza za afirmaciju nevladinog sektora je na osnovu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama ovoj Agenciji podnijela zahtjev broj 02-03-1954 od
15.8.2022. godine, za dostavljanje kopije »akata tj. upravne mjere i radnje koje
su pokrenute na osnovu prijava, inicijativa i zahtjeva a koje se odnose na
zaposlene u Opstini Budva u protekle 2 godine.

Postupajuci po predmetnom zahtjevu, Agencija je odlucila kao u dispozitivu, i to
iz sljedecih razloga:

Zakon o slobodnom pristupu informacijama u ¢lanu 19 propisuje da zahtjev za
pristup informaciji treba da sadrzi naziv informacije ili podatke na osnovu kojih se
ona moze identifikovati. DovodeCi navedeno u vezu sa sadzinom predmetnog
zahtjeva za pristup informacijama, moze se identifikovati da je podnosilac
zahtijevao dokumente koji sadrzi podatke o sprovedenim radnjama Agencije kod
upravnih postupaka koje je ova Agencija pokrenula na osnovu prijava koje su joj
predate u protekle dvije godine od datuma podno8enja predmetnog zahtjeva.
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Ked ckontanih upravnib postupaka, podaci ¢ sprovedenim mjerama Agencije se
nalaze u oolukama koje’ fe je ista donijela na osnovu &. 38 Zakona o
sprjedavanju korupcije i objavila na svojoj intemet stranci, §to je sludaj i sa
cdlukama koje su donedens u postupku protiv javnih funkcionera Opétine Budva
u protekle dvije godine. '

Clan 21 stav 2 Zakona ¢ slobodnom pristupu Informacijama predvida da je organ
duzan da omogudi pristup. informaciji na nacin iz stava 1 ovog &lana za koji se
podnosilac zahtjeva opredijelio osim ako je zahtijevant nadin tehmiéki nemogué,
dok je Clanom 26 propisano da organ nije duZan da omogudi putem emaila
pristup informaciji koju posjeduje ako Je ona javno objavijena u Crnoj Gon il
dostupna na internet stanlci organa veé je duZan da u pisanoj formi chavijesti
traZioca o tome gdje je traZena informacija javno objavijena. Bududi da je trazena
informacija javne objavijena u dijelu koji se odnosl na okonéane uprayne
pestupke, to je na osnovu citirane odredbe &, 26 Zakona o slobodnnom pristupu
informacijama cdluéeno kao u dispozitivu, u ovom dijelu.

Ked neokoncanih upravnih postupaka, ima se ‘u vidu da Je &lanom 16 Zakona o
slebodnom pristupu informacijama predvideno ée se pristup informaciji ogranidit
ukoliko bi objelodanjivanje znagajno ugrozilo interes iz &1, 14, odnosno postg;ji
moguénost da bi objelodanjivanje izazvalo znadajne posliedice po interes koji je
veteg znataja od interesa javnosti da zna traZenu informaciju osim ako postaiji
preoviadujudi javni interes iz &1, 17 ovog zakona.

Polazedi od citirane zakonske odredbe, Aghncija je sprovela test Stetnosti
objavljivanja navedenog difela trazene informacije, Utvrdeno je da se u
konkretnom radi o zasticenom interesu iz &l. 14 st. 1 ta&. 4 al, 2 ovog zakena, koji
propisuje da organ moZe ograniciti pristup Informaciji ako je to u interesu vrienja
slucbene duZnosti radi zadtite od objelodanjivanja podatako koji se odnose na
konsultacile unutar i izmedu crgana vlasti v vezi sa utvrdivanjem stavova, rad
izrade sluZzbenlh dokumenata i predlagan]a rieSenja nekog predmeta.

Kako u navedenim predmetima jo& nije donefen konaéni sluZbeni dokument —
odluka, to bi objavijivan|e istih moglo imati Stetne posledice po integritet
Agencije, na nalin da Agencija ne bl mogla uticati na rizik nastanka moralne i
materijalne Stefe po lica ili po integritet postupka u slu¢aju objelodanjivanja
jednog dijela sprovedenlh: radnji parcijalno od radjl koje ée biti sprovedene i
prikupljenih dokaza u nastavku postupka, koji rizik postoji iz razloga %to je samo
na osnovu cjelokupno sprovedencg ispitnog postupka mogudée dati validnu
ocjenu da li Je doslo do krSenja zakona od strane zakonskog cbveznika. Nadalje,
svi dokazi u neokon&anim postupcima za Opétinu Budva u protekle 2 godine su
prikupljeni u postupku proviers podataka iz [zvjeStaja javhog funkcionera
uporedivanjem th podataka sa prikuplienim :podacima o imovini i prihodima
javnog funkcionera od drugih organa i pravnih lica, koji postupak nije dostupan
javnost shodno &, 30 st, 5 ovog zakona.
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Stoga bi objavljivanje podataka iz postupka koji je povjerljive prirode predstavljalo
krSenje Zakona o sprje€avanju korupcije od strane Agencije. Za ukazati je i na
Clan 39 stav 2 ovog zakona koji predvida da se odluka iz ¢lana 38 ovog zakona o
tome da li je javni funkcioner povrijedio ovaj zakon, objavljuje na internet stranici
Agencije, pri Cemu se u odluci kojom se utvrduje da javni funkcioner nije
povrijedio odredbe ovog zakona ne objavljuje njegovo ime i prezime i funkcija
bez saglasnosti javnog funkcionera na koga se odluka odnosi. Stoga bi
predmetna odredba koja &titi anonimnost zakonskih obveznika koji nijesu prekrsili
zakon bila obesmisljena kada bi podaci iz neokonéanih postupaka objavljivali do
njihovog okonc¢anja.

U predmetnom slu€aju se ne moze govoriti o preovladujuéem interesu za
objavljivanje informacije iz €l. 17 Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
buducCi da se radi o ograni€enju orofenom ¢lanom 15 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, a da se u postupku slobodnog pristupa informacijama ne
moze cijeniti osnovanost sumnje na nepostovanje propisa ve¢ se ista cijeni u
toku upravnog postupka pred Agencijom za sprje¢avanje korupcije protiv javnog
funkcionera, gdje ¢e po okon€anju upravnog postupka biti objavljena na sajtu
Agencije odluka o njegovom ishodu, sa detaljnim obrazloZenjem.

Polazeci od rezultata utvrdenih primjenom ¢&l. 16 i 17, u vezi ¢l. 14 st. 1 taé. 4 al.
2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, odlu¢eno je kao u dispozitivu, u
roku iz Cl. 15 ovog zakona. Odluka se donosi na osnovu ¢l. 29 st. 1 ta¢. 3 ovog
zakona koji propisuje da ¢e organ odbiti pristup informacijama ako postoji razlog
iz Cl. 14 za ograniCenje pristupa trazenoj informaciji, a u skladu sa sa ¢&l. 30 st. 1
ovog zakona da organ o zahtjevu za pristup informacijama odluéuje rjesenjem
kojim dozvoljava pristup informaciji ili njenom dl}elu ili zahtjev odbija.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rje§enja dozvoljena je zalba u
roku od 15 dana od dana prijema Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama.
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