Crna Gora
Agencija za sprecavanje korupcije
Broj: 05-02-928/2-2§

Na osnovu ¢lana 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (Sluzbeni list
Crne Gore broj 44/12 i 30/17) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (Sluzbeni
list Crne Gore broj 37/17), odluujuéi o zahtjevu advokata Vujanovi¢ Danila, za
pristup informacijama, Agencija za spre€avanje korupcije dana 15. aprila 2025.
godine donijela je: 3

RJESENJE

Zbog postojanja ogranienja iz ¢&lana 14 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, odbija se zahtjev advokata Vujanovi¢ Danila broj 05-02-928-25,

za pristup informacijama, od 3. aprila 2025. godine: “Mislienja o GG
I - oz 2025

Obrazlozenje

Advokat Vujanovi¢ Danilo je predao Agenciji zahtjev broj 05-02-928-25 od 3.
aprila 2025. godine, kojim se trazi pristup informacijama: Mislienje o I
I - marta 2023. godine.

Postupaju¢i po predmetnom zahtjevu, odlu¢eno je kao u dispozitivu, a to iz
sliedeéih razloga:

Agencija posjeduje traZzenu informaciju, ista sadrzi podatke o prijavljenom licu,
sljedstveno tome i ¢lanovima tog lica, kao i tre¢im licima, radnjama tih lica,
pravnog stanoviSta Agencije za spre€avanje korupcije o radnjama lica itd. S
obzirom da je sustinski rije¢ o radnjama koje se vrse od strane fizi¢kih lica u vezi
prava i obaveza fizi¢kih lica, iste predstavljaju licne podatke u smislu élana 9 stav
1 taCka 1 Zakona o za8titi podataka o li¢nosti (Sluzbeni list Crne Gore broj 79/08,
70/09, 44/12 i 22/17), koji predvida da se obrada.licnih podataka moze vrsiti
samo uz saglasnost lica &iji se podaci obraduju (€lan 10 ovog zakona).

Clan 14 stav 1 tatka 1 alineja 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
predvida da organ vlasti moze ograniditi pristup informaciji u interesu zastite
privatnosti od objelodanjivanja podataka predvidenih zakonom kojim se ureduje
zaStita podataka o li€nosti, osim podataka koji se odnose na vrSenje javne
funkcije, sukoba interesa ili podataka o prihodima i imovini tih lica.

Clan 7 ovog zakona je predvidio da je pristup informacijama od javnog interesa,
ali je i ¢lan 16 predvidio i obavezu za organ vlasti da izvrsi test $tetnosti i ograniéi
pristup informaciji ili njenom dijelu ukoliko utvrdi da neki drugi interes, predviden
¢lanom 14 ovog zakona, u konkretnom slucaju ima veéi znaéaj od interesa
javnosti da zna informaciju, osim ako postoji preovladujuéi javni interes propisan
Clanom 17 ovog zakona. U skladu s navedenim je utvrdeno:
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Clan 51 Zakona o spregavanju korupcije (SluZbeni list Crne Gore broj 54/24)
propisuje da identitet zvizdaga, zvizdaevog pomagaca, povezanog lica sa
zvizdaem, prijavljenog lica, odnosno podaci na osnovu kojih se mozZe otkriti
njegov identitet, kao i drugi podaci iz élana 49 ovog zakona dostupni su isklju€ivo
licima, odnosno organizacionim jedinicama iz ¢lana 55 stav 1 i 2 ovog zakona,
Agenciji i nadleznom organu iz ¢lana 57 stav 6 ovog zakona i sa njima se
postupa u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka. 1zuzetno od
stava 1 ovog &lana, identitet lica i drugi podaci iz stava 1 ovog &lana mogu se
otkriti samo ako je to nuzno i srazmjerno obavezama propisanim posebnim
zakonom, u okviru istraga drzavnih organa ili u okviru sudskog postupka.

Clan 52 Zakona o spredavanju korupciju propisuje da lice, odnosno
organizaciona jedinica iz ¢lana 65 stav 1 i 2 ovog zakona, Agencija, nadlezni
organ iz ¢lana 57 stav 6 ovog zakona, zvizdatev pomagac, povezano lice sa
zvizdacem i drugo lice koje u€estvuje u postupku po prijavi zvizda€a duzno je da
Stiti podatke koje sazna iz prijave i ne smije ih Koristiti ili otkrivati u druge svrhe
osim one koja je potrebna za dalje postupanje po toj prijavi. Clan 108 stav 1
tacka 13 ovog zakona propisuje: novéanom kaznom od 1.000 eura do 20.000
eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako ne §titi podatke koje sazna iz prijave
i koristi ih ili otkriva u druge svrhe osim one za koje je potrebna za dalje
postupanje po toj prijavi (¢lan 52 stav 1).

Citirane odredbe su inspirisane Direktivom EU 2019/1937 o zastiti lica koja
prijavijuju povrede prava Unije, a posebno odredbama ¢lanova 6 i 9, koje
propisuju: postupci za unutradnje prijavijivanje i dalje postupanje iz ¢lana 8.
uklju€uju kanale za zaprimanje prijava koji su oblikovani, uspostavljeni i djeluju
na siguran nacin kojim se obezbjeduje zastita povjerljivosti identiteta prijavioca i
svakog treé¢eg lica koje se pominje u prijavi te spre€ava pristup neoviaséenim
¢lanovima osoblja; kanali za vanjsko prijavijivanje smatraju se nezavisnima i
autonomnima ako ispunjavaju sljedeée kriterijume: oblikovani su, uspostavljeni i
funkcioniSu tako da se osigurava potpunost, cjelovitost i povjerljivost informacija
te sprjeava pristup neovlaséenim Elanovima osoblja nadleznog tijela; ako je
prijava zaprimljena kanalima koji nisu kanali za prijavljivanje iz stava 1. ili 2. ili
ako su je zaprimili Elanovi osoblja koji nisu odgovorni za postupanje s prijavama,
nadlezna tijela obezbjeduju da je &lanovima osoblja koji su zaprimili prijavu
zabranjeno otkriti informacije kojima bi se mogao utvrditi identitet prijavioca ili
prijavijene osobe te da ti &lanovi osoblja bez odgadanja i bez izmjena proslijede
prijavu Elanovima osoblja koji su odgovorni za postupanje s prijavama.

Imajuéi navedeno u vidu, ograni¢ava se pristup infromacijama, u skladu s ¢lanom
14 stav 1 tacka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, u interesu zastite
privatnosti od objelodanjivanja podataka predvidenih zakonom kojim se ureduje
za8tita podataka o liGnosti, imajuc¢i u vidu da se sadrzina trazene informacije
odnosi na postupanja konkretnih lica, a zato $to je rije¢ o podacima koji su
zastiéeni odredbama ¢lana 51 i 52 Zakona o spre¢avanju korupcije.
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Clan 14 stav 1 tagka 1 alineja 1 Zakona o pristupu informacijama sadrzi izuzetak
od prava na zastitu licnih podataka, ako se oni odnose na vrSenje javne funkcije,
sukob interesa ili podatke o prihodima i imovini tih lica i odredenog kruga njihovih
srodnika navedenih u zakonu.

lzuzetak u pravnim normama se mora tumaciti usko a ne Siroko, u skladu s
nacelom “exceptiones non sunt extendendae” (ne moze se favorizovati Sire
umjesto uZzeg znacenja, a sumnjivi slu¢ajevi se ne mogu podvoditi pod izuzetnu
nego pod opstu pravnu normu). Stoga se primjena navedenog ¢lana 14 stav 1
taCka 1 alineja 1 ne mozZe prosiriti na situaciju u kojoj bi provostepeni organ,
objavljivanjem podataka, doveo sebe u krSenje ¢lana 51 i 52 i prekriajnu
odgovornost iz ¢lana 108 stav 1 taCka 13 Zakona o sprecavanju korupcije.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama jeste pravni osnov za rjeSavanje
zahtjeva za pristup informacijama, ali ne djeluje izolovano ili isklju€ivo od cjeline
pravnog sistema, ve¢ uporedo s njegovim drugim odredbama, a koje su
navedene u ovom stavu. Zakon o slobodnom pristupu informacijama ne predvida
isklju€enje protivpravnosti i prekrSajne odgovornosti u sluéaju objavljivanja
informacije, a Sto bi bio slu€aj da je zakonodavac imao tu namjeru, kao $to je u
¢lanu 45 ovog zakona iskljudio disciplinsku odgovornost zaposlenog koji
savjesno vrSeci duznost objelodani podatke o neregularnosti.

- Stoga je doneSena odluka u dispozitivu, imajuéi u vidu da bi suprotnom
postupanje i objavljivanje informacije povrijedilo prava lica iz drugog postupka i
prekriajnu odgovornost Agencije.

Na isti nadin, mora se tumagditi i odredba ¢lana 17 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, koja predvida da preoviladujuéi interes za objavom informacije
postoji u slu€aju postojanja okolnosti koje su nabrojane u tom é&lanu. Ovu
odredbu nije mogucée izvrSiti a da se ne pocini prekr$aj iz ¢lana 108 stav 1 tacka
13 Zakona o spredavanju korupcije, €¢ime dolazi do pravne nemoguénosti
izvrenja rjeSenja u konkretnom slucaju.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama ne predvida pravila za postupanje u
slu€aju pravne nemogucénosti izvrSenja rjeSenja. Stoga se primjenjuje ¢€lan 27
ovog zakona u vezi &lana 139 Zakona o upravnom postupku, koji predvida
obavezno ponistavanje riesenja &ije izvrSenje nije pravno moguce, ¢ime zakon
sustinski zabranjuje donosenje riesenja &ije izvrSenje predstavlja radnju prekraja
ili drugu kaznjivu radnju.

Konacni, s obzirom na karakter trazenog akta i organsku vezanost svih njegovih
podataka o izvr§enim radnjama s podacima kojima se odnose na identitet lica, u
konkretnom slu€aju nema osnova za dostavljanje podataka nakon izvr§enog
brisanja podataka kojima se ograniGava pristup, primjenom ¢lanom 24 ovog
zakona, ve¢ se isti mogu ustupati iskljuéivo na zahtjev suda ili organa za istragu.
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Polaze¢i od utvrdenih €injenica, na osnovu ¢lana 29 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, a u vezi €lana 14, ¢lana 15 i ¢lana 16 ovog zakona,
dones$ena je odluka u dispozitivu.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Na ovo rjeSenje moZe se izjaviti Zalba
Agenciji za sprjeCavanje korupcije, ili neposredno drugostepenom organu
Agenciji za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama, u roku od 15
dana od dana prijema stranci.
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