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Crna Gora
Agencija za spreavanje korupcije

Broj: 05-02-2938-25/4

Na osnovu ¢lana 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (Sluzbeni list
Crne Gore broj 44/12 i 30/17) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (Sluzbeni
list Crne Gore broj 37/17), odluéujuéi o zahtievu CEDEM-a, Agencija za
sprec¢avanje korupcije dana 30. decembra 2025. godine donijela je:

RJESENJE

Dozvoljava se pristup dijelu informacije, po zahtjevu CEDEM-a, broj 05-02-2938-
25, za pristup informacijama, od 23. decembra 2025. godine:

1. Spisak svih memoranduma o saradnji koje je Agencija za spretavanje
korupcije zaklju¢ila sa drugim drZzavnim organima u poslednje dvije
godine, ukljuéujuci datume potpisivanja i strane potpisnice,

2. Naziv institucije sa kojima Agencija ima uspostavljen pristup bazama
podataka i pravni osnov za razmjenu podataka,

3. Nacin na koji je u posliednje dvije godine vr§ena razmjena informacija i
dokaza sa drugim drZavnim organima (npr. sluzbenih dopisa, elektronskih
sistema, koordinacionih tijela i sl),

4. Broj slucajeva razmjene informacija i dokaza sa drugim drZzavnim
organima, sa podatkom da li se razmjena vrsi kontinuirano ili po potrebi,
povodom konkretnih dogadaja,

5. Da li u okviru ASK postoji posebna organizaciona jedinica ili sluzbenik
zaduZen za saradnju sa drugim drzavnim organima, sa podacima o
nadleznostima istih,

6. Podaci o kadrovskoj strukturi koja se bavi meduinstitucionalnom
saradnjom u posljednje dvije godine, broj zaposlenih, njihove kvalifikacije,
te broj sprovedenih obuka u tom periodu,

7. Spisak stranih institucija i medunarodnih organizacija sa kojima je ASK
ostvarivala saradnju u poslednje dvije godine, sa naznakom vrste saradnje
(npr. projekti, razmjena podataka, obuke, konsultacije),

8. Dokumenti, planovi, izvjestaji ili drugi akti koji se odnose na saradnju sa
akademskom zajednicom i nevladinim organizacijama u poslednje dvije
godine.

Zbog neposjedovanja dokumentacije, Agencija nije u moguénosti da omoguci
pristup informacijma:
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9. Analize ili druge interne akte u kojima su identifikovana postojeca
normativna rie$enja koja predstavljaju prepreku ili ograni€enje za efikasnu
meduinstitucionalnu sarednju,

10.Da li je ASK u poslednje dvije godine sistematski analizirala godisnje
izvjestaje o radu drugih drzavnih organa sa kojima saraduje.

11. StatistiCki podaci iz tatke 4, 7, i 8, za period od 1. oktobra 2025. godine do
datuma prijema predmetnog zahtjeva za pristup informacijama, s obzirom
da jo$ nije izvrSena obrada ni sacinjen spisak, izvjesStaj ili drugi akt za
navedeni period, o broju razmijenjenih podataka sa institucijama, saradnji
sa medunarodnim organizacijama, drzavnim institucijama, nevladinim
sektorom ili akademskom zajednicom.

RjeSenje ce se izvrSiti dostavljanjem trazene informacije na email adresu
info@cedem.me, u roku od tri dana od dana dostavljanja rjeSenja podnosiocu
zahtjeva. Podnosilac ne snosi troskove postupka pristupa informacijama, s
obzirom da isti ne zahtijeva skeniranje, kopiranje ili dostavu preporu¢enom
postom, vec se postojeca informacija u elektronskom obliku dostavlja emailom.

Zalba protiv ovog rieenja ne odlaZe njegovo izvréenje.

Obrazlozenje

CEDEM je predao Agenciji zahtjev broj 05-02-2938-25 od 23. decembra 2025.
godine, kojim se trazi pristup informacijama iz tacke 1-10 dispozitiva ovog
rieSenja.

Postupajuc¢i po predmetnom zahtjevu, Agencija je odluéila kao u dispozitivu, a to
iz sljedecih razloga:

. Podaci o potpisanim memoranduma i sporazumima o saradnji Agencije za
spreCavanje korupcije sa drugim drZavnim institucijama su javni podaci kojima se
ne moze ograniciti pristup infromacijama u smislu ¢lana 14 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, stoga ¢e im se omoguciti pristup na naéin na koji se
opredijelio podnosilac zahtjeva za pristup informacijama.

. Dozvoljava se pristup odgovaraju¢im izvodima iz izvjestaja o radu Agencije za
sprecavanje korupcije za 2023, 2024. i devet mjeseci 2025. godine, u kojima su
evidentrani podaci o elektronskom pristupu koji ostvaruje Agencija, bazama
podataka institucija koje raspolazu podacima o imovini i prihodima javnih
funkcionera i ¢lanova zajednickog domacinstva, u postupku provjere potpunosti i
taCnosti podataka u izvjestajima o prihodima i imovini javnih funkcionera (registri
Uprave prihoda, Uprave za katastar, Ministarstva unutrasnjih poslova itd).
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3. Dozvolom pristupa podacima iz tatke 2 je ujedno omogucen pristup informaciji iz
tacke 3, o nacinu pristupa bazama drugih institucija. Osim elektronskog pristupa
registrima organa koji posjeduju podatke o prihodima i imovini javnih funkcionera,
Agencija pruza servis elektronske predaje dokumentacije, organima vlasti koji su
obveznici Zakona o spreCavanju korupcije i Zakona o finansiranju politiCkih
subjekata i izbornih kampanja, kao $to su pokloni, sponzorstva, donacije, planovi
integriteta i izvjestaji o sprovodenju istih, analiticke kartice, putni nalozi,
zaposljavanja u toku izborne kampanje, te se dozvoljava pristup odgovarajuc¢im
aktima koji pruzaju dokaz o istome. Osim ovih elektronskih formata i uobi¢ajene
komunikacije sluzbenim dopisima, komunikacija Agencije sa drzavnim
institucijama se vrsi u formatima koji su navedeni u tacki 8. ovog resenja.

\

‘ 4. Dozvoljava se pristup informaciji: Broj slu¢ajeva razmjene informacija i dokaza sa

! drugim drzavnim organima, sa podatkom da li se razmjena vr§i kontinuirano ili po
potrebi, povodom konkretnih dogadaja. Pristup ¢e se omoguciti dostavom izvoda
iz izvjeStaja o radu za 2023, 2024. i prva tri kvartala 2025. godine. 1z istih se
moze izraCunati broj izvr§enih razmjena podataka, sabiranjem svih radnji koje
podrazumijevaju razmjenu podataka ili dokaza: broj prijavijenih poklona,
sponzorstava i donacija, broj okon€anih provjera potpunosti i tagnosti izvjestaja o
prihodima i imovini (jer se vr§e uvidom u baze drugih organa), broj dostavljenih i
kontrolisanih dokumenata organa vlasti koji su obveznici Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja, broj upozorenja organima po istom
osnovu, broj primljenih planova integriteta, broj primljenih izvjeStaja o
sprovodenju planova integriteta, broj datih preporuka za unapredenje planova
integriteta, broj popunjenih upitnika za procjenu efikasnosti planova integriteta,
broj okoncanih postupaka po prijavama zvizda¢a i po sluzbenoj duznosti, broj
izvieStaja organa vlasti o realizaciji datih preporuka po tom osnovu, broj
predmeta zvizdaCa proslijedenih nadleznim tuzilastvima i drugim nadleznim
organima i broj povratnih informacija o njima, broj datih misljenja ASK po
zahtjevima za zastitu zvizdaca i broj izvjeStaja organa o realizaciji datih
preporuka po tom osnovu, broj upravnih postupaka po prigovorima za kr$enje
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izornih kampanja, broj odgovora
organa vlasti na odluke ASK o krdenju Zakona o spre€avanju korupcije od strane
javnih funkcionera, broj presuda Upravnog suda na odluke ASK, broj podnijetih
zahtjeva za pokretanje prekrSajnih postupaka, sa prilozenim dokazima, broj
okon&anih postupaka reSenjima sudova za prekrsaje, broj upucenih inicijativa

| nosiocima izvréne i zakonodavne vlasti, broj zahtjeva organa vlasti za izvode iz

| evidencija ASK i broj odgovora ASK po istima, te podaci o komunikacijama iz
taCke 8. ovog riesenja.

5. Dozvoljava se pristup informaciji iz tacke 5 dispozitiva ovog resenja,
dostavljanjem organizacione strukture Agencije za spreavanje korupcije, uvidom
u koju se konstatuje da ista nije predvidjela posebnu organizacionu jedinicu ili
sluzbenika unutar ASK, koji bi bili zaduzeni za saradnju sa drugim drZzavnim

organima.
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6. Dostavom informacije iz tatke 5 ovog rieSenja, dokazuje se i okolnost da unutar
ASK nije predvidena posebna kadrovska struktura koja se bavi
meduinstitucionalnom saradnjom. Razmjenu podataka sa drugim institucijama
vrée organizacione jedinice ASK, na nacin predviden zakonom i podzakonskim
aktima, u konkretnim predmetima, projektima i drugim aktivhostima iz svojih
djelokrugova rada, predvidenih nadleznostima ASK iz ¢lana 82 Zakona o
sprecavanju korupcije.

7. Dozvoljava se pristup odgovarajué¢im izvodima iz izvjeStaja o radu Agencije za
sprecavanje korupcije za 2023, 2024. i devet mjeseci 2025. godine, u kojima su
evidentrani podaci o stranim institucijama i medunarodnim organizacijama sa
kojima je ASK ostvarivala saradnju u poslednje dvije godine, sa naznakom vrste
saradnje.

8. Dozvoljava se pristup odgovarajué¢im izvodima iz izvjestaja o radu Agencije za
spre€avanje korupcije za 2023, 2024. i devet mjeseci 2025. godine, u kojima su
evidentrani podaci o meduinstitucionalnoj saradnji, kojima su obuhvaéemo i
podaci o saradnji sa nevladinim organizacijama.

Predmetnim ¢e se informacijama omoguciti pristup, na naéin izloZzen u
dispozitivu, u skladu s ¢lanom 13, ¢lanom 21, i ¢lanom 32 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama.

Clan 33 Zakona o slobodnom pristupu informacijama predvida da podnosilac
zahtjeva snosi tro8kove postupka za pristup informaciji koji se odnose na stvarne
troSkove organa viasti radi kopiranja, skeniranja i dostavljanja trazene
informacije, u skladu sa propisom Vlade Crne Gore. S obzirom da prvostepeni
organ posjeduje informaciju u elektronskom obliku i da se dostava vrsi preko
emaila, to u konkretnom slu€aju nijesu nastali tro§kovi skeniranja, kopiranja ili
dostavljanja informacije preporué¢enom posiljkom preko poste.

U posjedu prvostepenog organa se ne nalaze:

9. Analize ili drugi interni akti u kojima su identifikovana postoje¢a
normativna rjeSenja koja predstavljaju prepreku ili ograni¢enje za efikasnu
meduinstitucionalnu sarednju, s obzirom da prvostepeni organ nije
sacinjavao predmetnu vrstu analize u poslednje dvije godine.

10.Da li je ASK u poslednje dvije godine sistematski analizirala godi$nje
| izvjeStaje o radu drugih drzavnih organa sa kojima saraduje. Analiza
| godisnjih izvjeStaja o radu drugih organa vlasti ne predstavlja nadleznost
Agencije za spreCavanje korupcije, u smislu ¢&lana 82 Zakona o

spreavanje korupcije.
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11.Ukoliko je podnosilac zahtjeva izrazio interesovanje i za statisticki
predgled podataka iz tacke 4, 7, i 8, za period od 1. oktobra 2025. godine,
dod dana predaje zahteva za pristup informacijama, utvrdeno je da isti nije
pripremljen, nego ¢e podaci za IV kvartal 2025. godine biti sacinjeni i
objavljeni u | kvartalu 2026. godine.

Stoga prvostepeni organ nije u mogucnosti objavljivanja akata kojih nije u
posjedu, a imajuéi u vidu i obavezu iz ¢lana 13 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, da organ vlasti mora omoguciti pristup samo onim informacijama
koje posjeduje.

Polaze¢i od utvrdenog €injeniénog stanja, odlu¢eno je kao u dispozitivu, na
osnovu ¢lana 30 u vezi sa ¢lanom 13, ¢lanom 21, ¢lanom 32 i ¢lanom 33 Zakona
o slobodnom pristupu infromacijama.

Zalba na rjeSenje ne odlaze izvr$enje istog, shodno &lanu 36 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Na ovo rijeenje mozZe se izjaviti Zalba
Agenciji za sprjeCavanje korupcije, ili neposredno drugostepenom organu
Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, u roku od 15
dana od dana prijema stranci. Zx o
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Juce je u sjedidtu Specijalnog drZavnog tuZilaStva potpisan sporazum o saradnji izmedu Agencije za sprefavanje
korupcije i Specijalnog drZavnog tuzilaStva. Sporazum su potpisali vrsilac duznosti direktora Agencije za
spreavanje korupcije Dusan Drakic i glavni specijalni wzilac Vladimir Novevi¢.

Sporazumom su jasno utvrdene kljuéne oblasti saradnje izmedu potpisnika, sa ciljem efikasnijeg i
koordinisanijeg djelovanja u borbi protiv korupcije.

Strane su se saglasile da budu u kontinuiranoj komunikaciji radi konsultacija o radu na konkretnim predmetima
od zajedni€kog interesa u dijelu njihovih zakonskih ovladcenja i kontinuiranog unapredenja saradnje i efikasnosti
u realizaciji zajedniCkih aktivnosti.

Potpisivanjem Sporazuma, Agencija za spre€avanje korupcije i Specijalno drzvno tuzilastvo su podsjetili da
borba protiv korupcije i zastita javnog interesa nijesu zadatak jedne institucije, ve¢ zahtijevaju zajednitko,
uskladeno i sveobuhvatno djelovanje svih organa nadleZnih za sprovodenje zakona.
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ity moyoad Zajednickim djelovanjem protiv korupcije
T - ASK i Nacionalni savjet potpisali
Memorandum o saradnji

Agencija za sprecavanje korupcije i Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije zakljuili su
Memorandum o saradnii, koji su potpisali vriilac duZnosti direktora Agencije DuSan Drakic i
predsjednik Savjeta Momo Koprivica.
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Ovim Memorandumom uspostavlja se okvir za sistemsku razmjenu informacija, zajedni¢ke aktivnosti i
efikasnije uskladivanje u djelovanju nadleZnih organa. Time se ispunjava jedna od klju¢nih preporuka GRECO i
dodatno odgovara na ocjene iz najnovijeg lzvjestaja Evropske komisije o stanju vladavine prava, u kojem se
posebno nagladava potreba snaZnije meduinstitucionalne koordinacije u antikorupcijskim naporima.

Memorandum precizira ciljeve i oblasti saradnje: strateSko planiranje, razmjenu informacija, procjenu i
smanjenje rizika od korupcije na pojedinaénom i sektorskom nivou, monitoring i evaluaciju mjera, izvjetavanje
o napretku, multisektorski pristup i ekspertsku podrsku, Definisani su i konkretni mehanizmi saradnje, a
potpisnice Memoranduma ¢e u roku od 30 dana imenovati kontakt osobe odgovorne za njegovo sprovodenje.

Potpisivanjem ovog dokumenta institucije $alju jasnu poruku da je borba protiv korupcije prioritet koji zahtijeva
zajednitki, odluéan i koordinisan pristup. Umjesto fragmentisanog djelovanja, koordinisane akcije povecavaju
efikasnost sistema i potvrduju ozbiljnu posvecenost reformama koje o€ekuju gradani i medunarodni partneri.
Zaklju€eni Memorandum predstavlja dobar primjer kako se institucionalnim partnerstvom moZe dodamo osnaZiti
borba protiv korupcije, te podstaci saradnja i sa drugim nadleZnim institucijama.

Borba protiv korupcije ne moZe biti posao jedne institucije. Samo kroz partnerstvo, zajednitke aktivnosti,
povjerenje i transparentnost moguce je ostvariti stvarne i odrZive rezultate u prevenciji i eliminisanju korupcije —
jednog od najStetnijih drustvenih fenomena,
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RIS EOEY ASK i KCCG potpisali Sporazum o
o saradnji: PsiholoSka podrska zvizdacima
postaje institucionalna

Agencija za sprecavanje korupcije (ASK) i Klini€ki centar Crme Gore (KCCG) potpisali su danas
Sporazum o saradnji kojim se postavljaju temelji za snaZniju i sistemsku zastitu zvizdaca, sa

fokusom na pruzanje stru¢ne psiholoske pomoci licima koja prijave sumnje na korupciju.

((media/images/ASK_KCCG1.max-2000x2000jpg)

G so potpisivanja sporazuma

Sporazum su potpisali vrsilac duZnosti direktora ASK Dusan Drakic¢ i direktor KCCG dr mr sc. Aleksandar
Radovic,

Zajednickim djelovanjem, dvije institucije jacaju mehanizme podrike zviZdac¢ima u skladu sa Zakonom o
sprecavanju korupcije i evropskim standardima, Cilj je obezbjedivanje efikasne, sveobuhvatne i pravovremene
psiholoZke podrike u situacijama kada zviZdadi pokrenu sudski postupak zadtite, a suolavaju se sa odredenim
pritiscima.

Sporazum predvida saradnju u okviru:

+ psiholoske pomo¢i i savjetovanja,

« strucnih obuka,

+ lstraZivanja i edukativnih kampanja,

+ kao i normativnog doprinosa razvoju sistema zastite zviZdaca.

wZvizdaci su kljucni partneri u borbi protiv korupcije. Ovim sporazumom ¢inimo vaZan iskorak ka sistemskoj
podrici onima koji prijavljuju sumnje na korupciju — i $aljemo jasnu poruku da nijesu sami“, poru€io je Drakic.
Dr Radovic je istakao da Klinicki centar Cre Gore, kao najveca zdravstvena ustanova u zemlji, prepoznaje
vainost zvizdaCa za ocuvanje integriteta drudtva | obavezu institucija da pruZe struénu | profesionalnu pomo¢
onima Koji se izloZe u interesu javnosti.

ASK i KCCG ce i unarednom periodu nastaviti zajednicki rad na razveju ambijenta koji ohrabruje prijavljivanje
nepravilnosti i garantuje pravovremenu zadtitu onih keji prijave korupciju.

galerija
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arhiva novosti

18. novembar 2024.

Agencija za sprecavanje korupcije i Pravni
fakultet potpisali memorandum o saradnji:
Zajednicki doprinos pravdi, etici i
integritetu

Agencija za sprecavanje korupcije i Pravni fakultet Univerziteta Crne Gore uspostavili su

formalnu saradnju potpisivanjem memoranduma koji ima za cilj unapredenje pravnog
obrazovanja, struénog usavriavanja i naucnog istraZivanja. § & o

X
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& Sa porpisivanja Memoranduma

Memorandum su potpisali v.d. direktora Agencije mr Dusan Drakié i dekanica Pravnog fakulteta prof. dr
Aneta Spajic. | i

Agencija i Pravni fakultet dijele zajedni€ku misiju: promociju p"ravde, etike | intégrit'éw. Fakultet pruza
obrazovne programe koji pokrivaju kljucne oblasti relevantne za rad Agencije, a stru€nost i resursi Agencije
mogu znaéajno doprinijeti studentima kroz prakti¢an uvid u izazove i prakse u borbi protiv korupcije. Ova
saradnja otvara prostor za zajednicko djelovanje na zakonodavnom, strateSkom | operativnom planu, €ime ce se
dodatno osnaZiti primjena antikorupeijskih zakona u praksi.

Dekanica Pravnog fakulteta prof. dr Aneta Spaji¢ pohvalila je uspostavljanje ovog partnerstva, isticuci da ce ono

omoguéiti studentima i profesorima aktivno u€edce u razvoju pravne prakse i njenog uskladivanja s evropskim

standardima. ‘i !
|

Memorandumom je predvidena saradnja u vide oblasti, ukljuéujuéi: |

+ Unapredenje pravnog obrazovanja kroz razmjenu znanja i iskustava;

« Organizaciju strunih predavanja, radionica i obuka;

+ Razvoj nautnih istra¥ivanja | projekata vezanih za borbu protiv korupcije;

+ Povezivanje sa strufnim organizacijama iz oblasti pravne nauke i antikorupcije.

Povodom potpisivanja memoranduma, organizovana su predavanja za studente. Predavanja su odrZali
predsjednik Savjeta ASK Pavle Cupi¢, koji je govorio o uticaju na spre¢avanje korupcije iz ugla nevladinog
sektora i Savjeta krovne preventivne antikorupcijske institucije, i zamjenik predsjedﬁlka Miladen Tomovic, koji
je predstavio videnja spreavanja korupcije iz ugla ¢lana Savjeta i sluZbenika ASK, kao i advokata. Rukovodilac
Odsjeka za integritet u Agenciji, Marko Skerovié, govorio je o ulozi integriteta u prevenciji korupcije.




Redovni godisnji izvjestaji

Do kraja Il kvartala 2023. godine evidentiran je ukupno 7.041 predati redovni godi3nji
izvjestaja o prihodima i imovini.

U zakonom propisanom roku do 31. marta 2022, godine dostavljeno je 6.711
izvjestaja. -

Protiv svih obveznika koji nijesu u roku podnijeli redovni godi3nji izvjestaj Agencija je
pokrenula prekr8ajne postupke.

0d ukupnog broja pristiglih redovnih godi$njih izvjeStaju, saglasnost za pristup racunima
bankarskih institucija3 data je u 3.081 izvjestaj (43,76%).

Proviera tac¢nosti i potpunosti ka u izvjeStajima*

U skladu sa Godi$njim planom provjere, u Il kvartalu 2023. godine otpocela je kontrola
izvije$taja o prihodima i imovini u smislu ta¢nosti i potpunosti podataka i trajace do
kraja godine. U III kvartalu zapo¢eta je provjera ta¢nosti i potpunosti 654 izvjestaja o
prihodima imovini, od kojih je okoncana provjera 628 izvjestaja (od pocetka aprila
2023. po ovom osnovu zapoceta je provjera 760 izvjeStaja, od planiranih 1.496).

Broj provjerenih izvje$taja u smislu tac¢nosti i potpunosti je i veci, imajuci u vidu da
nadlezni Odsjek provjerava izvjestaje i po sluzbenoj duZnosti, kao i na zahtjev. S tim u
vezi, nadlezni Odsjek je u Il kvartalu, postupaju¢i po sluzbenoj duZnosti/anonimanim
zahtjevima/zahtjevima drugih pravnih ili fizi¢kih lica zapo¢eo provjeru 63 izvjestaja o
prihodima i imovini. U 12 izvje$taja utvrdena su moguca kr3enja zakona i predmeti su
dostavljeni nadleznom Odsjeku za pokretanje upravnih i prekr$ajnih postupaka.

Dodatna provjera

Dodatna provjera izvjestaja, kao najsloZeniji vid kontrole prlhoda i imovine javnih
funkcionera (odnosi se na 20 visokorangiranih javnih funkcionera, izabranih u skladu sa
stepenom ranjivosti oblasti/funkcije na korupciju), u skladu sa Godi¥njim planom provjere
za 2023, zapoceta je u Il kvartalu i trajace do kraja godine.

3 Prilikom predavanja izvjestaja o prihodima i imovini javni funkcioner moZe dati saglasnost Agenciji za pristup podacima
o0 svim ratunima bankarskih i drugih finansijskih institucija, koja-se-koristi_isklju¢ivo u svrhu provjere podataka iz
izvjedtaja. Saglasnost se odnosi na vrijeme dok traju obaveze javnog funkcionera i drZaviog-stuZbenika, u skl skladb sa

akonom, te se podaci uzimaju samo za vremenski period obavljanja funkcije ‘T
% Provjera tatnosti i potpunosti podataka u izvje$tajima realizuje se u saradnji sa institucijama koje raspolaZu podacima o\
imovini i prihodima javnih funkcionera i ¢lanova zajednitkog domaéinstva: Upravom priheda i carina (podaci ol
ostvarenim oporezovanim prihodima, kao i podaci iz Centralnog registra privrednih subjekata), Upravom za katastar
drZavnu imovinu (podaci o imaocima prava vlasnidtva nad nepokretnostima), Ministarstvom unutrasnjih poslow
(podaci o vlasni$tvu nad pokretnim stvarima koje se registruju: motorna vozila, oruzje), Centralnim klirinskim
depozitarnim drustvom (podaci o licima koja posjeduju hartije od vrijednosti, odnosno akcije u privrednim drustvima i
drugim pravnim licima), Centralnom bankom CG, kao i poslovnim bankama (u slucaju date saglasngst-r/za pristup
nima od strane obveznika). =
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lzvjedtaj o radu ASK u 2024.

Administrativno-tehnigka provjera

Od 1. januara do 31. decembra 2024. godine
Agenciji je dostavljeno ukupno 11.905
izvje¥taja o prihodima i imovini po razli¢itim
osnovima podnosenja.

Svi pristigli izvjestaji su administrativno-tehnicki
obradeni.

6497 7032 8004 8149 81(})8‘ .

Broj dostavljenih izvje3taja o prihodima i
imovini po godinama
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Redovni godisnji izvjestaji

Tokom 2024. evidentirano je ukupno 7.364
predatih redovnih godi3njih izvjedtaja o
prihodima i imovini. U zakonski propisanom
roku do 31. marta 2024. godine dostavljeno je

Provjera tacnosti i potpunosti podataka u izvjestajima®

7.137 izvjedtaja. Od ukupnog broja pristiglih
redovnih godidnjih izvjetaja, saglasnost za
pristup rafunima bankarskih institucija data je
u 2.876 izvjestaja (39,1%).

Tokom 2024. godine, u smislu tacnosti i
potpunosti, provjereno je ukupno 665 izvjestaja
o prihodima I imovini.

kontrola izvje?,tajé o prihodima i imovini u smislu
tagnosti | potpunosti podataka. Do kraja godine
okontana je provjera 614 izvje$taja® i u 28 su

tvrd iinosti.
U skladu sa Godi3njim planom provjere za 2024. M et 15

godinu, u Il kvartalu 2024. godine otpocela je

\

\

® Pfovjera tatnosti | potpunosti podataka u izvjeitajima realizuje se u saradnji sa institucijama koje raspolau podacima o imovini i prinodima javnih
funkcionera i élanova zajednitkog domacinstva: Poreskom upravom (podaci o ostvarenim oporezovanim prihodima, kao i podaci iz Centralnog
registra privrednih subjekata), Upravom za nekretnine (podaci o imaocima prava vlasniitva nad nepokretnostima), Ministarstvom unutrad jih
poslova (podaci o vlasnidtvu nad pokretnim stvarima koje se registruju: motorna vozila, orudje), Centralnim klirinikim depozitarnim druityom
(podaci o licima koja posjeduju hartije od vrijednosti, cdnosno akeije u privrednim druitvima i drugim pravmm licima), Centralnom bankom CG, kao
i poslovnim bankama (u slu¢aju date saglasnosti za pristup ratunima od strane obveznika).

& Godiénjim planom za 2024, bilo je predvideno da se u smislu taénosti | potpunosti podataka izvréi prowera 1.513 izvjestaja o prihodima /‘mowm
podnijetih po razli€itim osnovima.,

o : 12




Agencija za spreavanje korupcije §r\;|\-

Procenat izvjestaja o prihodima i imovini u kojima je data saglasnost za pristup
ra¢unima bankarskih institucija

74% 72%

61.5% 58.5%

53.5% 50,1% 46.3%
bt . 42.5% 39.1%
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mjeseci
2025

Provjera postovanja obaveze dostavljanja izvjestaja o prihodima i imovini

Agencija kontinuirano prati postovanje propisanih obaveza javnih funkcionera koje se odnose na
podnosenje izvjestaja o prihodima i imovini.

U IIl kvartalu je, prema podacima iz evidencije ASK, konstatovano da 12 od 175 javnih funkcionera koji su
imali obavezu dostavljanja izvjestaja 30 dana od stupanja na javnu funkciju, nije ispunilo obavezu. Takode,
15 od 139 lica koja su imala obavezu dostavljanja izvjestaja 30 dana po prestanku javne funkcije, nije ispunilo
obavezu.

Provjera tacnosti i potpunosti podataka u izvjestajima’

Provjera ta¢nostii potpunostiizvjestaja o prihodima i imovini vrsi se u skladu sa Godisnjim planom provijere,
po sluzbenoj duznosti, kao i na zahtjev (drugog drzavnog organa, fizickog ili pravnog lica, anonimno).

U skladu sa Godidnjim planom provjere za 2025, planirana je provjera cc 488 podnosilaca izvjestaja o
prihodima i imovini.

U skladu sa GodiZnjim planom provjere, u Il kvartalu je izvrena provjera tatnosti | potpunosti 285 izvjestaja,
od kojih su u 171 utvrdene nepravilnosti. Do kraja septembra 2025, po ovom osnovu, provjereno ukupno
311 izvjestaja, odnosno 64% planiranog broja.

? Provjera ta¢nosti i potpunosti podataka u izvjedtajima realizuje se u saradnji sa institucijama koje raspolaZu podacima o imovini i prihodima javnih,
funkcionera i ¢lanova zajednickog domacinstva: Poreskom upravom (podaci o ostvarenim oporezovanim prihodima, kao i podaci iz Centralnog
registra privrednih subjekata), Upravom 2a nekretnine (podaci o imaocima prava vlasnidtva nad nepokretnostima), Ministarstvom unutrasnjih
poslova (podaci o vlasniStvu nad pokretnim stvarima koje se registruju: motorna vozila, orugje), Centralnim klirinskim depozitarnim drustvom
(podaci o licima koja posjeduju hartije od vrijednosti, odnosno akcije u privrednim drustvima i drugim pravnim licima), Centralnom bankom CG, kao
i poslovnim bankama (u slu¢aju date saglasnosti za pristup racunima od strane obveznika).
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integritet O integritetu

Izmjenjeno: 10. april 2025.

Shodno Zakonu o spre¢avanju korupcije (,,S1. list CG*, br. 054/24 od 11.06.2024.) organi vlasti su u obavezi da
usvoje plan integriteta u roku od 3est mjeseci od dana osnivanja i dostave ga Agenciji u roku od osam dana od
dana dono3enja, u Stampanoj i elektronskoj formi.

Plan integriteta se donosi na osnovu procjene podloZnosti odredenih radnih mjesta i radnih procesa za nastanak i
razvoj korupcije i drugih oblika pristrasnog postupanja javnih funkcionera i zaposlenih u organu vlasti. Plan
integriteta sadrZi mjere kojima se sprecavaju i otklanjaju moguénosti za nastanak i razvoj korupcije i obezbjeduje
povjerenje gradanima u njihov rad.

Organi vlasti su duZni da plan integriteta izrade na osnovu Pravila za izradu i sprovedenje plana integriteta
T o (.S list CG*, br. 100/24 od 18.10.2024.) i ufine ga dostupnim javnosti objavljivanjem na svojoj internet stranici

W Planovi integriteta ili na drugi odgovarajuéi nain.

+ Pravila za jzradu i sprovodenje plana integritela

Prilozi Pravila:
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| + Primjer plana integriteta (/documents/124/Primjer _plana integriteta.doc)

! Priprema plana integriteta podrazumijeva obavezu starjeSine organa vlasti da donese rjesenje o odredivanju
menadiera integriteta i dostavi ga Agenciji u roku od osam dana od dana dono3enja. Za menadZera
integriteta odreduje se neko od vec zaposlenih sluzbenika ko raspolaze dovoljnim iskustvom u pogledu
funkcionisanja organa. MenadZer integriteta je odgovoran starje3ini organa vlasti za stalno pracenje i periodiéne
kontrole rizika i aZuriranje mjera plana integriteta, i sprovodi aktivnosti koje se odnose na posticanje integriteta,
elitnog ponaanja i spreavanja korupcije, sukoba interesa i drugih oblika pristrasnog postupanja zaposlenih na
odredenim poslovima.

Zaposleni u organu vlasti duZni su da menadZeru integriteta, na njegov zahtjev, dostave potrebne podatke i
informaclje od znacaja za izradu i sprovodenje plana integriteta.

Plan integriteta se moZe mijenjati u zavisnosti od potreba, razvoja i interesa organa vlasti, a organ svake druge
godine procjenjuje efikasnost i efektivnost plana integriteta, popunjavanjem upitnika koji je izradila
Agencija.

Organ vlasti duzan je da, u skladu sa rezultatima procjene efikasnosti i efektivnosti, svake druge godine donese
novi plan integriteta i dostavi ga Agenciji u roku od esam dana od dana dono3enja.

U skladu sa Pravilima, plan integriteta obavezno sadrzi:

1. rje3enje o odredivanju menadZera integriteta,
2. rjedenje o formiranju radne grupe za izradu plana integriteta i
3. odluku o donoSenju plana integriteta

Organi vlasti su u obavezi da Agenciji do 15. aprila tekuce godine dostave Izvjedtaj o sprovodenju plana
integriteta za prethodnu godinu.

Na osnovu planova integriteta i izvjeStaja, Agencija sa¢injava izvje$taj o donoSenju i sprovodenju planova
Integriteta u organima vlasti, koji je sastavni dio godi3njeg izvje3taja o radu Agencije.

Plan integriteta, izvje3aj

rocjene efikasnosti i efektivnosti plana integriteta
@ Je dostaviti Agenciji u Stampanoj verziji na adresu Kralja Nikole
alikacije za planove integriteta (heps:/integritet.antikorupcij
obratiti se Odsjeku za integritet i lobiranje na 020 44 77 21,44 77 221§

u Podgorici | elekronski, putem

/Wi

Za sve dodatne in

integritet@antikorupcija.me (mailto:integritet@antikorupcjja.me).
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8 Rezime rezultata rada ASK u 2023.
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elujuci preventivno, Agencl]a je u I kvartalu 2023. upucivala dopise i obavjestenja organima vlasti o njihovoj
zakonskoj obavezi da blagovremeno podnesu izvode iz evidencije poklona i izvjeStaje o primljenim sponzorstvima
i donacijama sa pratecom dokumentacijom, do kraja marta tekuce za prethodnu godinu.

Broj prijavljenih poklona, sponzorstava i donacija po godinama
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Zbog krsenja odredbe ZSK koja propisuje obavezu organa vlasti da, do kraja marta tekuce
godine za prethodnu godinu, Agenciji dostavi izvjeStaj o primljenim donacijama i
sponzorstvima sa kopijom dokumentacije, ASK je podnijela 39 zahtjeva za pokretanje
prekrsajnih postupaka. Okoncan je 31 postupak po zahtjevima (ukljucujuci i predmete
iz prethodnih godina), od ¢ega su u 26 izre¢ene sankcije - 10 nov¢éanih kazni u ukupnom
iznosu od 5.000 €i 16 opomena.

PROVJERA IZVJESTAJA O PRIHODIMA I IMOVINI

- e
Agenciji je 2023. godine dostavljeno vise izvjeStaja o prihodima i imovini po svim osnovima podnosenja u
odnosu na godisnje nivoe svih prethodnih godina rada ASK. Takode, u 2023. dostavljeno je najvise redovnih
godiSnjih izvjeStaja o prihodima i imovini od pocetka rada Agencije.

Trend rasta broja dostavljenih izvjestaja o imovini i
prihodima po razli¢itim osnovima
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Rezime rezultata rada ASK u 2023.

Rast broja dostavljenih izvjeStaja posljedica je poveéanja broja novoimenovanih javnih
funkcionera, kao i veceg broja izvjeStaja koje javni funkcioneri dostavljaju po
prestanku funkcije. Ovim je dodatno povecan obim rada Agencije, posebno u dijelu
administrativno-tehnicke provjere izvjestaja.

REDOVNI GODISN]I IZVJESTAJI O PRIHODIMA 1 IMOVINI

IZVJESTA]J1 O PRIHODIMA 1 IMOVINI U ROKU OD 30 DANA PO
STUPAN]JU NA FUNKCIJU

GODISN]I 1ZVJESTAJI PO PRESTANKU JAVNE FUNKCIJE

IZVIESTAJI O PRIHODIMA 1 IMOVINI U ROKU OD 30 DANA PO
PRESTANKU FUNKCIJE

1ZVJESTAJI O PRIHODIMA | IMOVINI U SLUCAJU UVECAN]A
IMOVINE PREKO 5.000€

IZVJESTA] O PRIHODIMA | IMOVINI NA ZAHTJEV ASK, U SLUCAJU
POKRETANJA UPRAVNOG POSTUPKA, U SKLADU SA ZAKONOM

IZVJESTA] O PRIHODIMA [ IMOVINI KANDIDATA ZA
PREDSJEDNIKA CRNE GORE

0 2000 4000 6000

U potpunosti je realizovan i premasen Godi$nji plan provjere izvjeStaja o prihodima i
imovini za 2023. godinu.

Svi pristigli izvjeStaji su administrativno-tehnicki obradeni.

Agencija je nastavila intenzivan rad u dijelu provjere tacnosti i potpunosti podataka u
izvjestajima o prihodima i imovini. Naime, Godi$njim planom za 2023. godinu je bilo
predvideno da se u smislu ta¢nosti i potpunosti podataka izvrsi provjera 1.496 izvjestaja
o prihodima i imovini, podnijetih po razli¢itim osnovima, ali je u 2023. zapofeta provjera
¢ak 1.767 izvjestaja, od koﬂug&kmwemwmeﬁma_

Broj provjerenih izvjestaja u smislu ta¢nosti i potpunosti je i veéi, imajuci u vidu da
Agencija provjerava izvjestaje i po sluZbenoj duznosti, kao i na zahtjev. S tim u vezi, u 2023.
godine zapoceta je provjera 124 izvjestaja o prihodima i imovini. Od toga, okonc¢ana je
provjera 119 izvjestaja, u 85 izvjestaja utvrdena su moguca krienja zakona i predmeti
su dostavljeni nadleznom Odsjeku za pokretanje upravnih i prekrsajnih postupaka.

Okoncana je i dodatna—prevjera, najsloZeniji vid kontrole prihoda i imovine javnih
funkcionera koji se odnosi-na-20-visokorangiranih javnih-funkcionera, izabranih u skladu sa

stepenom ranjivosti oblasti/funkcije na korupciju.* U I kvartalu 2024. bi¢e pokrenuti svi
postupci protiv javnih funkcionera ukoliko budu uo¢ena moguca krsenja ZSK.

* Uz ekspertsku podriku, u okviru Horizontalnog programa Savjeta Evrope i Evropske unije za Zapadni Balkan i Tursku -
Projekat borbe protiv ekonomskog kriminala u Crnoj Gori, tokom 2017. godine izraden je Tehnic¢ki dokument - Faze u
provjeri podataka iz izvjestaja o prihodima i imovini, kriterijumi za odabir funkcionera i metode provjere podataka
u Crnoj Gori: preporuke i smjernice. Na osnovu preporuka iz ovog dokumenta izmijenjena su Pravila o radu Agencije i
unaprijedena metodologija za provjeru imovinskih kartona javnih funkcionera zasnovana na procjeni rizika. Od
2018. godine Agencija sve godi$nje planove provjere izvje$taja o prihodima i imovini donosi u skladu sa unaprijedenom
metodologijom.
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Rezime rezultata rada ASK u 2023,

Kategorije dostavljenih izvjestaja/obavjestenja Broj dostavljenih Broj Procenat
izvjestaja evidentiranih postovanja

oveznika obaveze
Godlsn]l Kkonsolidovani i
uzvlesta; za 2022,

Odluke o visini ¢lanarine za [FESEEE
2023.

naliza podataka iz dostavljenih izvjeStaja politickih subjekata pokazuje dalje povedanje prihoda koje subjekti
dobijaju iz javnih izvora, koji ¢ine ¢ak 94% ukupnih prihoda koje su politi¢ki subjekti ostvarili u 2022.
godini.

Prihodi politickih subjekata iz javnih izvora

2018 7.212.501,05€

2019 7.165.279,44€
2020 9.685.269,55€
2021 8.174.488,99€
2022 8.891.916,95€
0 2000000 4000000 6000000 8000000 10000000

U kontekstu izbornih kampanja, Agencija je kontrolisala ukupno 47.485 izvjeStaja i
drugu prate¢u dokumentaciju:
v 166 od strane politickih subjekata/izbornih lista;

v__47.012 od strane or%ana vl%gg :
307 od strane pruzalaca usluga medijskog oglasavanja.

6 Agencija, u skladu sa zakonskim ovla$¢enjima, vri i nadzor nad sprovodenjem obaveze Ministarstva finansija i organa 25
lokalnih uprava nadleznih za poslove finansija da najkasnije do 31. januara donesu Odluku o visini budZetskih sredstava za
finansiranje redovnog rada politickih subjekata, a zatim je i objave na svojoj internet stranici u roku od sedam dana od
donodenja. S tim u vezi, tokom 2023. doneseno je ukupno 37 odluka o finansiranju redovnog rada i 37 odluka o finansiranju
rada Zenskih organizacija, uklju¢ujuéi odluke koje su donesene nakon usvajanja budzeta u pojedinim op3tinama i nakon
odrzanih izbora.



Rezime rezultata rada ASK u 2023.

Proaktivno djelujuci, Agencija je, radi dostavljanja izvjestaja u roku, kao i kod uocenih
tehnickih nepravilnosti, uputila ukupno_1.568 upozorenja (1.426 organima vlasti i 142
politickim subjektima), na koja su svi pozitivno reagovali.

Takode, izvrSene su 772 kontrole postovanja zabrana i ograni¢enja u toku izbornih
kampanja.

Vrsta i broj kontrola poStovanja zabrana i ograni¢enja tokom izborne
kampanje

KONTROLA DAVALACA PRILOGA POLITICKIM SUBJEKTIMA U

TOKU IZBORNE KAMPANJE 310

KONTROLA MJESECNE POTROSNJE | : 1 292
KONTROLA ZAPOSLJAVANJA

KONTROLA NA TERENU

KONTROLA PRUZALACA USLUGA

KONTROLA DAVANJA PROSTORIJA

KONTROLA ZABRANE OTPISA DUGA/UPOTREBE
MEHANIZACIJE I OPREME

KONTROLA POLITICKOG SUBJEKTA NA OSNOVU PREUZETE
DOKUMENTACIJE
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je izrekla deset mjera politi¢kim subjektima, i to:

v 1 mjeru gubitka prava na prenos sredstava za finansiranje redovnog rada;

v" 1 mjeru gubitka prava na prenos sredstava za finansiranje izborne kampanje;

v" 2 mjere djelimi¢nog gubitka budZetskih sredstava za troskove finansiranja izborne kampanje;
v" 6 mjera obustave prenosa budzetskih sredstava za finansiranje tro§kova izborne kampanje.

Zbog krsenja odredaba ZFPSIIK, Agencija je u 2023. nadleZznim sudovima za prekrsaje
podnijela 197 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.

Tokom 2023. godine, okon¢ano je 312 prekrsajnih postupaka (ukljuc¢ujué¢i i one iz
prethodnih godina) od ¢ega su u 89,4% izrecene sankcije (110 nové¢anih kazni i 169
opomena). Ukupan iznos nov¢anih kazni je 29.125€.

U 2023. godini podnijeto je ukupno 137 prigovora zbog sumnji u kr§enje ZFPSilK (Sest se
odnosi na lokalne izbore odrzane 2022). Agencija je postupila po svim prigovorima.

Okoncana su 123 postupka po prigovorima (uklju¢ujuci i postupke po prigovorima iz
prethodnog perioda). ASK je:



Rezime rezultata rada ASK u 2023.

Tokom 2023. godine ukupno Sest novoformiranih organa usvejiloje-svoj prvi plan

integriteta. Ukupno su 734 organa vlasti dostavila plan integriteta Agenciji od 1. januara
2016. godine (98,9% od ukupnog broja organa vlasti), $to je najvise od osnivanja Agencije.

U 2023. godini Agenciji su dostavljena i 44 revidirana plana integriteta,

Tokom 2023. godine Agenciji je dostavljeno ukupno 712 izvjestaja o sprovodenju plana .

_integriteta za prethodnu godinu, od kojih je 678 dostavljeno u zakonom definisanom
roku.

Agencija je u postupku izrade IzvjeStaja o dono$enju i sprovodenju planova integriteta
u 2023. godini, koji ¢e sadrzati detaljnu analizu planova integriteta i izvjeStaja o njihovom
sprovodenju, kao i preporuke za unapredenje planova integriteta, date u okviru deset
sistema u koje su svrstani organi vlasti. Podaci pokazuju da je u prvoj godini ¢etvrtog ciklusa
planova integriteta postignut visok nivo realizacije mjera za savladavanje
identifikovanih rizika. Naime, u izvjeStajima dostavljenim 2023. godine ocijenjeno je da
20.801 mjera realizovana (78,5% mjera, Sto je za 1% viSe nego prethodne godine), Sto je
dovelo do smanjenja intenziteta identifikovanih rizika u planovima integriteta.

Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima

integriteta
i
' 23.8
”-uouto.., ) 4 22 .4 22.3
I B
20.1 [ e 20,6
2016. (plan2018. (plan  2019. 2020. 2020.(plan  2021. 2022. 2022.(plan 2023.

integriteta) integriteta) (izvjeStaj) (izvjeStaj) integriteta) (izvjeStaj) (izvjeStaj) integriteta) (izvjeStaj)
1. ciklus 2. ciklus 3. ciklus 4. ciklus

‘Prosjecni intenzitet rizika na skali 1-100
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kojom su obuhvaceni upitnici popunjeni od strane 654 organa vlasti u periodu 2021-2022. godine, $to ¢ini 92,4%
organa koji su imali tu obavezu u navedenom periodu. Procjena sa zaklju¢cima i preporukama ¢e biti objavljena
na internet stranici ASK i dostavljena svim organima vlasti.




Rezime rezultata rada ASKu 2023.

Oblasti prijava zvizdaca
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U 2023. godini uradu pred Agencijom bile su ukupno 382 prijave zvizdaca (ukljucujuci
i 192 prijave iz prethodnog perioda).

Tokom 2023. godine, Agencija je okoncala 69 postupaka po prijavama zvizdaca, od kojih
je u cetiri utvrdeno postojanje ugrozavanja javnog interesa (u sistemu pravosuda i
organu lokalne samouprave, kao i dva na drzavnom nivou). Agencija je dala ukupno osam
preporuka zakonskim obveznicima za unaprjedenje transparentnosti i otklanjanje
korupcijskih rizika:

v" _Dvije su realizovane;_

v Pet nije realizovano, te je u tom smislu Agencija postupila u skladu sa

ovlascenjima koja proizilaze iz odredbe ¢lana 53 ZSK; ?
v" rok za realizaciju jedne dospijeva u periodu koji slijedi.

Agencija je pokrenula dva postupka po sluzbenoj duznosti, koji su u toku.

Agencija je okoncala jedan postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti iz prethodnog
perioda, u kojem je utvrdeno postojanje ugroZavanja javnog interesa. Agencija je
povodom ovog postupka dala jednu preporuku zakonskom obvezniku za unapredenje
transparentnosti i otklanjanje korupcijskih rizika. Data preporuka nije realizovana, pa je i
u tom slucaju Agencija postupila u skladu sa ovlas¢enjima koja proizilaze iz odredbe
¢lana 53 ZSK.

? Ukoliko organ vlasti, privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik ne postupi po preporuci u ostavljenom roku ili
ne obavijesti Agenciju, Agencija obavjeStava organ koji vr3i nadzor nad njihovim radom, podnosi poseban izvje$taj Skupstini
i obavjedtava javnost.




Rezime rezultata rada ASK u 2023.

Takode, realizovane su dvije preporuke iz prethodnog perioda.

Agencija je 17 predmeta proslijedila nadleznim tuziladtvima (16 prijava zvizdaca i jedan
ex officio postupak]. U odnosu na jednu prijavu iz ranijeg perioda dostavljena je povratna
_informacija da je odbatena.

Agencija je 21 prijavu proslijedila drugim nadleZnim institucijama, od kojih je za dvije
dobijena povratna informacija da su utvrdene nepravilnosti, dok za 9 nijesu.

Takode, u odnosu na 29 prijava iz ranijeg perioda dostavljena je povratna informacija od
strane nadleznih organa da su u osam postupaka utvrdene nepravilnosti, dok u 21 nijesu.
._-_—-___-.--_———_

Pred drugim nadleZznim organima u toku je jo§ 12 postupaka po prijavama zvizdaca iz
prethodnog perioda.

Tokom 2023. godine podnijeto je sedam zahtjeva za zastitu zvizdaca (postupci su u toku).

- ¥

Agencija je donijela dva Misljenja u postupku htjevima za zastitu zv iz2022,
godine, od kojih je u jednom utvrdila da je nastala $teta, odnosno da postoji moguénost
nastanka Stete po zvizdaca i dala jednu preporuku poslodavcu o tome 3ta treba preduzeti
da bi se nastala Steta otklonila. Preporuka je realizovana. U-drugom Misljenju nije
utvrdena osnovanost navoda iz zahtjeva za zastitu.

Nastavljen je rad na ostalim postupcima po zahtjevima za zastitu zvizdaca.

U 2023. godini Agencija je nadleznim sudovima za prekr$aje podnijela osam zahtjeva za
pokretanje prekrsajnog postupka zbog krienja odredaba ZSK u ovoj oblasti (Sest zbog
nedostavljanja Agenciji trazenih podataka i obavjestenja i dva zbog neobavjeStavanja
zvizdaCa o mjerama koje su preduzete po njegovoj prijavi, odnosno o ishodu preduzetih
mjera). Okoncana su Cetiri postupka po zahtjevima (dva po zahtjevima iz 2022. i dva po
zahtjevima iz 2023), od kojih je u jednom izrecena sankcija (opomena).

TIJAVNIH NABAVKI

ZAP 16.-1.1.

Buduci da javne nabavke predstavljaju znac¢ajan procenat bruto domaéeg proizvoda (u 2021. godini 4,47% BDP-a
Crne Gore), da se na njih odnosi veliki dio javnih rashoda i da se njima javna sredstva prenose privatnom sektoru,
ova oblast je prepoznata kao veoma osjetljiva na razli¢ite vrste korupcije. UvaZavajuéi tu ¢injenicu, Agencija je
izradila detaljnu Analizu postupaka iz oblasti javnih nabavki, koja obuhvata sve postupke po prijavama
zvizdaca, ukljucujudi i one pokrenute po sluzbenoj duznosti, u periodu od pocetka rada, odnosno od 1. januara
2016. godine do 1. januara 2023, a koji su za predmet imali ugroZavanje javnog interesa koje upuéuje na postojanje
korupcije u oblasti javnih nabavki u organima vlasti, jedinicama lokalne samouprave i uprave, te posebno u javnim

preduzec¢ima, javnim ustanovama i drugim pravnim licima &iji je veéinski vlasnik ili osniva¢ drzava, odnosno
opstma

01. 2016 01.01. 2023, Ddf]




Rezime rezultata rada ASK u prvih devet mjeseci 2023.

e Misljenje na Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju i Statut Fonda PIO
Crne Gore, u dijelu kriterijuma i nadleZnosti organa Fonda PIO (Upravni odbor i
direktor);

* Misljenje na Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguranju i Statut Fonda za
zdravstveno osiguranje Crne Gore, u dijelu kriterijuma i nadleZnosti organa Fonda
za zdravstveno osiguranje (Upravni odbor i direktor);

¢ Misljenje na Zakon o Fondu rada i Statut Fonda rada, u dijelu odredaba koje nose
koruptivne rizike, sa posebnim osvrtom na upravni odbor i direktora;

¢ Misljenje u odnosu na relevantne propise vezane za JU Centar za kulturu
,Husein Basi¢” Plav.

Agencija je bila uklju¢ena u rad radnih grupa za izradu:
- Nacrta zakona o lobiranju (u dijelu davanja komentara na Nacrt zakona o lobiranju u skladu sa preporukama E
te komentara za izmjene Zakona o lobiranju Ministarstvu pravde u dijelu kr§enja zakona), i
- Nacrta zakona o medunarodnim restriktivnim mjerama (u smislu pripremanja osvrta na posljednju verz
Predloga novog Zakona o medunarodnim restriktivnim mjerama). _
Na taj nacin, Agencija je imala znadajno vi$e prostora da preispita sustinu pravnih akata, te da blagovremeno postu
i doprinese otklanjanju koruptivnih rizika iz samog propisa u fazi nacrta. |

VODENJE UPRAVNIH POSTUPAKA 1Z NADLEZNOSTI ASK

U dijelu vodenja upravnih postupaka, u prvih devet mjeseci 2023. godine pokrenuta su 53
upravna postupka protiv javnih funkcionera u oblasti prijave prihoda i lmovme i

ogranicenja u vrsenju |avmh funkcn]a /sukoba lnteresa Takode, A ' i

po svih 136

Organi vlasti su nakon okonc¢anih upravnih postupaka, u dijelu sprjetavanja sukoba
interesa i ogranicenja u vrienju javnih funkcija, kao i u dijelu prov;ere prihoda i imovine, u
prvih Sest mjeseci 2023. dostavili 40 odgovora:

e u 19 predmeta je izrecena disciplinska mjera - opomena (17 prihodi i imovina; 2
prihodi i imovina i sukob interesa);
9 predmeta proslijedeno drugom organu (8 prihodi i imovina, 1 sukob interesa);
3 razrjeSenja (prihodi i omovina);
u 1 predmetu disciplinski postupak je u toku (prihodi i lmO\IIma]
u 8 predmeta je odbijen predlog za izricanje disciplinske mjere (prihodi i imovina).

POKRETANJE PREKRSAJNIH POSTUPAKA 1 IZDAVANJE PREKRSAJNIH NALOGA

Agencija je u prvih devet mjeseci 2023. godine, zbog krienja antikorupcijskih zakona,
nadleznim sudovima za prekrSaje podnijela ukupno 1.774 zaht]eva za pokretanje
prekrsajnog postupka:

v' 1.578 zbog krsenja ZSK;

v" 196 zbog krienja ZFPSilK.




Rezime rezultata rada ASKu 2023.

obezbjedivanja poslovnih prostorija za redovan rad parlamentarnih
politickih subjekata; { |

¢ Inicijativa Skups$tini Crne Gore o potrebi uskladivanja Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja sa Zakonom o prekrsajima,
Zakonom o radu i Zakonom o izboru odbornika i poslanika.

Vlada Crne Gore je, uz konsultaciju sa Agencijom, na sjednici od 29. decembra 2023. godine
donijela Odluku o dopunama Poslovnika Vlade Crne Gore, kojom se, u cilju smanjenja
korupcijskih rizika u sadrzaju propisa, predlaze uvodenje preliminarne kontrole na
rizike od korupcije - CPL, kao obavezne u proceduri izrade predloga zakona i drugih
propisa koje utvrduje Vlada, a u skladu s aktom Ministarstva pravde kojim se ureduje
sadrzaj CPL obrasca.

Antikorupcijska procjena zakona, kao obavezuju¢a u zakonodavnom procesu, predstavlja
efikasan model suzbijanja ,normativne korupcije“ posebno imajuci u vidu da su norme koje
su predmet paZnje Agencije u okviru ove nadleZnosti one koje mogu proizvesti veliku
drustvenu $tetu, odnosno ostaviti normativni prostor za pojedinacne zloupotrebe, ali i
mogucnost za sistemsku korupciju.

Agencua je b1]a uk]]uéena u rad radnih grupa za izradu: :
- Nacrta zakona o lobiranju (u dijelu davanja komentara na Nacrt zakona o Ioblran]u u skladu sa preporukama E
te komentara za izmjene Zakona o lobiranju Ministarstvu pravde u dijelu krienja zakona), i
- Nacrta zakona o medunarodnim restriktivnim mjerama (u smislu pripremanja osvrta na posljednju verz
Predloga novog Zakona o medunarodnim restriktivnim mjerama).
Na taj natin, Agencija je imala znac¢ajno vise prostora da preispita sustinu pravnih akata, te da blagovremeno postu
i doprinese otklanjanju koruptivnih rizika iz samog propisa u fazi nacrta.

VODENJE UPRAVNIH POSTUPAKA IZ NADLEZNOSTI ASK

U dijelu vodenja upravnih postupaka, u 2023. godini pokrenuto je 77 upravnih postupaka
protiv javnih funkcionera u oblasti prijave prihoda i imovine i ogramcen]a u vrsenju
javnih funkcija/sukoba interesa.

Okonéana su ukupno 104 postupka (ukljucujuc¢i predmete iz prethodnog perioda) i
krienje Zakona utvrdeno u njih 98,

| Organi vlasti su nakon okonc¢anih upravnih postupaka, u dijelu sprecavanja sukoba interesa
: i ogranicenja u vrienju javnih funkcija, kao i u dijelu provjere prihoda i imovine, tokom 2023
\ godine dostavili 40 odgovora: |
| e 3razrjeSenja (prihodiiimovina);

e u 19 predmeta je izre¢ena disciplinska mjera - opomena (17 prihodi i imovina; 2

prihodi i imovina i sukob interesa);

e 9 predmeta proslijedeno drugom organu (8 prihodi i imovina, 1 sukob interesa);

e u 1 predmetu disciplinski postupak je u toku (prihodi i imovina);

e u 8 predmeta je odbijen predlog za izricanje disciplinske mjere (prihodi i imovina).




Rezime rezultata rada ASKu 2023,

Upravni sud je u 2023. godini donio 17 presuda u postupcima po tuZbama na akte Agencije
| u oblasti prijave prihodaiimovine/sukoba interesa, kojima je:
v u8 predmeta potvrdio odluke ASK i odbio tuzbe kao neosnovane;

v u9 predmeta donio odluku kojom je ponistio odluke ASK i predmet vratio na ponovni
postupak.

POKRETANJE PREKRSAJNIH POSTUPAKA

Agencija je u 2023. godini, zbog krienja antikorupcijskih zakona, nadleznim sudovima za
prekriaje podnijela ukupno 2.018 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka:

| v" 1.821 zbog krienja ZSK;

v 197 zbog krienja ZFPSilK.

‘ U tom periodu okonéano je ukupno 1.505-postupka (ukljucujucii postupke po zahtjevima

iz prethodnih godina), od ¢ega su u 87,7% izrecene sankcije (521 nov¢ana kazna; 799
opomena). Ukupan iznos novéanih kazni iznosi 126.430€.

Zbog krsenja antikorupcijskih zakona iz svoje nadleZnosti, Agencija je u 2023. godini pokrenula za 29,7% vise
prekrsajnih postupaka u odnosuna 2022. i znacajno vise u odnosu na godidnje nivoe od pocetka rada Agencije.
Ovo je prvenstveno generisano ve¢im brojem pokrenutih prekrsajnih postupaka u oblasti provjere prihoda i
imovine.

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka zbog krsenja
antikorupcijskih zakona
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ANTIKORUPCIJSKE KAMPANJE, ODNOSI S JAVNOSCU, ISTRAZIVANJA 1
EDUKACIJE

:
|
i
| Agencija kroz sprovodenje kampanja, edukativnih aktivnosti i saradnju sa medijima
| doprinosi ja¢anju znanja op$te javnosti i obveznika antikorupcijskih zakona o nadleZnostima
‘ i rezultatima ove institucije, kao i povjerenju gradana u njen rad.

‘ Tokom 2023. godine, na internet stranici Agencije, kao i na Youtube kanalu i nalozima ove

institucije na drustvenim mreZama Facebook, X i LinkedIn, postavljen je video spot -
animacija u cilju promocije prijavljivanja korupcije, kao i informisanja javnosti o zastiti
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Agencija za spretavanje korupcije

ANEKSI

ANEKS 1

UKUPNO

Dostavijenl izvje3ta]l o prihodima | Imovinl po Administrativ Proviereni Dodatna Odluke/akta u oblasti
razliZitim osnovima no-tehnitka izviesta)i provjera provjere izvje3taja o _§ s 4 =
proviera shodno lzvjedtaja prihodima | imovini -§ g §. S =
T ‘g & % Izvijedtaja o Godi¥njem shodno i = 2 & '§ g i
€ _ § 2 E % E prihodima | planu provjere Godidnjem ° i P Eg g 2 az IzreZene sankcije 37
° 2 = E ' E§ & Imovini u smislu planu gt - g S5 8 =8 £5 © ¥
5 = B g | 2% 3 provjere 23 e S 5 78 E'
- F- T E NS § gt 25 §§ B “ g
Then - £ 253 S B g . -
= §ies & = g :
Bt T S o S PR 25 LS "~ Okonéano ukupno 411
postupaka (uklju€ujudi i
Januar-mart 7807 1200 61 25 Zapodeta / / / / 355 zahtjeva 35 zahtjeva postupke pokrenute po /
- - za pokretanje | za pokretanje | zahtjevima iz prethodnih godina)
prekriajnog | prekriajnog - 104 nov€ane kazne u iznosu od
postupka i postupka 24.415€ i 255 opomena
1
1 Okoncano ukupno 264
701 Fa. zahtjev za postupaka (uklju€ujuci i one iz
\pril = Jun 1074 69 11 3 - - 10.250 261 / 67 64 zahtjev za pokretanje prethodnih godina) - 69 /
pokretanje prekriajnog novcanih kazni u iznosu od
4 prekriajnog postupka 15.530€;
5 o | S . | postupka S 152 opomene
] ¢ 11 zahtjeva za Okonéana ukupno 264 postupka |
ul - septembar 906 74 T 88 1.068 250 / / £ pokretanje / (uklju€ujudi i one iz prethodnih /
prekriajnog godina) - 69 nov&anih kazni u
| J | | i postupka | iznosu od 15.080€;
‘ ;-4 2 A Tt ez N, PP Sl st 131opomena =
s oo R Y o TR 3 S B o RRaT 103 e 18 S 43 T Zantjev; 10 zahtjeva; | Okonéano ukupno 369 1
Oktobar- : | i 2 prekriajna 1 prekr3ajni -,  postupaka (ukljucujudi i one iz
decembar : naloga nalog : prethodnih godina) - 70
i i { S novéanih kazni u iznosu od
i | 15.825€;
; 97 opomena

EFIKASNA PROVIERA [ZVIESTAIA O IMOVINI | PRIHODIMA JAVNIH FUNKCIONERA

1.068
zahtjeva;
2 prekriajna

naloga

46 2ahtjeva;
1 prekr3ajni
nalog

312 novanih kaznl u iznosu od
70.850€ | 635 opomena




Izvjestaj o radu ASK u 2024.
ANEKS 2
KONTROLA FINANSIRANJA POLITICKIH SUBJEKATA | IZBORNIH KAMPANJA
.!__gg g_c_:’u.g 8roj izvjeltaja polititkih ( Broj izvjedtaja organa \  _ _egg | 2
B £ §§:z e T:‘.E = subjekata u toku viasti [ pravnih licau £ ; Eﬁﬁ% £ E Izredene sankcije
2 c c 28 s - 35 Izborne kampanje toku Izborne kampanje § gg | Es28c | sumn]i u kr3enje a
LS -gg’-;gg 4 3g§;§_"ﬂ§§ ZFPSIIK 5
SE% ZS25EEE 53 ;a%g S
a © g a
ke " Okoncano u'iéz“ipno 65
26 odluka o postupaka (ukljucujudi i
55~ god. finansiranju redovnog 14 zahtjeva | postupke pokrenute po
Januar-mart lzvjes. rada; £ / 156 / 7 za | zahtjevima iz prethodnih
49 — &lanarina ‘ ' ! pokretanje godina) - 15 nov&anih
26 odluka o | i R
2024 ok e preksajnih kazni uiznosu od 22.850€ |
finansiranju rada | : !
Fenskih organizacija * _ . postupaka i 35 opomena 7 |
19kontrolana | Okonéano ukupno 28
terenu (15 postupaka (ukljucujudi i
April-jun politickih postupke pokrenute po
/ i / / / subjekata; 4 zahtjevima iz prethodnih
organa viasti) | godina) - 6 novéanih kazni
u iznosu od 13.000€ i 15
o 4 / opomena
__159izvjeStajao .| 7 kontrola na : _ o
socijalnim i terenu (5 25 zahtjeva Okoncano 17 postupaka
: jednokratnim davanjima { politickih za (ukljucujuci i postupke
Jul-septembar i potrosnji budZetske | subjekata; 2 pokretanje pokrenute po zahtjevima
ES / | 1 odluka o finansiranju 32 privremena : rezerve; 76017 organa vlasti); 2 15 prek3ajnih iz prethodnih godina) - 2
4 1 | ssredovnog rada; : izvjestaja; w5457 odluka o a 1 % | kontrole zabrane postupaka novéane kazne wiznosu |
¥ P A e fn 33 izvjedtaja o - 23pOBljavanu sa il o | otpisa ... i od 500€ i 12 opomena -
| _1odluka o finansiranju | medijskom oglasavanju; pratecom duga/mehanizaci |
i “rada Zenskih | 37 petnaestodnevnih “dokumentacijom; ! jaioprema;
organizacija izvjestaja 157 odluka o raspodjeli % 152 kontrole
sredstava iz budZetske | ogranicenja
rezerve; { mjesecne
82 cjenovnika; 58 potroinje

ugovora pruZalaca
usluga medijskog |
oglasavanja {

80



Oktobar-
decembar

UKUPNO

8 odluka o finansiranju
redovnog rada;

8 - &lanarina

2025. 8 odluka o finansiranju
rada Zenskih
organizacija

14 privremenih
izvjestaja o troskovima
izborne kampanje;

13 izvjestaja o
medijskom oglasavanju
u izbornoj kampanji;
45 petnaestodnevnih
izvjestaja o prilozima
pravnih i fizickih lica;
32 izvjestaja o
prikupljenim i utro3enim
sredstvima u toku
izborne kampanje

113 izvjestaja o
socijalnim i
jednokratnim davanjima
i potroénji budZetske
rezerve;

584 odluke o

zaposljavanju sa 1.175
prate¢om
dokumentacijom;
305 odluka o raspodjeli
sredstava iz budzetske
rezerve;

16 cjenovnika u toku
izborne kampanje od
strane pruZalaca usluga
medijskog oglasavanja

politickim subjektima;
29 ugovora pruZalaca
usluga medijskog
oglasavanja.

220 kontrola
mjesecne
potroinje;

3 kontrole
organa vlasti na
terenu;

9 kontrola
zabrane otpisa
duga/upotrebe
mehanizacije i
opreme.

93 zahtjeva
za
pokretanje
/ | prek3ajnih
postupaka

132

Okon&ano 15 postupaka
(ukljucujudi | postupke
pokrenute po zahtjevima
iz prethodnih godina) - 11
novcanih kazni u iznosu
od 3.000€ i 3 opomene

zahtjeva

34 novZane kazne u
iznosu od 39.350€ 1 65
opomena



lzvjestaj o radu ASK u 2024.

ANEKS 3

SPRECAVANJE SUKOBA JAVNOG | PRIVATNOG INTERESA U VRSENJU JAVNIH FUNKCUA /SUKOB INTERESA/NESPOJIVOST FUNKCUA

Odluke/akta zbog spretavanja ]
sukoba Interesa/po3tovanja =
| @&
Mikljenja Agencije niZenja Ostavke Javnih funkclonera 3-
Sukob  Ogranienjau | Statusjanog  Uoblastipoklona,  _ 4 Edah | Naosnovu | Naosnovu | i g g
Interesa vrienjujavnlh ~ funkclonera sponzorstava i _g £ % ".r.-" § Misljenja Odluka Prekr¥ajni postupcl |zrefene sankcije | = §
= =
funkclja donacija £ 3 BEeT | E
83 g3 g
ER-1 -9 i
okonéan 1 predmet iz
prethodnog perioda — 1
Januar-mart 15 28 8 2 - ! - 5 - - o :
novcéana kazna u iznosu od
500€
¢ okonZana 2 predmeta iz
prethodnog perioda — 1
! nov&ana kazna u iznosu od
April-jun 13 17 13 1 19 17 1 A - 250€; 1 opomena
okondana 3 predmetaiz |
Jub b i prethodnog perioda -1 |
WP i ] novcana kazna u iznosu od 1
6 ; 23 i 8 / % 4 2 = fraes = - ~:500€; 1 opomena; oduzeta |
i imovinska korist u iznosu od
; 2.264,22€
Oktobar- ! TR 22 T2 i B R BT 27 = 19 R S - FEIT zahtjev za 17 “okonéan 1 predmet i
decembar : boishilac i s | PRt ey AR I4w i - pokretanje -1+ prethodnog perioda =1
s AR O b ki E s J.prekriajnog postupka | . . opomena ... |
i S i 3 { ST i ; i,'=~”

3 novéane kazne u iz
1.250€ ; 3 opomene;

vinska korist J

UKUPNO znosu od 2.264,22€

82



Agencija za sprecavanje korupcije

ANEKS 4

KONTROLA PRIMLIENIH POKLONA, DONACUA | ZAKUUCENIH SPONZORSTAVA

Prijavijena Prekr3ajni postupci Izre€ene sankclje

sponzorstva
Okoncano 8 predmeta iz
Januar-mart - prethodnog perioda — 6 opomena
]
April-jun - - - 2.901 i 1 | 1 1 zahtjev za pokretanje Okonéan 1 predmet iz prethodnog
| prekriajnog postupka perioda — 1 opomena
'.IuHepterr'lbar - - f TR IS ! i 3 - 5 - BB R i ‘ Okonéana 3 predmeta iz
: o Lk il 5 e b ifes L M s s gl T prethodnog perioda -1 opomena
Oktobar- i - 2 - | - | - : 8 Okonc¢ana 3 predmeta iz
prethodnog perioda - izreCenajel |

decembar

! t . opomena i1 nov&ana kazna u
' iznosu od 200€ !
3 { 1 nov&ana kazna u iznosu od 200€;
UKUPNO = 3 1 zahtjev 9 opomena




lapomena:

'75 postupaka
10 prijavama Je
renijeto u
024.

i ex officio

i ZZ

Januar - mart

April - jun

Jul -
septembar

3 o
decembar

UKUPNO

lzvjestaj o radu ASK u 2024.

ANEKS 5

Bro| prijava
zvitdata

38

38

37

50

Anonimno

17

19

T

Okon&anl

postupcl po
prijavama

e

( iz prethodn.

perioda)

15

{ iz prethodn.

perioda)

28

( iz prethodn.

perioda)

68

{ iz prethodn.

perioda)

. Midljenja Agenclje po

prijavama

g5~

14+,
14-

11+;..._ <!

5z

(poz +
. neg-)
Preporuke

Reallzovano

Pokrenuto

. (Okontano ex officlo

1

Preporuke

Reallzovano

\

| (' Predmeti ustuplje

tuflladtvima

Predmetl ustupljen
drugim nadleZnim

~

12

25

organima

Broj zahtjeva |
za zadtitu
zviZdata

|&ljen]a Agencije
(poz+
neg-)

1+

POSTUPANJE PO PRUAVI O UGROZAVANJU JAVNOG INTERESA KOJE UPUCUIE NA KORUPCHU | ZAHTIEVU ZA ZASTITU

Preporuke

Reallzovano

obveznike

BroJ obuka za
zaposlene

=

Prekr¥ajnl postupci/ lzreene
sankcije
2 zahtjeva za pokretanje prekrs.
postupka;
Okoncan 1 postupak iz prethodne
godine — 1 opomena

Okonéan 1 poslupak iz p%ethddnog
perioda — 1 opomena

2 zahtjéva za pokretanje prekriajnog
postupka

4 zahtjeva;
2 opomene

34




ANEKS 6

JACANJE INTEGRITETA U JAYNOM SEKTORU DONOSENJEM PLANOVA INTEGRITETA OD STRANE ORGANA VLASTI | [ZVJESTAVANJE O NJIHOVOM SPROVOBENIU

Bro| organa koJisu | /Usvojeni planovl evidiranl planovi || /- lzvje¥taji o

Broj preporuka za Broj popunjenih Prekr3ajni postupcl/ lzreene Odr#ane obuke, sastancl |

Imenovali integriteta Integriteta (za sprovodenju apredenje Pl i lzvjedtaja o upitnika za procfenu sankcije konsultacije
menadiera 2024-2026) planova . sprovodenju P efikasnosti |
. Integriteta integriteta = "\_efektivnosti Pi
Januar B 3 2o & okonéana 3 predmeta po 17 konsultacija
i ) = | zahtjevima iz prethodnog perioda
Februar 5 1 1 19 / 2 -1 opomena 60 konsultacija
Mart i | 0 ! 4 T | oy 0 i | 200 konsultacija, 2 obuke
- April 0 7 5 545 I / 0 6 zahtjeva z2a pokretanje 381 konsultacija, 3 obuke
prekriajnog postupka;
Maj ' iy 0 gre) 0 T ' 11 okontana 4 predmeta po 39 konsultacija, 3 obuke
zahtjevima iz prethodne godine —
i 1 novéana kazna u iznosu od 500€ |
_ dun i B 0 AR B B e | 2, ! . | 24 konsultacije
Jul 1 ! 1 —8 1 4 i 39 i " 62 konsultacije, 1 radni
okonéano 8 predmeta po i sastanak, 2
; ‘ iz | : : : { ; | b g zahtjevima iz prethodnog perioda | obuke/radionice
Avgust 0 0 26 0 / 75 — 6 opomena 138 konsultacija
Septembar 2 1 556 0 547 492 | 646 konsultacija, 1 radni
s S et £ TP S I o B = oofie Lk ke o R Ao LR Ter M AN =L .. e Bk SRR TR e el £ (A5 v sastanak ;
Oktobar 0 1 54 0 / 23 okon 139 konsultacija, 2 radna
i e : {o i e Jo S S zahtjevima iz prethodne godine - sastanka
Novembar | 0 o 0 ; 5 o ; 0 7/ ! 3 1 opomena i 1 novéana kaznau " 41 konsultacija, 1 obuka
i 3 T iznosu od 600€. i
Decembar | 2 § 2 i 12 i 0 / 9 | | 92 konsultacije, 2 obuke

15(741 od 13 (740 od | Dato je 547 preporuka za 6 zahtjeva za pokretanje 1.839 konsultaclja, 4
UKUPNO 1.1.2016.) ! 1.1.2016.) j pravosudne organe; kaoi prekriajnog postupka; radna sastanka, 13 obuka
| sektorske preporuke u 2 novtane kazne u iznosu od

februaru | pojedinaZne 1.100€; 9 opomena
preporuke u okviruizvrienih
konsultacija tokom godine



Agencija za sprecavanje korupcije %’ :

MIS|]EﬂJE na Predlog zakona o flanSlj.“:klm konglomerauma

. Misljenje na Predlog zakona o pravnom prepoznavanju rodnog identiteta;

. Misljenje na Predlog zakona o izgradnji objekata;

Miiljenje na Predlog zakona o legalizaciji bespravnih objekata;

Misljenje na Predlog zakona o uredenju prostora;

Miiljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama;
Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu;
Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji.

ANEKS 8.2

1

" Inicljativa o potrebl unaprjedenja Nacrta zakona o lzmjenama |
dopunama Zakona o radu

Zakon o radu, ovog puta njegove najnovije izmjene i dopune koje je Ministarstvo rada i socijalnog staranja u form| Nacrta stavilo na javnu raspravu 12.3.2024.

Kako je Agencija u proteklom periodu u tri navrata analizirala Zakon o radu i donijela miSijenja 28. juna 2017. {broj: 03-03- 2400), 25. oktobra 2017. (03-03-2796)1i
10.9.2021. (broj: 03-04- 1726), u predmetnoj Inicijativi konstatovano je da preporuke koje su date u ranijim misljenjima, a koje se uglavnom odnose na potrebu
“otklanjanja korupcijskih rizika identifikovanih u tekstu zakona, nijesu nasle mjesto u predmetnim izmjenama i dopunama formulisanim kroz posljednji Nacrt zakona o
radu.

i Tuje posebno imala u vidu odredbe koje se odnose na obaveze poslodavca (€lan 19 u odnosu na €lan 168), zasnivanje radnog odnosa {prijavijivanje i javno oglasavanje
i —¢&lan 24, poniitenje oglasa — £lan 27), vrste ugovora o radu (ugovor o radu na odredeno vrijeme - ¢élan 37), prava i obaveze zaposlenih (prekovremeni rad — ¢lan 64 i
| preraspodjela radnog vremena — &lan 68) i otkaz od strane poslodavca (individualni otkaz - 172). Shodno navedenom, u cilju zastite javnog interesa, Agencija je utvrdila
i da je neophodno preispitati analizirane norme, kako iste usljed Sirokih diskrecionih ovladcenja datih posiodavcuy, nedefinisanih normi i neuskladenosti sa
‘ medunarodnim izvorima prava, mogu prouzrokovati narusavanje integriteta, transparentnosti i pravne sigurnasti.

Dodatno, kroz navedenu Inicijativu apelovano je na resorno ministarstvo da se predvidi odredba kojom ¢e se obavezati poslodavci iz javnog sektora, na koje se
.primjenjuje Zakon o radu, da uspostave interne procedure za sprovodenje postupka zasnivanja radnog odnosa, koji neizostavno sadrze mjerljive pokazatelje na osnovu
kojih se moZe zakljuéiti nain vrednovanja, ocjenivanija i bodovanja kandidata. Na ovaj nacin bili bi obezbijedeni preduslovi adekvatnog bodovanja shodno postavijenim
“Kriterijuma, sa kojima bi, uz obavezu sadinjavanja zapisnika ili izvjeitaja o sprovedinim intervjuima, bio formalno uspostavijen adekvatan sistem bodovanja kandidata
na osnovu kojeg bi se moglo utvrditi na koji nacin je vrseno pojedinatno acjenjivanje i bodovanje pojedinaénih kriterijuma, a koji bi osigurao odabir kvalitetnih kadrova.

LA

Inicijativa o potrebl lzmjene Pmd!on zakona o sprefavanju
korupcije broj 23-2/24-5, a koji Je Vlada Crne Gore dosuvsa
©~ Skup3tinl Crne Gore 30.5.2024.

RSO

Cijeneci tekst Predloga zakona o spreavanju korupcije 23-2/24-5, a koji je Vlada Crne Gore dostavila Skupitini Crne Gore 30.5.2024, ASK je satinila Inicijativu u kojoj
_je ukazala na manjkavosti i nedostatke pojedinih zakonskih rjeenja, sve.u cilju usvajanja zakona koji ¢e biti snaZan alat u prevenciji i suzbijanju korupcije, kao jednoj
od kljuénih politika za razvoj oblasti na kojima poEwa svaka demokratski uredena driava. Dodatno, pri komentarisanju Predloga zakona o spre€avanju korupcije
““Agencija se, osim iskustva u primjeni vaZeceg | zakona u ovoj oblasti, vodila i medunarodnim standardima u oblasti prevencije korupcije, u prvom redu sa Konvencijom
- Ujedinjenih nacija protiv korupcije21, Direktivom (EU) 2019/1937 o zastiti lica koja prijavljuju povrede prava Unije (Direktiva o zaititi zvizda¢a) | GRECO preporukama
iz lzvjestaja o evaluaciji za Crnu Goru u okviru Vkruga evaluacije na temu Spreéavanje korupcije i unapredivanje integriteta u okviru organa centralne viasti (na najvsﬁem
izvrsnim funkcijama) i agencija za sprovodenje zakona (koji je Viada Crne Gore usvojila 25. oktobra 2022). %
S tim u vezi, Agencija je u Inicijativi skrenula paZnju na Elanove 26, 47, 101 Predloga zakona, kao na buduca zakonska rjeSenja ko;a nece biti u funkciji unapredenja
zakonskog okvira koji bi trebalo da da Agenciji jo3 znaéajniji prostor u sprovodenju svojih nadleZnosti. Dadatno, predloZene su izmjene u dijelu odredbi Predloga zakona
kojima se ureduju planovi integriteta, kao i odredbama kojim se utvrduje postupanje po prijavama zvizdata i zastita Zvizdaca.

21 7akon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije “Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovori”, br. 11/2005




lzvjestaj o radu ASK u 2024.

9. VODENJE UPRAVNIH POSTUPAKA IZ NADLEZNOSTI ASK

9.1.SVRHA | OPIS

U cilju postovanja antikorupcijskih zakona,
Agencija po sluzbenoj duinosti, na osnovu
medijskih navoda ili na inicijativu fizickih, pravnih
i N.N. lica, pokrece upravne postupke u kojima se,
nakon sprovodenja ispitnog postupka, odlucuje
da li je javni funkcioner, politicki subjekt, ili
odgovorno lice u organu vlasti, povrijedio
odredbe ZSK u vezi sprecavanja sukoba interesa u
vréenju javne funkcije, ogranienja u vrsenju
javnih funkcija, izvjedtaja o prihodima i imovini,
kao i ogranic¢enja propisana odredbama ZFPSilK.

Povrede odredaba ZSK utvrdene konaénom
Odlukom smatraju se nesavjesnim vrienjem
javne funkcije, o ¢emu ASK obavjestava organ
vlasti u kojem javni funkcioner vréi javnu funkciju,
kao i organ nadleian za izbor, imenovanje,
odnosno postavljenje javnog funkcionera, radi
preduzimanja administrativnih sankcija, o cemu
je organ duzan da povratno informise Agenciju.
Agencija prati postupanje nadleinih organa
kojima je uputila zahtjeve za preduzimanje
odredenih pravnih posljedica protiv javnog
funkcionera koji je prekrsio odredbe ZSK i vodi
evidenciju o izreCenim  administrativnim
sankcijama, njihovom broju i vrsti.

9.2.REZULTATI RADA

*  Pokretanje upravnog postupka slanjem poziva
javnom funkcioneru/politickom
subjekiu/odgovornom Ji sanu viasti u
kojem se odreduje o frzavanja
ras
lzjasnjenje stranke 0j raspravi ili
dostavijanje pisanog izjaSnjenja

lzrada i dostavijanie rezultata Ispitnog
koji se dostaviaju stranc » siranka ima
pravel da se {zjasniu od 3 dang od dana
prijema

postupku; kao § orany viast koji je visio ibor, |

imenovanje, 0dnasna postav
e funkaoners -

* . Pracenje postug
je upucen zah
pravnih posljedi
koji je p
*  Vodenje e
administrativnim sa

| perioda.

vraceni po odlukama Upravnog suda.’

Agencija je u 2024. pokrenula 134 upravna postupka radi utvrdivanja mogucih krienja zakona iz
nadleinosti. Na dan 1. septembar 2024. u radu pred Agencijom bio je 251 predmet iz prethodnog |

i
i

Okon¢ana su 203 postupka iu 148 je utvrdeno krienje zakona.

Agencija je intenzivirala aktivnosti u ovoj oblasti, neselektivho postupajuci u predmetima iz ranijih
godina i blagovremeno i aZurno postupajucéi u predmetima koji su Agenciji na ponovno postupanje

] T

|
|
_J




Upravni postupci

Agencija za spretavanje korupcije

Agencija je u 2024. pokrenula 134 upravna postupka
zbog eventualnog kréenja ZSK | ZFPSIIK. Okonéana su
ukupno 203 upravna postupaka (uklju¢ujuéi predmete iz
prethodnog perioda), od kojih su u 73% donijete odluke

da je prekren zakon.

Osnov pokretanja upravnog
postupka

Broj pokrenutih

Prijava prihoda | imovine

Sukob interesa/ograniéenja u
; vrienju javnih funkcija

Kontrola finansiranja politi¢kih

subjekata i izbornih kampanja

UKUPNO

Administrativne sankcije

upravnih postupaka

Odluke sa utvrdenim krienjima zakona

B Odluke u kojima
je utvrdeno
kréenje ZSK

® Odluke u kojima
je utvrdeno
krienje ZFPSIIK

Broj okonéanih
upravnih postupaka
(ukljutujuéi postupke iz
prethodnog perioda)

Broj i procenat
utvrdenih krienja po
zahtjevima
107
89,9%

36
78,3%

5
14,3%

148
73%

Organi vlasti su tokom 2024, u odnosu na odluke
Agencije u kojima je utvrdeno da su javni
funkcioneri prekrsili ZSK, Agenciji dostavili 25
odgovora daTe:

—

Tuzbe na odluke Agencije

v 'u 3 predmeta izretena disciplinska mjera
- opomena;

v 5 predmeta proslijedeno drugom organu;

v" u 17 predmeta odbijen predlog za izricanje
disciplinske mjere.

Upravni sud je u izvjeStajnom periodu donio 24
presude u postupcima po tuzbama na akte
Agencije, kojima je:

e U 10 predmeta potvrdio odluku ASK i
odbio tuzbe kao neosnovane;

e U 14 predmeta donio odluke kojima je
ponistio odluke ASK i predmete vratio na
ponovni postupak.

Vrhovni sud je donio jednu presudu kojom je
kao neosnovan odbio zahtjev javnog
funkcionera za preispitivanje presude Upravnog
suda, i potvrdio da je Agencija pravilno utvrdila da
je javni funkcioner p'rekr§i0 odredbe zakona zbog
dostavljanja netatnih podataka u izvjestaju o
prihodima i imovini.

51
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1

- Agencija za spretavanje korupcije

10. POKRETANJE PREKRSAJNIH POSTUPAKA

10.1.SVRHA | OPIS

Nakon utvrdenih krienja odredaba Zakona o

sprecavanju  korupcije  (ZS8K), Zakona o

finansiranju politickih subjekata i izbornih

kampanja (ZFPSilK) i Zakona o lobiranju, Agencija:

e pokrece prekriajni postupak, podno3enjem
zahtjeva za  pokretanje  prekr3ajnog
postupka nadleZznom Sudu za prekrsaje, ili

e izdaje prekriajne naloge (u skladu sa
preporukom Evropske komisije, Agencija od
druge polovine 2018. godine direktno izdaje
prekriajne naloge).

Svrha izricanja i primjene prekriajnih sankcija je
da se postuju antikorupcijski zakoni i da se utice
na obveznike zakona da ubuduce ne' Cine
prekrsaje.

10.2.REZULTATI RADA

= . bvidentiranje, prikupljanje i utvrdjivanje
¢injenica i okolnosti potrebneih za pokretanjo
prekisamnog postupka

& ' PadnoSenje zahtjeva 7a pokretanje
prekrsajnog postupka nadieZnim sudovirma za
prekréaje;

s lzdavanje prekrsainih naloga

»Jastipanis Ageneiie pred ofganima za
prekrsaje;

« * Posiupanje po zahljevima ofpanaza |

prekriaje;
¢ Izjavijivanje pravnih liekova;
« . Blagovemeno postupanie u vezi sprovodena
: o ekifajnog postupka =

Vodenje elektronske evidencije | pracenje ishoda
prekrSajnih postupaka koje je inicirala Agencija

Aktivnosti Agencije u oblasti pokretanja prekrsajnih
postupaka
i
:

postupak, za 37,5% manje u odnosu na 2023.

Zbog krienja antikorupcijskih zakona iz svoje nadleZnosti, Agencija je pokrénula ukupno 1.261 prekriajni

—

Tokom 2024, pred nadleinim sudovima za prekriaje okon¢ana su ukupno 1.474 postupka (ukljucujuci

uiznosuod 2.264,22€.

postupke po zahtjevima iz prethodnih godina), od ¢ega su u 73%: izre¢ene sankcije. Ukupan iznos

novéanih kazni iznosi 112.750€. Na osnovu prijedloga ASK za oduziménje imovinske koristi ste¢ene
izvrienjem prekriaja, osim izricanja novéane kazne, sud je u jednom predmetu oduzeo imovinsku korist
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lzvjedtaj o radu ASK u 2024,

Upravni postupci

Agencija je u 2024. pokrenula 27 upravnih
postupaka u oblasti sprecavanja sukoba
interesa/ogranicenja u vréenju javnih funkcija.

Administrativne sankcije

Okonfano je 46 postupaka (ukljutujuci
predmete iz prethadnog perioda), od kojih je u
36 utvrdeno kréenja Zakona.

Organi vlastl su tokom 2024, u odnosu na odluke
Agencije u kojima je utvrdeno da sufjavm
funkcioneri prekrsili ZSK u dijelu spreéévanja
sukoba interesa/ogranitenja u vr3enju javnih

Prekrsajni postupci

funkcija, Agenciji dostavili pet odgovora dz je u
pet predmeta _l'od;blje'n predlog za izricanje
disciplinske mjere.

Zbog krienja odredaba ZSK koje se odnose na
oblast ogranienja u vr¥enju javnih
funkcija Agencija je nadleznom sudu za prekrsaje
podnijela jedan zahtjev za pokretanje
prekriajnog postupka, u kojem je traieno
oduzimanje  imovinske  koristi = stecene
izvrSenjem prekriaja. ‘

lzvodi-iz evidencija Agencije

Takode, pred nadléinim sudovima je okontano
sedam postupaka po zahtjevima ASK iz
prethodnog perioda, od kojih su u 3est izre¥ene
sankcije — tri nov¢ane kazne u iznosu od 1.250€
i tri opomene. Pored izricanja novtane kazne, u
jednom predmetu je oduzeta imovinska korist
stetena Izvrienjem prekr3aja u iznosu od
2.264,22¢. | 4 ¢

!

U skladu sa &lanom 45 75K, 41 organ vlasti je u
2024, prije  postupka izbora/imenovanja,
zahtijevao Izvode Iz evidencije Agencije za 602
lica, o tome da li su u posljednje cetiri godine prije
kandidovanja, u svojstvu javnog funkcionera, bili
razrijeseni javne funkcije zbog povrede odredaba
ZSK, kako bi provijerili da li ima zakonskih smetnji
za njihovo imenovanje i kako bi bilo sprije¢eno
izvrienje odluka donijetih u sukobu interesa.

Agencija je u navedenim  sluCajevima
konstatovala da predloZeni kandidati nijesu
razrjeSavani s javne funkcije zbog povrede
odredaba ZSK.

}
U skladu s &lanom 16a Uredbe o Vladi Crne Gore, iz
Generalnog  sekretarijata Vlade ili  kabineta
potpredsjednika Vlade je dostavijeno 11 zahtjeva za
provieru da li u odnosu na lice ima pokrenutih i
okoncanih postupaka zbog povrede odredaba zakona
kojim.§se ureduje 'pre}/encija i spre¢avanje korupcije,
ukoliko je rije& o imenovanju savjetnika predsjednika
Vlade, %efa Kabineta predsjednika Viade, zamjenika
Sefa Kabineta predsjednika Vlade i savjetnika
potpredsjednika Vlade.

ASK je u tri slu€aja konstatovala da je za predloZene
kandidate pokrenula sedam postupaka :zbog

povrede odredaba ZSK, od kojih je okon&ano njih %est.

26



IIl kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2025.

ANEKSI

ANEKS 1

Dostavijeni izvjestaji o prihadima i imovini po Provjereni izvje3taji Odluke/akta u oblasti e g
razliitim osnovima e u smislu taénosti i provjere izvjeitaja o g &8 g 4=
c 3 3 potpunasti prihodima i imovini Al - ‘I: S
s 8 [~ 8- R 11 s, o
i g ST (R Sl i, S i d ; sl s g r jieE ] é
5 = 1< " i ¢ . GrEx 58 %
5 3 sl o t388 i 8885 o182 By jRee 8382 &% °E
g §t = B |28 B¢ ESQ |EcSiE=E EEf RS2 B5F (Scs EsE" a & g 2
= o = |83 ImS S L8 ES 8og EX 858 c2 {252 a3 = E
5 8 |3 E 2% BE <3£ 8353 383% 887 382 83 i8% 8 22w 1 T
s T ey G LR a6 Hahs 25t Bhes 25 290 ‘5e% § g 2 lzrefene sankdije &
£ X == 3 €3 3 23 Sty £ 2 3
- | o i o { — a
! | Okonéan ukupno 331
i postupak (ukljucujudi i
i 35 zahtjeva za 2 zahtjeva za postupke pokrenute iz
T i - ) pokretanje pokretanje prethodnog perioda) - 28
Januar-mart 6.766 1.434 69 27 | - 61 8.357 1 48 31 24 prekriajnog prekriajnog navianih kazhi u 2nosuad /
i postupka postupka 5.000€ i 71 opomena
| 2 e
3 : —. e 5 e : 412 zahtjeva za 5 zahtjeva za | Okoncano ukupno 147
| pokretanje pokretanje postupaka (ukljucujudi i
I prekriajnog prekriajnog postupke pokrenute iz /
postupka postupka prethodnog perioda) - 19
April = jun 476 105 2 1 - 2 586 25 19 - 2 28 13 b bt et
4.780€ i 40 opomena
| 63 zahtjeva za 51 zahtjev za Okongano ukupno 212
| pokretanje pokretanje postupaka (ukljuéujucii
Jul-septembar = 1.025 133 9 5 : 1172 285 25 1 20 9 prekriajnog prekrajnog postupke pokrenute iz /
postupka postupka prethodnog perioda) - 69
novéanih kazni u iznosu od
21.190€ i 65 opomena
Oktobar-
decembar

UKUPNO

63

EFIKASNA PROVIERA IZVJESTAJA O IMOVINI | PRIHODIMA JAVNIH FUNKCIONERA

510 zahtjeva

58 zahtjeva

116 nov&anih kazni u iznosu
od 31.060€ | 176 opomena
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Il kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2025.

ANEKS 2

Januar-mart

Apriljun

Jul-septembar

Broj izvjeitaja
politi¢ih subjekata o
redovnom radu

53-god.
izvjes.
49 — ¢lanarina

| 6—god. izvjes.

2—¢lanarina

2-god. izvjes.

2 — ¢lanarina

= 8
. - o 0
> 2 R82Tw
e cl8 5
S8 8P wS
o0 -0
223 2 €
S _49 g B
L E Qg cgo
R R
8° &
29 odluka o
finansiranju redovnog
rada;
29 odluka o

finansiranju rada
Zenskih organizacija

14 odiuka o
finansiranju redovnog
rada;

Broj izvjedtaja politiZkih
subjekata u toku izborne
kampanje

13 petnaestodnevnih
izvjestaja o prilozima
pravnih i fizikih lica;
S izvjedtaja o
prikupljenim i utrosenim
sredstvima u toku
izbarne kampanje

15 privremenih
izvjeStaja o troskovima
izborne kampanje;
16 izvjestaja o
medijskom oglasavanju
u izbornoj kampanji;

| 22 petnaestodneva
izviestaja o prilozima
pravnih i fizickih lica;
i 18 izvjestaja o
i prikupljenim i utroSenim
' sredstvima u toku
izborne kampanje

Broj izvjeStaja organa
viasti i pravnih lica u
toku izborne kampanje

45 sedmodnevnih
izvjeStaja o socijalnim i
jednokratnim
davanjima; 54 izvoda iz
trezora i tekuca
budietska rezerva;
683 odluke o
zaposljavanju sa
pratecom
dokumentacijom;
17 odluka o raspodjeli
sredstava iz budZetske
rezerve;

52 cjenovnika; 22
ugovora prualaca
usluga medijskog
oglasavanja
20 sedmodnevnih
izvjestaja o socijalnim i
jednokratnim
davanjima; 15 izvoda iz
trezora i tekuca
budietska rezerva;
74 odluke o
zaposljavanju sa
pratecom
- dokumentacijom;

4 odluke o raspodijeli
sredstava iz budZetske
rezerve;

21 ugovor pruialaca

usluga medijskog
~oglasavanja

2=
c 9
£5gw
::‘M
c 2"y
et
=) ]
& O =
m o

1051

213

19

KONTROLA FINANSIRANJA POLITICKIH SUBJEKATA | IZBORNIH KAMPANJA _

m

2 §
858§

[
SAgs
G g =N
o= Cc £
= C mE

i T
T5 23
mﬂ_ﬂ.
-
o

4 kontrole

organa vlasti na
terenu; 8
kontrola zabrane
otpisa

duga/mehanizaci

jaioprema;
25 kontrola

ogranicenja
mjesecne
potrodnje

3 kontrole
organa vlasti na
terenu

Broj

prigovora/pokrenuti

h postupaka zbog
sumnji u krienje
ZFPSIlK

tuZiladtvu

/

Izrefene sankdije

Prekr3ajni postupci

Okonéan ukupno 51
46 zahtjeva postupak (uklju€ujudi i
za postupke pokrenute

pokretanje prethodnih godina) - 10
prekriajnog novtanih kazni u iznosu
postupka od 1.810€i 12 opomena

46 zahtjeva Okonéan ukupno 41

23 5 postupak (ukljucujuci i
pokretanje | postupke pokrenute
prekriajnog ‘ prethodnih godina) — 15

postupka 1 novéanih kazni uiznosu od |
j 6.575€ i 16 opomena
}

6 zahtjeva Okonéan ukupno 35

73 postupaka (ukljucujuci i

pokretanje postupke pokrenute

prethodnih godina) —13
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Il kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2025.

~ Oktobar-
decembar

1 odluka o finansiranju
rada Zenskih
org_anrz_a_cu_a_ R |

p

98 zahtjeva

novcanih kazni u iznosu od
2.120€ i 12 opomena

rekriajnog
postupka

38 novtanih kazni u iznosu
od 10.505€ i 40opomena

UKUPNO

ANEKS 3

SPRECAVANIE SUKOBA JAV

Odluke/akta zbog spretavanja

INTERESA U VRSENJU JAVNIH

A/NESPOJIVOST FUNKCUA

Sukob
interesa
Januar-mart 21
April-jun 9
Sy S
Jul-septembar
Oktobar-
decembar
UKUPNO

Midljenja Agencije
Ogranigenja u Status javnog
vrienju javnih funkcionera

funkcija
27 19
|
19 | 6
17 ks 1552
151

U oblasti poklona,
sponzorstava i
donacija

sukoba interesa/po3tovanja

Ostavke javnih funkcionera

Na osnovu
Odluka

Na osnovu

Misljenja Prekriajni postupci

2 zahtjeva za
pokretanje
prekriajnog postupka
(u oba traieno

10 1

oduzimanje
imovinske koristi)

2 zahtjeva za
pokretanje

(u oba traZeno
oduzimanje
imovinske koristi}

3 zahtjeva za %
pokretanje
prekriajnih postupka

ograni¢enja

Lot =
£z = EE
c 2 =52
@ © T O
o x ot 9
23 s8%
e Y 5

9 a4

19 9
e e

24 15

16 7 zahtjeva

prekriajnog postupka

lzre¢ene sankcije

Predmet! proslijedeni
tufiladtvu

Okoncana 4 postupka iz
prethodne godine - 2

opomene, 2 obustave (u /
kojima je ASK traZila i
oduzimanje imovinske

koristi)
/ /
Okonéan 1postupak— |/
opomena
3 opomene /
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Il kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2025.

ANEKS 4

KONTROLA PRIMLIENIH POKLONA, DONACUA | ZAKUUCENIH SPONZORSTAVA

Prijavijeni ' Prijavljena Prijavijene Provjereni Utvrdene nepravilnosti Misljena Agencije Prekriajni postupci Izredene sankcije
pokloni [ spenazarst donacije ot izvjestaji
i Okoncana 3 predmeta iz prethodne
Januar-mart 199 g 415 2478 - - 3 - godine — 2 opomene

- S o ﬁ R = R R i i = .
Jul-septembar g - - 4 - - Okonéana su 2 predmeta —
E 1 obustava i 1 oslobadanje

Oktabar-decembar |

UKUPNO 2 opomene
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1l kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2025.

ANEKS 5

POSTUPANJE PO PRIJAVI O UGROZAVANIU JAVNOG INTERESA KOJE UPUCUJE NA KORUPCUU | ZAHTJEVU ZA ZASTITU

P o
Napomena: 2 I s w € - 5 5 £ b =a \|2E s s
253 postupakapo = & 2 /OkonZani postupci E £ 2 -% ) % § gollealls ‘ § = E A Broj zahtjeva & % _g % Prekriajni postupdi/ lzrefene sankcije
prijavama i iﬁ E \ poprijavama é’ggE‘g 'g 8 %t&! 8 8 2 ;% e % zviidata za g = _5"3'
ool s 12818 | geEss E\3/ 5°\8%/|F \3 /| E§ \2£5 ) mmete 83 53
i | = o o W =
prenijeto u 2025. | - L R o« o C o e B3 sudskom T &
J| ‘S" E 5 ° postupku @
B R = R "2 zahtjeva za pokretanje prekrs.
Januar - mart 25 g | 31 6 10 2 - - 10 5 - 2 2 postupka;
| + Okoncana 2 postupka — obustave.
11iz
24
44 14 | 9 1 6 2 Okonéana 1 postupak — novcana kazna u
April - jun | iznosu od 1.500 €
Jul - 1 zahtjev za pokretanje prekrs.
septembar 48 14 | 22 7 S 13 - postupka;
| Okoncan 1 postupka — obustave.
~ Oktobar- VRN TRTE R o s SR =
decembar :

UKUPNO

3 zahtjeva; novtana kazna u iznosu od
1.500 €
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Il kvartalni izvjeStaj o radu ASK u 2025.

ANEKS 6

JACANJE INTEGRITETA U JAVNOM SEKTORU DONOSENJEM PLANOVA INTEGRITETA OD STRANE ORGANA VLASTI | [ZVIESTAVANJE O NJIHOVOM SPROVODENJU

Broj organa koji su, / Usvojeni planavi -JRevidirani planovi lzviestaji o Broj preporuka za ~Broj popunje! Prekriajni postupdi/ Izrefene Odriane obuke, sastanci

imenovali integriteta (| integriteta (za sprovodenju 3 upitnika za sankdije | konsultacije
menadzera ~ 2025-2027) planova procjenu efikasnostj
integritetd __integriteta | i i efektivnostj i

Januar 1 1 A 2 g - Okont¢ano 6 predmeta po 20 konsultacija

Februar - ' 2 . 9 - i i zahtjevima iz prethodnog 24 konsultacije, 2 obuke

. - — ; perioda - 1 nov€ana kazna u -
Mart 1 - - 167 U okviru lzvjestaja o - iznosu 1.500€ i 3 opomene 128 konsultacija, 1

obuka

donaseniju i sprovodenju
planova integriteta u 2024

April - 1 5 ' 552 U okviru tri izvjeitaja 8 zahtjeva za pokretanje 279 konsultacija, 1
JIntegritet na djelu”, za - prekrs. postupka; obuka
sudstvo, tuZilastvo i lokalnu | Okonéan 1 postupak —
SR s e e TR RIS RO SRER L0 L i o S s obustave Pl sl s e
Maj % R - f 2 ; e | 9 konsultacija, 3 obuke |
Jun v - - - - % s e . 12 konsultacija, 4 obuke
SRRt AR SRS - i A . M. A R L i : - = Okonéano 7'predmela izovei | S0konsultacija
Avgust TR S e T SR prethodne godine - 2 novéane 26 konsultacija
Septembar i kazne u iznosu od 2.500€ i 2 30 konsultacija
; | B L - | * A i i ! ) ) 4 opomene
B N SRR RN L A SR DI S | S e S
_Novembar @ R I SR A 15 ¢ Rl

Decembar ; : ;
2 (7440d 4 (744 0od Date su sektorske preporuke 8 zahtjeva ; 578 konsultacija, 11

UKUPNO 1.1.2016} 1.1.2016) umartu i pojedinacne 3 novéana kazna u iznosu 4.000 obuka

preporuke u okviru izvr3enih €15 opomena
konsultacija

ANEKS 7
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Agencija za spreavanje korupcije %{g,(

v Predlog zakona o kreditno garantnom fondu Crne Gore - date preporuke za uklanjanje normativnih
korupcijskih rizika;

v Predlog Odluke o utvrdivanju zanata (jednostavnih i sloZenih);

v Predlog uredbe o izmjeni Uredbe o uslovima | kriterijumima objavljivanja liste poreskih duZnika;
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskim savjetnicima; i

v" Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o triigtu kapitala - _E‘ate preporuke za uklanjanje
normativnih korupcijskih rizika; '

v Predlog zakona o sanaciji investicionih drutava - date preporuke za uklanjanje normativnih
korupcijskih rizika.

Agencija je u misljenjima na Cetiri propisa identifikovala ukupno 12 nepravilndsti i normativnih korupcijskih
rizika i u tom smislu dala odredene preporuke za otklanjanje rizika. Do kraja | kvartala usvojen je samo Zakon
o osiguranju (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 33/25 od 28.03.2025) - od tri date preporuke, implementirane su
dvije.

Takode, Agencija je krajem marta uputila urgenciju Ministarstvu javne Uprbve'.u‘dostawjanje Predloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o dr¥avnim slubenicima i namje3tenicima, podsjecajuéi na raniji
dopis iz decembra 2024. kojim je iskazan interes za sprovodenje antikorupcijske procjene tog propisa, u
okviru nadleznosti ASK.

9. VODENJE UPRAVNIH POSTUPAKA 1Z NADLEZNOSTI ASK

9.1.SVRHA | OPIS

U cilju poStovanja antikorupcijskih zakona, Agencua po sluZbenoj duZnosti, na oshovu medijskih navoda ili
na inicijativu fizi¢kih, pravnih i N.N, lica, pokrece upravne postupke u kopma se, nakon sprovodenja ispitnog
postupka, odlu¢uje da li je javni funkcioner, politicki subjekt, ili odgovorno lice u organu vlasti, povrijedio
odredbe ZSK u vezi spre¢avanja sukoba interesa u vrsenju javne funkcije, ogranienja u vrsenju javnih
funkcija, izvjestaja o prihodima i imovini, kao i ograni¢enja propisana odredbama ZFPSilK.

Povrede odredaba ZSK utvrdene kona¢nom Odlukom smatraju se nesavjesnim vrienjem javne funkcije, o
¢emu ASK obavjeStava organ vlasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkcuu, kao i organ nadleZan za
izbor, imenovanje, odnosno postavljenje javnog funkcionera, radi preduzumanja administrativnih sankcija,
o ¢emu je organ duZan da povratno informide Agenciju. Agencija prati postupanje nadleZnih organa kojima
je uputila zahtjeve za preduzimanje odredenih pravnih posljedica protiv javnog funkcionera koji je prekrsio
odredbe ZSK i vodi evidenciju o izre¢enim administrativnim sankcijama, njihovom broju i vrsti.



| kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2025.

9.2. REZULTATI RADA

Agencija je u | kvartalu 2025. pokrenula 40 upravnih postupaka radi utvrdivahja mogucih krienja zakona iz
svoje nadleznosti. Nastavljen je rad na 247 predmeta pokrenutih u prethodnim godinama. Okoné&ano je 50
postupka (47 predmeta iz prethodnih godina) i u 62% (31) je utvrdeno krienje zakona.

Agencija neselektivno postupa u predmetima iz ranijih godina i predmetima koji su Agenciji na ponovno
postupanje vraceni po odlukama Upravnog suda. Postupajuci po nalozima iz presuda Upravnog suda, ASK je

u | kvartalu donijela 11 odluka.

Broj Broj okonéanih Broj i procenat Broj pokrenutih Broj okon€anih
pokrenutih u.postupaka utvrdenih krienja u.postupaka po osnovu u,postupaka po osnovu Broj |
u, postupaka  posluZbenoj duznosti ©  u predmetima po zahtjeva drugog zahtjeva drugog procenat
posluibenoj  (ukljuéujuéi predmete = sluzbenoj duZnostl  fizitkog/pravnog/nnlica  fizickog/pravnog/nn lica utvrdenih
duinosti iz prethodnog (ukljucujuci predmete iz kréenja po
perioda) prethodnog perioda) zahtjevima

Osnov pokretanja upravnog
postupka

Sukob interesa 67%) 2(33,3%)

Ogranitenja u vrienju javnih
funkcija
Podno$enje izvjedtaja o
prihodima i imovini sa
| netaénim | nepotpunim
| podacima
Nepodno3enje redovnog
| godi3njeg izvieltaja o
| prihodima | imovini u
| zakonskom roku
Kontrola finansiranja politickih

8 (80%)

4 (80%)

subjekata | izbornih kampanja |
UKUPNO 14 (70%) 17 (56,7%)

Sve donesene odluke Agencije objavljene su na internet stranici ASK.?

Medu javnim funkcionerima za koje su donesene odluke sa utvrdenim krienjima zakona su, izmedu ostalih,
aktuelni i bivii predsjednik Crne Gore, ministar, sekretar ministarstva, &etiri poslanika, tri odbornika, devet
sudija, jedan tuZilac... ¥ 4

Administrativne sankcije

Organi viasti su nakon okonéanih upravnih postupaka, u dijelu spre¢avanja sukoba interesa i ogranitenja u
vréenju javnih funkcija, kao i u dijelu provjere prihoda i imovine, u | kvartalu 2025. dostavili dva odgovora

—

na odluke iz 2024, godine: - ———

e u jednom predmetu izrefena disciplinska mjera - opomena (oblast ograniéenja u vréenju javnih
funkcije i prihodi i imovina);

2 https://www.antikorupcija.me/me/sukob-interesa/odluke-akta/




Agencija za sprecavanje korupcije %\\I\

v Predlog odluke o izmjenama Odluke o obrazovanju Koordlnacronog tuela za vrienje nadzora nad
sprovodenjem odluke o odobravanju privremene zaitite licima iz Ukrajlne

v Predlog zakona o radunovodstvu;

v" Predlog odluke o unistenju duvanskih proizvoda oduzetih shodno odluci o zabrani skladistenja
duvanskih proizvoda na teritoriji slobodne zone , Luka Bar“— data 1 preporuka za uklanjanje
normativnih korupcijskih rizika, kOJa nije implementirana,*®

v' Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije o pojednostavljenju formalnostl trgovini robom;

Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije o zajednickom tranzitnam postupku;

v Predlog zakona o izmjenama i dopunama Op3teg zakona o obrazovanju i vaspitanju - date 2
preporuke za uklanjanje normativnih korupcijskih rizika;

v Predlog zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije;

Predlog zakona o reviziji — dato 10 preporuka za uklanjanje normativqih korupcijskih rizika;

v Predlog zakona o prekogranicnim infrastrukturnim pI‘OJektlma ~ date 4 preporuke za uklanjanje
normativnih korupcijskih rizika. , f

AN

«

Takode, Agencija je u Il kvartalu, na zahtjev Ministarstva pravde, zapocela izradu misljenja na sljedece
zakonske predloge:

v Predlog zakona o o zastiti potro$aca;
v Predlog zakona o kontroli drzavne pomoci; b
v" Predlog zakona o o op$toj bezbjednosti proizvoda.

9. VODENJE UPRAVNIH POSTUPAKA IZ NADLEZNOSTI ASK

% |

i
9.1.SVRHA | OPIS

U cilju postovanja antikorupcijskih zakona, Agencija po sluzbenoj duznosti, na osnovu medijskih navoda ili
na inicijativu fizickih, pravnih i N.N. lica, pokrece upravne postupke u kojima se, nakon sprovodenja ispitnog
postupka, odlu¢uje da li je javni funkcioner, politicki subjekt, ili odgoverno lice u organu vlasti, povrijedio
odredbe ZSK u vezi sprefavanja sukoba interesa u vrienju javne funkcije, bgraniéénja u vréenju javnih
funkcija, izvjedtaja o prihodima i imovini, kao i ograni¢enja propisana odredbama ZFPSilK.

Povrede odredaba ZSK utvrdene kona¢nom Odlukom smatraju se nesavjesnim vrienjem javne funkcije, o
¢emu ASK obavjestava organ vlasti u kojem javni funkcioner vrdi javnu funkciju, kao i organ nadleZan za
izbor, imenovanje, odnosno postavljenje javnog funkcionera, radi preduzimahja administrativnih sankcija,
o ¢emu je organ duZan da povratno informiSe Agenciju. Agencija prati posf’upénjé nadle#nih organa kojima
je uputila zahtjeve za preduzimanje odredenih pravnih posljedica protiv javnog funkcionera koji je prekréio
odredbe ZSK i vodi evidenciju o izre¢enim administrativnim sankcijama, njihovom broju i vrsti.

9.2. REZULTATI RADA

¥ '
2

16 po kraja Il kvartala od svih navedeninh 11 propisa usvojena je samo Odluka o unistenju duvanskih proizvoda oduzetih shodno odluci o zabrani
skladidtenja duvanskih proizvoda na teritoriji slobodne zone "Luka Bar" (,,Slubeni list Crne Gore“, br. 062/25 od 20.06.2025).
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Agencija je u |l kvartalu 2025. pokrenula 41 upravni postupak radi utvrdivanja mogucih krsenja zakona iz
svoje nadleZnosti. Nastavljen je rad na predmetima pokrenutim u prethodnim godinama. Okon&ana su 54

postupka i donijete 42 odluke, od kojih je u 55% (23) utvrdeno kr¥enje zakona iz nadleZnosti Agencije. ASK
je okontala sve zaostale postupke zakljutno sa 2020, izuzev predmeta u vezi kojih se vode upravni sporovi
pred Upravnim sudom Crne Gore.

Agencija neselektivno postupa u predmetima iz ranijih godina i predmetima koji su Agenciji na ponovno
postupanje vraéeni po odlukama Upravnog suda. Postupajuci po nalozima iz presuda Upravnog suda, ASK je

u Il kvartalu donijela 6 odluka.

Broj pokrenutih Broj okoncanih Broj i procenat Broj pokrenutih Broj okonéanih
Osnov pokretanja upravnog u. postupaka u.postupaka utvrdenih krenja u.postupaka po osnovu u.postupaka po osnovu
postupka po sluZbenoj po sluzbenoj duZnosti u predmetima po zahtjeva drugog zahtjeva drugog
duinosti (ukljutujudi predmete  sluZbenoj duZnosti fizitkog/pravnog/nn lica fizitkog/pravnog/nn lica
|z prethodnog (ukljuéujudi predmete iz
perioda) prethodnog perioda)

Sukob interesa
Ograni€enja u vrienju javnih
funkcija
Podno3enje izvjedtaja o
prihodima i imovini sa netafnim
i nepotpunim podacima
Nepodno3enje izvjestaja o
prihodima | imovini u
zakonskom roku
Provjera osnova sticanja
imovine javnog funkcionera i
povezanih lica
Kontrola finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja
UKUPNO

Agencija je 42 predmeta okoncala donosenem odluka, dok je ostale okoncala obavjestenjem/sluzbenom
zabiljeSkom. :

Takode, odredeni broj predmeta ASK je proslijedila drugim organima koji sprovode preventivne i represivne
mjere, u cilju sveobuhvatnije borbe protiv korupcije i unapredenja transparentnosti i odgovornosti u
vrsenju javnih funkcija.

Agencija je okontala sve zaostale postupke zaklju€no sa 2020, izuzev predmeta u vezi kojih se vode upravni
sporovi pred Upravnim sudom Crne Gore. 3

|
i

Sve donesene odluke Agencije objavljene su na internet stranici.”’

Administrativne sankcije

Organi viasti su nakon okoncanih upravnih postupaka, u dijelu sprecavanja sukoba interesa i ogranicenja u
vrienju javnih funkcija, kao i u dijelu provjere prihoda i imovine, u Il kvartalu 2025 dostavili Sest odgovora

—

Jeodueigencly,
u jednom predmetu je javni funkcioner razrije¥en javne funkcije (oblast ogranicenja u vrienju javnih

funkcija i prihodi i imovina);
v" U jednom predmetu je organ vlasti obavijestio Agenciju da je disciplinski postupak protiv javnog
funkcionera u toku (oblast prijave prihoda i imovine);

L https://www antikorupcija.me/me/sukob-interesa/odluke-akta/ [
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9. VODENJE UPRAVNIH POSTUPAKA 1Z NADLEZNOSTI ASK

9.1.SVRHA | OPIS
U cilju postovanja antikorupcijskih zakona, Agencija po sluzbenoj duinostiﬁ na osnovu medijskih navoda ili
na inicijativu fizickih, pravnih i N.N. lica, pokrece upravne postupke u kojima Sé, nakon sprovodenja ispitnog
postupka, odlucuje da li je javni funkcioner, politi¢ki subjekt, ili odgovorno lice u organu vlasti, povrijedio
odredbe ZSK u vezi spreCavanja sukoba interesa u vréenju javne funkcije, ogranienja u vrSenju javnih |
funkcija, izvjestaja o prihodima i imovini, kao i ogranicenja propisana odredbama ZFPSilK.

Povrede odredaba ZSK utvrdene kona¢nom Odlukom smatraju se nesaVJesnlm vrsenjem javne funkcije, o
¢emu ASK obavjestava organ vlasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkcuu kao i organ nadlezan za
izbor, imenovanje, odnosno postavljenje javnog funkcionera, radi preduzimanja administrativnih sankcija

o ¢emu je organ duZan da povratno informi$e Agenciju. Agencija prati postupanje nadleZnih organa kojima
je uputila zahtjeve za preduzimanje odredenih pravnih posljedica protiv javnog funkcionera koji je prekrsio
odredbe Z5K i vodi evidenciju o izre¢enim administrativnim sankcijama, njihovom broju i vrsti.

9.2. REZULTATI RADA

Agencija je u lll kvartalu 2025. pokrenula 19 upravnih postupaka radi utvrdivanja mogucih krienja zakona
iz svoje nadleZnosti. Nastavljen je rad na predmetima pokrenutim u prethodnim godinama. Okon&ano je 37
postupaka, od kojih je u 22 utvrdeno krienje zakona iz nadleZnosti Agencije.

Agencija neselektivho postupa u predmetima iz ranijih godina i predmetima koji su Agenciji na ponovno
postupanje vraéeni po odlukama Upravnog suda. Postupajuci po nalozima iz presuda Upravnog suda, ASK je

u Il kvartalu donijela 10 odluka.

Pored redovnih aktivnosti i postupaka koje ASK sprovodi u vezi prava i ojba‘i,reza javnih funkcionera, u lll

kvartalu Agencija je 5 predmeta, sa cjelokupnom prikupljenom dokumentacijom, proslijedila drugim
organima koji sprovode administrativno-finansijske istrage, a koje su oznacene stepenom tajnosti.

Broj pokrenutih Broj okonéanih Broj i procenat Broj pokrenutih Broj okonéanih
Osnov pokretanja upravnog u. postupaka u.postupaka utvrdenih krienja u.postupaka po osnovu u.postupaka po osnovu
postupka po sluzbenoj po sluzbenoj duénosti '~ u predmetima po. zahtjeva drugog zahtjeva drugog
duznosti (uklju€ujuéi predmete ' sluZbenoj dunosti fizickog/pravnog/nn lica fizickog/pravnog/nn lica
iz prethodnog {ukljuCujudi predmete iz
perioda) prethodnog perioda)

Sukob [nteresa
Ogranicenja u vrSenju javnih
funkcija
Podno3enje izvje3taja o
prihodima i imovini sa netaénim
i nepotpunim podacima
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NepodnoSenje izvjestaja o
prihodima i imovini u
zakonskom roku
Provjera osnova sticanja
imovine javnog funkcionera |

povezanih lica
Kontrola finansiranja politickih
subjekata | izbornih kampanja
UKUPNO

Sve donesene odluke Agencije objavljene su na internet stranici.*®

Administrativne sankcije

Organi vlasti su nakon okonéanih upravnih postupaka, u lll kvartalu 2025. ostawll tri odgovo

Agencije:
e U jednom predmetu je javni funkcioner, na li¢ni zahtjey, razrljeﬁen ]avne funkcije (nedostavljanje
tacnih i potpunih podataka u izvjestajima o prihodima i imovini);
e U jednom predmetu je organ vlasti obavijestio Agenciju da je javni funkcioner razrijeSen vise od
dvije godine prije donosSenja odluke ASK (oblast sukoba interesa);
e Jedan predmet proslijeden je drugom organu na dalje postupanje (oblast prijave prihoda i
imovinje).

Tusbe na odluke Agencije : 7

Na odluke koje su donijete u Ill kvartalu izjavljeno je 10 tuZbi Upravnom sudu, na koje su, u zakonom
propisanom roku, dostavljeni odgovori na tuzbe, u kojima se navode razlozi i odlu¢ne &injenice na kojima
se zasniva osporena odluka, zajedno sa spisima predmeta za suprotnu stranku i za sud.

Takode, ovlasceni sluzbenici ASK su u pet predmeta prisustvovall raspravama pred Upravnim sudom, u
predmetima po tuzbama odgovornih lica, odnosno javnih funkcionera, nakonféeg'a je u jednom predmetu,
javni funkcioner povukao podnijetu tuzbu pred Upravni sudom.

Tokom Ill kvartala, Upravni sud je donio sedam presuda u postupcima po tuzbama na akte Agencije:

v u jednom predmetu potvrdio odluku ASK i odbio tuzbu kao neosnovanu (predmet iz 2022 - oblast
prijave prihoda i imovine);

v u 3est predmeta donio odluke kojima je ponidtio odluke ASK'i predmete vratio na ponovni postupak
(pet predmeta iz 2022 - tri oblast prihava prihoda i imovine; dva koja se odnose na sticanje imovine
povezanih lica sa javnim funkcionerima; jedan predmet iz 2019 - povreda odredaba koje se odnose
na ogranic¢enja u pogledu prijema nedozvoljenog poklona).

Agencija Je, postupajuéi po ukidnim nalozima iz presuda Upravnog suda (primljenih u Il kvartalu, kao i u
prethodnom periodu), donijela 10 odluka: ‘

¥v" U osam predmeta je ASK pozvala javne funkcionere da dostave dopunu u formi izvjestaja o
prihodima i imovini na zahtjev Agencije, iz razloga $to se izmjenom ZSK u €l. 33 propisuje dopuna
prihoda u iznosu do 1.000€ koje javni funkcioner prijavi za sebe i za ¢lanove zajednickog

“ pgencija je u dva predmeta postupala po primljenim inicijativama i sprovela prethodni postupak i !"nakon Izjadnjenja stranke i pribavljanja
dokumentcije od strane organa vlasti, utvrdila da lica protiv kajih je podnijeta inicijativa nemaju status javnog funkcionera, iz kojeg razloga se nije
ni moglo utvrdivati da li je do3lo do krienja odredaba ZSK.

15 hitps://www.antikorupcija.me/me/sukob-interesa/odluke-akta/
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| kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2025.

10. POKRETANJE PREKRSAJNIH POSTUPAKA

10.1. SVRHA | OPIS

Nakon utvrdenih kréenja odredaba Zakona o sprecavanju korupcije (ZSK), Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja (ZFPSilK) i Zakona o lobiranju, Agencija:
e pokrece prekriajni postupak, podnosenjem zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka nadleznom
Sudu za prekriaje, ili i
e izdaje prekriajne naloge (u skladu sa preporukom Evropske komisije, Agencua od druge polovine 2018,
godine direktno izdaje prekriajne naloge).

Svrha izricanja i primjene prekriajnih sankcija je da se postuju antikorupcijski zakoni i da se uti¢e na

obveznike zakona da ubuduce ne Cine prekriaje. L i
‘ g 0
!

10.2. REZULTATI RADA

Zbog krienja antikorupcijskih zakona iz svoje nadleZnosti, Agencija je-u@rtaiu pokrenula ukupno 88
prekr3ajni postupak, zna¢ajno manje prekriajnih postupaka u odnosu na iste izvjestajne periode prethodne
¢etiri godine rada ASK. Pred nadleinim sudovima za prekriaje okonano je ukupno 397 postupaka
(ukljuéujuéi postupke po zahtjevima iz prethodnih godina), od ¢ega su u 32,5% izreene sankcije. Ukupan
iznos novéanih kazni je 8.310€.

U | kvartalu 2025. pokrenuto je znagajno manje prekrajnih postupaka u odno?su na iste izvje$tajne periode
prethodne &etiri godine rada ASK. Ovo je dijelom rezultat intenzivnih edukativnih aktivnosti sprovedenih
krajem 2024, koje su doprinijele boljoj informisanosti i smanjenju krienja zakona iz nadleZnosti ASK.
Istovremeno, znacajan broj prekriajnih postupaka u ranijem periodu je pokretan protiv lica koja, u skladu
sa stavom Agencije i novim zakonskim rjeSenjim, vie nemaju status javnih funkcionera, poput ¢lanova
$kolskih odbora. ¢

Broj pokrenutih prekriajnih postupaka zbog krienja antikogrupcijskih zakona

410 406
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Zbog kr3enja antikorupcijskih zakona iz svoje nadleZnosti, Agencija je u |l kvartalu pokrenula ukupno 473
prekr3ajna postupka, znafajno manje u odnosu na iste izvjestajne periode prethodne dvije godine rada ASK.
Pred nadleznim sudovima za prekriaje okonZano je ukupno 190 postupaka (ukljucujuéi postupke po

zahtjevima 1z prethodnih godina), od Cega su u 48% izrekene sankcije. (Jkt;ipan'iznos novéanih kazni je
12.855€. :

Broj pokrenutih prekr3ajnih postupaka zbog krienja
antikorupcijskih zakona 3 1
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BE Manji
broj pokrenutih prekréajnih postupaka u odnosu na iste izvjeStajne periode'pr!ethodne dvije godine rezultat
je intenzivnih edukativnih aktivnosti sprovedenih krajem 2024. godine i tokom | kvartala 2025, koje su
doprinijele boljoj informisanosti i smanjenju kréenja zakona iz nadleZnosti ASK. Istovremeno, znacajan broj
prekriajnih postupaka u ranijem periodu je pokretan protiv lica koja, u skladu sa stavom Agencije i novim
zakonskim rjeéenjima, vi§e nemaju status javnih funkcionera, poput ¢lanova skolskih odbora.

Takode, posmatrano na polugodidnjem nivou, manji je broj pokrenutih prekr§;ajn|'h postupaka u odnosu na
iste izvjestajne periode prethodne Cetiri godine rada ASK |

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka zbog krienja
antikorupcijskih zakona
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domacdinstva. Nakon toga, ASK je donijela osam odluka (jedna u predmetu iz 2019; dvije iz 2021; 3
iz2022; 2 iz 2023).

v" U jednom predmetu (oblast povrede ograni¢enja u vrienju javne funkcije — nezakonito primanje
poklona iz 2019) ASK je bila onemogucena da sprovede novi postupak, dok prethodno nije donijela
rieSenje i stavila van snage raniji akt Agencije, kak bi se stvorile procesne pretpostavke i o tome
obavijestila sud i javnog funkcionera, kako bi nastavila zapoceti postupak i postupila po nalogu
suda.

v' U predmetu iz 2022. ASK je sprovela postupak koji se odnosi na povredu pravila o sukobu interesa
u vréenju javne funkcije i povredu odredaba koje se odnose na podnosenje izvjestaja o prihodima
i imovini.

10. POKRETANJE PREKRSAJNIH POSTUPAKA

10.1. SVRHA | OPIS

Nakon utvrdenih krienja odredaba Zakona o sprecavanju korupcije (ZSK), Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja (ZFPSilK) i Zakcna o lobiranju, Agencija pokrece prekrsajni postupak,
podnoienjem zahtjeva za pokretanje prekriajnog postupka nadleZnom Sudu za prekriaje, ili izdaje
prekréajne naloge (u skladu sa preporukom Evropske komisije, Agencija od druge polovine 2018. godine
direktno izdaje prekr3ajne naloge). Svrha izricanja i primjene prekrﬁajnih sankcija je da se postuju
antikorupcijski zakoni i da se uti¢e na obveznike zakona da ubuduce ne ¢ine prekriaje.

10.1. REZULTATI RADA

Zbog krienja antikorupcijskih zakona iz svoje nadleZnosti, Agencija je u Il kvartalu pokrenula ukupno 124

'

“ASK

prekrﬁajnigoitm Pred nadleinim sudovima za prekréaje okonéano je ukupno 258 postupaka (ukljucujuci
T postupke po zahtjevima iz prethodnih godina), od Cega su u 63,6% Tzretene sankclje. Ukupan iznos
novéanih kazni je 25.810€.

Osnov podno3enja Broj pokrenutih Broj okon&anih Broj postupaka u kojima Procenat
zahtjeva za pokretanje  prekr3ajnih postupaka postupaka su izrefene sankcije postupaka u Iznos novEanih
prekriajnog postupka {ukljutujuéi postupke kojima su kazni
iz prethodnih godina) izreCene sankclje

139
Krienje odredaba ZSK 118 223 (71nk,680p) & |} 62,3% 23.690€
Kr§enje odredaba 3 o T I 25 -
ZFPSilK (13 nk; 12 op) 2.120¢
164
UKUPNO 258 {84 nov&ane kazne; 63,6% 25810€

80 opomena)
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|
Administrativne sankcije i

Jedan organ vlasti je tokom | kvartala 2025, u odnosu na odluku ASK iz 2024. u kojoj je utvrdeno da je javni
funkcioner prekriio ZSK u dijelu ograni¢enja u vréenju javnih funkcija, dostavio odgovor da je izre¢ena
izretena disciplinska mjera — opomena.

Ostavke na osnovu Misljienja/Odluka Agencije

U I kvartalu 2025. godine, na osnovu datih miljenja i odluka ASK, podnljeti_:jé 11 ostavki javnih funkcionera
na funkciju, odnosno duZnost nespojivu sa javnom funkcijom: £

* 10 ostavki na osnovu migljenja;
¢ 1 paosnovu odluke.

Struktura podnesenih ostavki = |

8 o Ao b
m Ostavka na ¢lanstvo'u organu upravljanja javne
ustanove/privrednog drustva odnosno pravnog

lica u drzavnom vlasnistvu
= Ostavka na funkciju odbornika

= Ostavka na du:‘:'posti ¢lana radnih tijela organa
vlasti : £

® Ostavka na funkciju direktora pravnog lica u
opstinskom vlasnistvu

m Ostavka na duinost predsjednika pravnog lica
i L 4

Povecan broj zahtjeva za davanje Misljenja u cilju izbjegavanja situacija pofencijalnog sukoba interesa, te

postovanje misljenja ASK, ukazuju na odredeno jacanje svijesti javnih funkcionera i odgovornosti organa

vlasti u pogledu postovanja obaveza propisanih ZSK-om.

Prekriajni postupci

Zbog krienja odredaba ZSK koje se odnose na oblast organitenja u'vrﬁenju ]i;irnlh funkcija Agencija je
nadleZnom sudu za prekr3aje podnijela dva zahtjeva za pokretanje prekr3ajnog postupka, u kojima je traZeno
oduzimanje imovinske koristi steene izvr$enjem prekrija.

Takode, pred nadleznim sudovima su okontana &etirl postupka po zahtjevima ASK iz prethodne godine -
izreCene su dvije opomene, dok su dva postupka, u kojima je ASK traZila i oduzimanje imovinske koristi,
obu jena, i

lzvodi iz evidencije Agencije

U skladu sa &t —javni funkcioner koji je razrijesen javne funkcije zbog povrede ZSK ne moze vriiti javnu
funkciju i poslove drzavnog sluzbenika u periodu od Cetiri godine od dana razrje$enja. U cilju zakonitog
imenovanja javnih funkcionera, organi vlasti su, prije postupka izbora/imenovanja, duini da o tome zatraze
lzvode iz evidencija Agencije. S tim u vezi, 32 organa vlastl su u | kvartalu 2025, prije postupka
izbora/imenovanja, zahtijevala izvode iz evidencije Agencije za 162 "“i' Agencija. je u navedenim
slu¢ajevima konstatovala da predloZeni kandidati nijesu razrje3avani s javne funkcije zbog povrede odredaba
Z5K.
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=

Struktura podnesenih ostavki
|

u Ostavka na fﬂnk‘lciju:direktora javne ustanove
u Ostavka na funkciju odbornika

= Ostavka na duznost ¢lana organa upravljanja
pravnog lica u vf_asni§tvu driave

w Ostavka na funkciju direktora pravnog lica u
vlasnistvu opstine

® Ostavka na duZnost izvr$nog direktora u

pnvatnom pnvrgdnom drustvu
:
Povecan broj zahtjeva za davanje M|s|jenja u cilju izbjegavanja s1tuacua potencualnog sukoba interesa, te

postovanje misljenja ASK, ukazuju na odredeno jacanje svijesti javnih funkcionera i odgovornosti organa
vlasti u pogledu postovanja obaveza propisanih ZSK-om.

Prekriaini postupci

Zbog kréenja odredaba ZSK koje se odnose na oblast ograni&enja u Vrie u Javnih funkcija Agencija je
nadleZnom sudu za prekrsaje podnijela dva zahtjeva za pokretanje prekr!'.aj postupka, u kojima je traZeno

: & unkcioner koji je razrije3en javne funkcije zbog povrede ZSK ne moZe vr3iti javnu
funkciju i poslove drzavnog sluzbenika u periodu od cCetiri godine od dana |razrje§en;a U cilju zakonitog
imenovanja javnih funkcionera, organi vlasti su, prije postupka |zbora/|merfovanja duZni da o tome zatraie
lzvode iz evidencija Agencije. S tim u vezi, 34 organa vlasti su u Il kvartalu 2025, prije postupka
izbora/imenovanja, zahtijevala izvode iz evidencije Agencije za 203 lica. Agencija je u navedenim
slucajevima konstatovala da predloZeni kandidati nijesu razrje$avani s javne funkcije zbog povrede odredaba
ZSK.

|
{




S

Agencija za spretavanje korupcije ALK

Upravni postupci.

Agencija je u Ill kvartalu 2025. pokrenula osam upravnih postupaka u oblasti spre¢avanja sukoba
interesa/ograni¢enja u vrienju javnih funkcija.

Okonéano je 15 postupaka (ukljucujuci i one iz prethodnog perioda). Donijeto je 11 odluka u kojima je
utvrdeno krienje zakona.

Broj pokrenutih Broj okonganih Broj i procenat Broj pokrenutih Broj okonéanih
u. postupaka u.postupaka utvrdenih krSenja  u.postupaka po osnovu u.postupaka po osnovu
Osnov pokretanja upravnog po sluzbenoj po sluzbenoj duZnosti u predmetima po zahtjeva drugog zahtjeva drugog
postupka duZnosti {ukljutujuéi predmete iz sluzbenoj fizickog/pravnog/nn lica fizitkog/pravnog/nn lica
prethodnog perioda) duZnosti (ukljuujuéi predmete iz
prethodnog perioda)

Sukob interesa

Ogranienja u vrienju javnih
funkcija

UKUPNO

Administrativne sankcije

Jedan organ viasti je tokom IIl kvartala 2025, u odnosu na odluku ASK u kojoj je utvrdeno da je javni
funkcioneri prekréio ZSK u dijelu spre¢avanja sukoba interesa dostavila odgovore da je javni funkcioner
razrijeden sa javne funkcije vise od dvije godine prije donosenja odluke ASK.

Ostavke na osnovu Misljenja/Odluka Agencije

U Il kvartalu 2025. na osnovu datih misljienja ASK, podnijete su tri ostavke javnih funkcionera na funkciju,
odnosno duznost nespojivu sa javnom funkcijom - jedna ostavka na funkciju odbornika i dvije ostavke na
duZnost predsjednika nevladinog udruzenja.

Prekr3ajni postupci

Zbog krienja odredaba ZSK koje se odnose na oblast ograni¢enja u vrienju javnih funkcija, Agencija je
podnijela tri zahtjeva za pokretanje prekriajnih postupka nadleinom sudu za prekriaje. Iz prethodnog
perioda okon&an je jedan postupak u kojem je izre¢ena opomena.

S

B
.. . ‘e .e -\w
lzvodi iz evidencija Agencije \

i

U skladu sa cl. 45 ZSK, javni funkcioner koji je razrijeSen javne funkcije zbog povrede ZSK ne moize vriiti
javnu funkciju i poslove drzavnog sluzbenika u periodu od Cetiri godine od dana razrje3enja. U cilju zakonitog
imenovanija javnih funkcionera, organi vlasti su, prije postupka izbora/imenovanja, duZni da o tome zatraze
lzvode iz evidencija Agencije kako bi provjerili da li ima zakonskih smetnji za njihovo imenovanje i kako bi
bilo sprijeceno izvrSenje odluka donijetih u sukobu interesa. S tim u vezi, 35 organa vlasti su u Il kvartalu

2025, prije postupka izbora/imenovanja, zahtijevala izvode iz evidencije Agencije za 334 lica.
—
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Izvjestaj o radu ASK u 2024,

KABINET DIREKTOR/ICE
2. Sef/ica kabineta

\
ODIJELJENJE ZA ANALITIKU | MEDUNARODNU
SARADNIU
8. Rukovadilac/teljka
9-11. Savjetnik/ca
1
1

12a analitiku
73 medunarodnu saradnju
dnu saradnju

SEKRETARUAT SAVIETA AGENCUE
ODJEUENJE ZA INTERNU REVIZUU
Rukovodilac/teljka 15. F;-.xrral ar/ka Sav
5 16. Zamjenik sek
njifa revizor/ka I7. Savietnik )
rasnjifa revizor/ka s "tm
; 18. Savjetnik/ca Il

jeta
tarafe Savjeta

SEKTOR ZA KONTROLU JAVNIH FUNKCIONERA,
POLIMICKIH SUBJEKATA | IZBORNIH KAMPANIA

SEKTOR ZA VODENJE POSTUPAKA 1Z NADLEZNOSTI
AGENCIIE
22. Pomoinik/ca direktora fice

SEKTOR ZA PREVENCUU KORUPCUE | PRUAVE ZVIZDACA
42. Pomoénik/ca direktora fice

SLUZBA ZA LIUDSKE RESURSE, PRAVNE, OPSTE,
o G FINANSUSKE POSLOVE | INFORMACIONE TEHNOLOGUE
56. Pomocnik/ca direktora fice
80. Sekretar/ka
= ( Odsjek ra postupanje po prijavama zviidaca
™ " ™ : Bira za finansije
. i ljki
Odsjek za kontrolu finansiranja politickih g;_:;k:g:g‘,?:x; = 81. Rukovodilac/teljka
subjekata | izbornih kampanja Odsjek 7a vodenje upravnih postupaka === 60. Kontrolor/ka savjetnik/ca | 82. :;“"._a ra;.uncmd’a
23, Rukovodilac/teljka 43, Rukovodilac/teljka 61-62. Kontrolor/ka savietnik/ca 1l 83. Blagajnik/ca
|——{ 24-27. Kontralor/ka —— 44-50. Ovlai¢eno lice za vodenje upravnih 63. Saradnik/ca
28. Kontrolor/ka savjetnik/ca | ochicaka
29. Savjetnik/ca il za obradu i unos podataka pacses A\
30. Referent/kinja Biro za pravne i opite postove ™
\ ) re - 84. Rukovodilac/teljka
Y 2 % < 85. Savjetnik/ca | za pravne poslove
Oulijol 2 inbegi el 86 - 87. Savjetnik/ca | za javne nabavke
64. Rukovodilac/teljka 88. Savjetnik/ca | za slobodan pristup
65-67. Kontrolor/ka za pracenje primjene planova informacijama
(" \ 4 R interiteta 89-93, Upisnicar/ka-arhivar/ka
68. Saradnik/ca 94, Referent/kinja - vozat
i inil 95. Higijenicar/ka
Odsjek za kontrolu javnih funkcionera i Odsjek za vodenje prekriajnih postupaka L B8l)
ocgana viastl 51. Rukovodilac/teljka o
-54, li d kriajnih
e 27 ik jlac/teljka aﬁipmaﬂeno ice za vodenje prekriajn - — - - - '
32-35. Kontrolor/ka prihoda i imovine 55. Saradnik Odsjek 2a je, pracenje propisa | davanj ~
36. Savjetnik Ifl 2a obradu i unos podataka : misljenja na propise iz oblasti antikorupcije Oiisionis vatied i o
69. Rukovedilac/teljka Beenje 20 Informacione I=hemgye
1 70 - 71. Kontrolor/ka 2a praenje i primjenu S0 Rishowodiucy telios
\ N » p 97. Savjetnik/ca | za informacione
Zakona o lobiranju tehnclogiie
72-73. Savjetnik/ca | za pracenje propisa i davanje 98. Savjetnik/ca Hll za informacione
f’()dsielw 2 spred je sukoba Interesa jovndh km&l]enja na popise iz oblasti antikorupcije tehnologije
funkcionera il
37. Rukovodil ljk. '
ERPONAGTIA Odsjek za sprovodenje edukacija, kampanja i
38-39. Kontrolor/ka sukoba interesa i istra¥ivanja
) "es"°"“’h_f“*f""_'a 74. Rukovodilac/teljka
40. Kontrolor/ka primijenih pokiona, ‘=1 75-77. Savjetnik/ca | za edukacije, kampanje |
sponzorstava i donacija istraZivanja
41. Referent/kinja 78 - 79. Savjetnik/ca Il za edukacije, kampanje i
) istralivanja
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MEDUNARODNA SARADNJA

e

; Konferencija drZzava potpisnica
Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC) - COSP

Direktorica Agencije sa saradnicima ucestvovala je na desetom zasijedanju Konferencije drzava
potpisnica Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC) - COSP u Atlanti (SAD), u
periodu od 11. do 15. decembra. U okviru COSP-a predstavljena je Metodologija za procjenu
sprovodenja antikorupcijskih mjera, kao inovativan i na dokazima zasnovan alat usmjeren na jacanje
integriteta, transparentnosti i odgovornosti javnih institucija u Crnoj Gori. Prethodno, Agencija je prosla
kompleksan filter zadovoljavanja strogih kriterijuma, a njenu apllkaCI]u je COSP prlhvatlo u
konkurenciji 190 pristiglih prijava. STV ——— —

Konferencija okuplja globalne lidere u cilju utvrdivanja daljih
pravaca medunarodne zajednice u borbi protiv korupcije, te njene |
prevencije. COSP je glavno tijelo za donoSenje odluka u Konvenciji §&
UN protiv korupcije. Sve drzave koje su ratifikovale UNCAC |
automatski su dio Konferencije drzava ¢lanica. COSP se sastaje 3§
svake dvije godine i usvaja rezolucije i odluke koje imaju za c1l]
izgradnju kapaciteta i saradnje drzava potpisnica za postlzan]e
cilieva konvencije, kao i promovisanje i reviziju njene |
implementacije.

Nakon uce$c¢a na COSP-u, predstavnici Agencije sastali su se 21. decembra sa Aleidom
Ferreyrom, globalnom liderkom UNDP-a, u cilju razmjene informacija kada je rije¢ o
dugogodis$njoj i uspjesnoj saradnji Agencije sa Kancelarijom UNDP u Crnoj Gori, zajednickim
antikorupcijskim projektima, ukljucujuci i izradu Metodologije za procjenu sprovodenja
antikorupcijskih mjera, prezentovanu na COSP-u, te identifikovanju daljih prioriteta i
moguc¢nostima buduce saradnje.
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duhu nastavka snazne i kontinuirane saradnje sa medunarodnim partnerima Agencije,
dlrektorlca Jelena Perovi¢ sa saradnicima sastala se sa visokom delegacijom Evropske
sluzbe za suzbijanje prevara (OLAF), koju je predvodio Vile Itala, generalni direktor
ovog tijela koje je, kao operativno nezavisno, dio Evropske komisije. Sastanak je odrzan na
| inicijativu gospodina Itale, koji je na ¢elu OLAF-a od avgusta 2018. godine.

| Gosti su ispoljili zainteresovanost za preventivni
E ) W@ antikorupcijski pravni okvir u Crnoj Gori, u prvom redu za
@l ulogu i nadleznosti Agencije, sa posebnim interesom za
Qf analizu propisa na rizike od korupcije. Direktorica Perovic je
| predstavila aktivnosti institucije u primjeni ovog vrlo
| znatajnog antikorupcijskog alata, kojim se doprinosi
| snaZenju integriteta javne uprave. Pored toga, upoznala je
- delegaciju OLAF-a sa djelovanjem Agencije u drugim
| antikorupcijskim oblastima i detaljnije pojasnila odredene
| radne procese, potcrtavajuci znadaj i uticaj ASK u sistemu
| vladavine prava. Predstavnici OLAF-a su istakli
| spremnost da KonKkretnijim potezima podrZe rad
~ Agencije, u ¢emu ¢e pomo¢i i uspostavljanje direktnih
kanala komunikacije.

b

U julu 2023. godine direktorica Agencije Jelena Perovi¢ i tadasnji predsjednik Savjeta ASK Momcilo
Radulovi¢ boravili su u zvani¢noj radnoj posjeti Briselu u cilju prezentovanja dosadasnjih rezultata
rada Agencije i osnazivanja medunarodne saradnje sa relevantnim institucijama EU. Sastancima su
prisustvovali: Majkl Miler, Sef Jedinice za Srbiju i Crnu Goru u Generalnom direktoratu Evropske Komisije za
susjedstvo i politiku prosirenja, Tonino Picula i Vladimir Biléik, ¢lanovi Evropskog parlamenta, Klemens
Krit, voda tima za medunarodnu saradnju Evropske sluZzbe za suzbijanje prevara (OLAF), Aurel Laurenti
Plosceanu, potpredsjednik Evropskog ekonomskog i socijalnog komiteta i Firuze Demir, predstavnica
Evropske sluzbe za spoljne poslove.

Direktorica Agencije sa saradnicima sastala se sa ekspertom Savjeta Evrope u cilju
razmatranja procjene potreba kada je u pitanju institucionalni okvir za izradu i
sprovodenje nacionalne Strategije za borbu protiv korupcije, pripreme skice
Strategije i matrice Akcionog plana za sprovodenje Strategije.
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Direktorica je uc¢estvovala na Globalnom forumu za borbu protiv korupcije i integritet u Parizu, koji organizuje
OECD, a prisustvo na forumu iskoristila je i za niz znac¢ajnih susreta, izmedu ostalih sa predsjednikom Radne grupe
OECD-a protiv podmiéivanja u medunarodnim poslovnim transakcijama Dragom Kosom, kao i sa predsjednicom
Upravnog odbora Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI) Laurom Stefan.

U duhu snazne posvecenosti
regionalnoj saradnji, kao jednom od
prioriteta u djelovanju Agencije, potpisan
je Memorandum o razumijevanju i
saradnji ASK i Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije Bosne i Hercegovine (APIK), u
cilju razmjene informacija i iskustava
dobre prakse u oblasti antikorupcije.
Takode, realizovane su radne posjete
delegacija antikorupcijskih institucija
zemalja iz regiona Zapadnog Balkana,
i to Kosova i Sjeverne Makedonije.

Delegacija Agencije boravila je u
studijskoj posjeti u Republici
Hrvatskoj, u okviru koje se u
Zagrebu sastala sa ministrom
pravosuda i uprave Ivanom
Malenicom, predsjednicom
Povjerenstva za odludivanje o
sukobu interesa  NataSom
Novakovic, sekretarom
Povjerenstva Ivanom Maticem,
drzavnim sekretarom Jurom
Martinoviécem i nacelnikom
Sektora za sprjetavanje
korupcije Mladenom Brucic¢-




Mati¢em. Takode, direktorica Agencije sastala
se sa direktorom Agencije za borbu protiv
korupcije Kosova (APK) u Pristini, dok se u
Skoplju susrela sa Slavicom Grkovskom,
potpredsjednicom Vlade Sjeverne
Makedonije zaduZzenom za politike dobrog
upravljanja.

Direktorica Agencije je, izmedu ostalog,
ucestvovala na drugom sastanku Foruma
liderki Jugoisto¢ne Evrope za dobru upravu i
antikorupciju (SEE WGGALF), odrZzanom u
septembru u Skoplju na temu ,,Osnazivanje Zena
i mladih u borbi protiv korupcije i usadivanje
evropskih osnovnih prava i vrijednosti u regionu”.

Agencija je u okviru medunarodne saradnje nastavila sa kontinuiranim jacanjem
institucionalnih kapaciteta i unapredenjem rada.

na, izmedu ostalog, konstatuje se da e, iako bi postojece odredbe koje se odnose na zvizdanje
A mogle biti pobolj$ane, u cilju uskladivanja sa Direktivom (EU) 2019/1937 o zastiti lica koja
~ prijavljuju povrede prava Evropske unije, biti neophodno uvesti sveobuhvatan samostalan
zakon o zastiti zvizdaca.

Podsjecanja radi, sveobuhvatna analiza ZSK sprovodena je u tri faze, a prve dvije okoncane su tokom
2022. godine i tretirale su pitanja funkcionalne nezavisnosti Agencije i djelove Zakona koji se
odnose na sukob interesa i izvjeStaje o prihodima i imovini.

U okviru istog projekta, u saradnji sa ekspertom Savjeta Evrope Valtsom Kalninsom, 2023. godine
izradena je Metodologija postupaka provjere izvjestaja o prihodima i imovini, koja predstavlja
mapu koraka koje ¢e zaposleni slijediti prilikom sve tri vrste provjere, a ujedno i jo$ jedan nacin
obezbjedivanja neselektivnosti u radu, budu¢i da ¢e Metodologija posluZiti i kao formula za odabir
predmeta po sluZbenoj duzZnosti, zasnovanih na prethodno identifikovanom riziku.

Takode, predstavnici Agencije suu novembru odrzali pripremni sastanak sa ekspertom angaZovanim
od strane Savjeta Evrope, Silviom Popom, kako bi, na osnovu preliminarnih inputa, razvio Smjernice
za izradu Checklist-e za integritet novozaposlenih u Agenciji. Prevashodni cilj ove aktivnosti je
realizacija jedne od klju¢nih GRECO preporuka u okviru V kruga evaluacije, a koja je vezana za
nezavisnost Agencije, i u korelaciji je sa dva privremena mjerila u Pregovarackom poglavlju 23. Tokom
sastanka dogovoreno je da nacrt checklist-e bude pripremljen i dostavljen Agenciji.




Rezime rezultata rada ASKu 2023.

G
Ukupan napredak Agencije u proteklom periodu uocen je i podrzan od strane
evropskih partnera.

U posljednjem lIzvjestaju o napretku Crne Gore EK podsjeca da , Agencija ostaje |
kljutna crnogorska institucija za promovisanje integriteta i sprecavanje
korupcije”. Konstatuje se da su rezultati ASK kvantitativno poboljsani, a istaknut |
je i proaktivniji pristup u radu ASK i aktivnostima informisanja javnosti, medija
i civilnog drustva. Apostrofirano je da napori ASK da sprijeti korupciju treba da
budu dopunjeni ozbiljnim odgovorom organa za sprovodenje zakona, tuZilastva
i krivicnog pravosuda. Istovremeno, ukazano je na potrebu daljeg unapredenja

zakonodavnog i strateSkog okvira za prevenciju i borbu protiv korupcije u [ ...
skladu s pravnom tekovinom EU i evropskim i medunarodnim standardima,
ukljutujuci i Zakon o sprjecavanju korupcije.




plan predvida odgovorne institucije, potrebne
aktivnosti, indikatore, kao i rokove realizacije. U
narednom periodu planirano je ukljucivanje svih
relevantnih institucija obuhvacenih evaluacijom u
ciliu sveobuhvatne implementacije  datih
preporuka.

Takode, u cilju ispunjavanja obaveza koje
proistiu iz ¢lanstva u Pregovarackoj radnoj grupi
za pregovaracko poglavlie 23, Agenclja Je
utestvovala u izradi akcionog plana za
ispunjavanje zavrinih mjerila u pregovaratkom
poglavlju 23 - pravosude i temeljna prava, Ciji je
nacrt definisan tokom decembra 2024. godine i
poslat Delegaciji EU na komentare i sugestije.
Takode, dala je doprinos i prilikom definisanja
priloga za Akcioni plan za ispunjenje preporuka iz
lzvjestaja EK o Crnoj Gori za 2024. za oblast
reforme javne uprave, kao i priloga za izradu
Implementacionih planova za korake koji su
predvideni programom reformske agende.

Agencija je posebnu painju usmjerila na
realizaciju zapocetih aktivnosti kroz projektnu
podrsku medunarodnih partnera, ali i inicirala
implementaciju novih projekata sa ciljem jacanja
kapaciteta ASK.

U okviru Ill faze Projekta borbe protiv korupcije,
ekonomskog | organizovanog kriminala
»Horizontalni program podrike za Zapadni
Balkan | Tursku“, tokom 2024. finalizovani su
nacrti kontrolne liste za provjeru integriteta
novozaposlenih u Agenciji, kao | Strategije
razvoja ljudskih resursa ASK. Takode, Savjet
Evrope je obezbijedio ekspertsku podriku za
izradu crnogorske Strategije za borbu protiv
korupcije 2024-2028 i Akcionog plana za
dvogodisnji period, u Cijoj izradi su ucestvovali i
predstavnici ASK.

Pokrenut je i UNDP projekat ,Jaganje kapaciteta
Agencije za spretavanje korupcije za integritet
na djelu”. Opsti cilj projekta je pruzanje podrike
inovativnim inicijativama Agencije da efikasnije
obavlja svoje nadleznosti kroz jatanje vjestina,
strucnosti i internih modaliteta za procjenu i
sprecavanje korupcije u cijelom javnom sistemu
Crne Gore. Planirano je da u okviru projekta,
izmedu ostalog, bude razvijena antikorupcijska

Agencija za sprefavanje korupcije

kampanja, izraden video klip na temu podizanja
svijesti o integritetu i borbi protiv korupcije u
obrazovanjuiizvréena nabavka opreme potrebne
za osnazivanje i digitalizovanje internih procesa.

Intenzivna saradnja sa Ambasadom Francuske
u Crnoj Gori rezultirala je posjetom predstavnika
ASK  kljuénim  francuskim antikorupcijskim
institucijama, kao 5to su Agencija za borbu protiv
korupcije, Vrhovna institucija za transparentnost
u javnom sektoru i Ombudsman. Takode,
delegacija Francuske ekspertize u Crno] Gori
(javne agencije odgovorne za projektovanje i
implementaciju medunarodnih tehnickih
projekata saradnje iz Francuske), dala je
konkretne predloge za buduée zajednitke
projekte podrike Agenciji.

Tokom 2024. zapotet je projekat ,ZaStita
integriteta izbornog procesa u Crnoj Gori” koji
sprovodi IFES uz podriku Britanske ambasade u
Podgorici i Kancelarije za medunarodni razvoj
Vlade Velike Britanije koji je, izmedu ostalog,
usmjeren na pruzanje tehnicke podrike Agenciji
u jacanju kapaciteta u oblasti nadzora i kontrole
finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja.

Pored wuce3ca na brojnim multilateralnim
dogadajima, novi menadZment Agencije imao je
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lzvjedtaj o radu ASK u 2024.

brojne bilateralne sastanke sa predstavnicima
ambasada u Crnoj Gori: ambasadorkom
Republike Francuske u Crnoj Gori Anom Marl
Maskaj, predstavnicima Ambasade SAD u Crnoj
Gori - direktorkom INL sekcije DZesikom Karl sa
saradnicama, ambasadorkom Velike Britanije u
Crnoj Gori Don Meken.

U decembru 2024. ambasador EU u Crnoj Gori
Johann Sattler, sa saradnicima, posjetio je
Agenciju gdje se sastao sa v.d. direktora Agencije
i ¢lanovima Savjeta ASK. Tokom sastanka
razmatrani su prioritetni reformski koraci na
evropskom putu Crne Gore, s posebnim fokusom
na borbu protiv korupcije kao kljuCni segment
pregovora s EU. Predstavnici Agencije informisali
su ambasadora o dosadadnjim rezultatima
ostvarenim sa novim menadzmentom, a fokus je
bio na unapredenju institucionalne
transparentnosti, nepristrasnom  donosenju
odluka, prioritetnom rjesavanju naslijedenih
predmeta, kao i inicijativi za poboljsanje
zakonodavnog okvira. Tom prilikom, ambasador
Sattler istakao je da su uvjerljivi rezultati u borbi
protiv korupcije od presudnog znacaja za
kredibilitet Crne Gore u procesu evropskih
integracija, te da ce Delegacija EU nastaviti da
pruZa podriku naporima Agencije, naglasavajuci
njen znacaj u jaCanju povjerenja gradana u
institucije i uspostavljanju vladavine prava.
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IV MEDUNARODNA SARADNIJA | INSTITUCIONALNI
RAZVO)

1. MEDUNARODNA SARADNIJA

1.1.SVRHA | OPIS

Agencija sprovodi medunarodnu i regionalnu saradnju u oblasti borbe protiv korupcije, kao jednu od svojih
zakonskih nadleZnosti. Sa jedne strane, ta saradnja podrazumijeva ispunjavanje obaveza koje proistitu iz
&lanstva Cme Gore u kljuénim medunarodnim i regionalnim organizacijama koje definiSu i prate
sprovodenje standarda u oblasti antikorupcije, a sa druge strane jafanje kadrovskih, informacionih i
tehnickih kapaciteta ASK kroz projekte podrke, kao i organa vlasti i javnih funkcionera, kako bi se dosljedno
sprovodili zakoni. Takode, Agencija je aktivni uesnik procesa pristupanja Crne Gore EU kroz Poglavlje 23, u
dijelu mjera iz okvira svojih nadleZnosti

MEDUNARODNI PROJEKTI
PARTNERI
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1.2. REZULTATI RADA

Jatanje kapaciteta ASK kroz podriku medunarodnih partnera

[ll faza Projekta borbe protiv korupcije, ekonomskog i organizovanog kriminala ,Horizontalni program
podrske za Zapadni Balkan i Tursku”

U | kvartalu su dostavljeni kona&ni komentari eksperata Savjeta Evrope na Nacrt Strategije razvoja ljudskih
resursa sa Akcionim planom za period 2025-2026. Konacni tekst Strategije sa akcionim planom je usaglasen
i u narednom periodu se ofekuje usvajanje ovog vaznog dokumenta.
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| kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2025.

Takode, u izvjedtajnom periodu odrzan je sastanak predstavnika Agencije i predstavnice Savjeta Evrope, u
cilju preciziranja daljih zajedni¢kih aktinosti. Izmedu ostalog, fokus je stavljen na pruZanju ekspertske
podréke u pogledu unapredenja rada Agencije u oblasti provjere imovine i prihoda javnih funkcionera.

Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori

Predstavnici Agencije i UNDP u Crnoj Gori, u skladu sa strateskim prioritetima definisanim u UNDP Programu
za Crnu Goru za 2023-2027, odr¥ali su niz sastanaka, koji se ti¢u definisanja aktivnosti u okviru projekata
JJa&anje kapaciteta Agencije za spre¢avanje korupcije za integritet na djelu®. Cilj projekta je pruzanje podrike
inovativnim inicijativama Agencije za efikasnije obavljanje nadleZnosti, kroz ja¢anje vjestina, struCnosti i
internih modaliteta za procjenu | spre¢avanje korupcije u cijelom javnom sistemu Crne Gore. Planirano je
da u okviru projekta bude razvijena antikorupcijska kampanja, izraden video klip na temu podizanja svijesti
o integritetu i borbi protiv korupcije u obrazovanju i izvriena nabavka opreme potrebne za osnaiivanje i
digitalizovanje internih procesa.

Francuska ekspertiza

U | kvartalu predstavnici Agencije su odr#ali sastanke sa predstavnicom Francuske ekspertize u Crnoj Gori
Helenom Papom u cilju konkretizacije planiranih aktivnosti u okviru zajednickog projekta posvecenog
unapredenju rada Agencije. Precizirane su aktivnosti koje se odnose na:
v identifikovanje politi¢ki eksponiranih lica, ukljucujuci praksu drugih zemalja posebno iz regiona u
ovoj oblasti;
v" unapredenje rada ASK u oblasti sukoba interesa kroz razvijanje smjernica za prepoznavanje
najboljih praksi;
v izradu vodifa za zvi¥dade u pogledu internog prijavljivanja za predstavnike drugih drzavnih
institucija.

Ispunjavanje obaveza iz &lanstva Crne Gore u regionalnim i medunarodnim organizacijama koje defini3u i
prate sprovodenje antikorupcijskih standarda

Grupa zemalja za borbu protiv korupcije (GRECQ)?’

U | kvartalu 2025 predstavnik Agencije u¢estvovao je na 99. plenarnom zasijedanju GRECO, odrzanom od
17.do 19. marta u Strazburu.

Takode, predstavnici ASK ucestvovali su na obuci evaluatora u okviru VI evaluacione runde, kojz je odrzana
od 20. do 21. marta u Strazburu. Obuka je bila usmjerena na jaganje kapaciteta ucesnika kroz detaljno
upoznavanje sa radnim metodama i procedurama GRECO i kljuénom ulogom evaluatora u evaluacionom
procesu.

Imajuéi u vidu da je Crna Gora u obavezi da do 31. decembra 2025. dostavi informacije u vezi sa
sprovodenjem preostalin GRECO preporuka (na osnovu kojih ¢e biti izraden drugi IzvjeStaj o usaglasenosti
za Crnu Goru u okviru V evaluacione runde), Agencija je kao nacionalni koordinator, u decembru 2024,
izradila detaljan akcioni plan za implementaciju nerealizovanih preporuka. U skladu sa zakljuccima

¥ Crna Gora je ¢lanica GRECO-a od 2006, a ovaj mehanizam evaluacije pomaZe da se identifikuju nedostaci u nacionalnim antikorupcijskim
politikama, predvidajudi neophodne zakonodavne, institucionalne i praktiéne reforme. Agencija vrii ulogu nacionalnog koordinatora za ispunjavanje

svih obaveza koje proisticu iz ¢lanstva Crne Gore u GRECQ, najznadajnijem mehanizmu za ocjenu primjene antikorupcijskih standarda Savjeta
Evrope.




Agencija za spreavanje korupcije §“\"SK

donesenim na sjednici Savjeta Agencije odrzanoj 13. marta, u narednom periodu planirano je aktivno
uklju&ivanje svih relevantnih institucija obuhvacenih evaluacijom, s ciljem sveobuhvatne primjene preporuka.
Meduvladina grupa za evaluaciju primjene Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC), i druge
radne grupe UN za oblast primjene standarda UNCAC/UNODC*

Predstavnice Agencije su ucestvovale na 16. sjednici
Grupe za reviziju implementacije UNCAC odrzanoj od
17. do 21. februara, u Bedu, na kojoj su predstavile
aktivnosti u pogledu koordinacije Agencije od pocetka
drugog ciklusa 2019. do objavljivanja rezimea
konacnog lzvjestaja o implementaciji UNCAC-a u Crnoj
Gori u prethodnoj godini, uklju¢ujudi i sainjavanje i
finalizaciju Akcionog plana za sprovodenje preporuka
iz UNCAC revizije.

Agencija je UNODC-u dostavila trazene odgovore na Upitnik o zadtiti zvifda&a u skladu sa EU Direktivom, koji
¢e biti koris¢eni za sacinjavanje medunarodne studije koju ¢e UNODC predstaviti na Radnoj grupi za
prevenciju, zakazanoj za 16-20. jun 2025. u Becu.

Regionalna antikorupcijska inicijativa za Jugoistoénu Evropu (RAI)*

U I kvartalu 2025. godine predstavnici Agencije su ucestvovali na 45. sastanku Upravne grupe RAl, odrZzanom
26. marta, online, povodom izbora novog direktora RAI Sekretarijata.

U okviru trogodiinjeg regionalnog projekta ,Jugoisto&na Evropa — Zajedno protiv korupcije Il (SEE-TAC I1)",
koji RAI sprovodi u partnerstvu sa UNODC, a koji finansira Austrijska razvojna saradnja, predstavnici Agencije
ucestvovali su 24. marta na regionalnom onlajn sastanku povodom finalizacije mapiranja dva sektora
najranjivija na korupciju kada je u pitanju sprovodenje mehanizama za procjenu rizika od korupcije u
Institucijama (CRA) i mehanizama za procjenu rizika od korupcije u propisima (CPL). Na sastanku je odlu¢eno
da ¢e predmet dalje procjene rizika od korupcije, kroz primjenu ova dva preventivha mehanizma, biti
sektori: policlja (u okviru bezbjednosti) i biodiverzitet (u okviru zastite Zivotne sredine).

Republika Moldavija je 4. marta 2025, ratifikovala Medunarodni sporazum o razmjeni podataka u svrhu
provjere izvje$taja o prihodima i imovini, ¢cime se pridruZila Sjevernoj Makedoniji i Crnoj Gori i tako otvorila
put ka punoj primjeni Sporazuma, koji je iniciran u okviru SEE-TAC Il projekta.

unapredenje efikasnosti sistema prijave prihoda i imovine u driavama &lanicama EU i kandidatima
Elanstvo”, Ciji je cilj da ovim zemljama omoguéi pristup savremenim znanjima i inovativnim alatima za
procjenu i unapredenje efikasnosti nacionalnih sistema za prijavu prihoda i imovine. Nakon $to je novembru
2024, izraden lzvjestaj o sistemima prijave prihoda i imovine u drzavama ¢lanicama EU i kandidatima za
¢lanstvo, predstavnice Agencije su 5. marta 2025. odrZale intervju sa predstavnicima Centra za bezbjednosne
i krivitnopravne nauke (zajednicki istrazivacki centar Univerziteta u Trentu i Univerziteta u Veroni), koji
koordiniraju ovim projektom, kako bi predstavile prirodu i obim postojecih nacionalnih mehanizama analize

|
|
|
|
Takode, RAI sprovodi i projekat ,gAID — Ka savremenm znanjima i inovativnim alatima za procjenu i
:
rizika.

*8 Crna Gora je potpisnica Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije 2003, prvog globalnog pravno-obavezujuéeg instrumenta u ovoj oblasti,
kao nezavisna dr#ava pristupila je 2006

2 RAl je jedina regionalna inicijativa posvecena iskljuivo pitanjima borbe protiv korupcije koja okuplja devet zemalja €lanica — Republiku Albaniju,
Bosnu i Hercegovinu, Republiku Bugarsku, Crnu Goru, Republiku Hrvatsku, Republiku Sjevernu Makedoniju, Republiku Moldaviju, Rumuniju i
Republiku Srbiju. Crna Gora je ¢lanica RAl od osnivanja 2000, pod okriljem Pakta za stabilnost u Jugoistocnoj Evropi. RAI kroz svoje aktivnosti podstice
i pomatie drZave ¢lanice u sprovedeniju zajednickih sloZenih reformi institucionalnih i zakonodavnih okvira usmjerenih na borbu protiv korupcije,
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Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD)/Antikorupcijska mreza za Istoénu Evropu i Centralnu
Aziju (ACN-QECD)*®

Predstavnici Agencije odrzali su 27. marta online sastanak sa ACN-OECD, kojim je predsjedavala 3efica
Programa za monitoring ACN pri Odeljenju za preduzetnistvo i finansijske poslove OECD Rusudan
Mikhelidze, a na kojem se razgovaralo o potencijalnom prikljuéenju Crne Gore Istanbulskom akcionom planu
- IAP.? Na sastanku se govorilo o benefitima sprovodenja navedene sveobuhvatne evaluacije za nadu
zemlju, a koja je zasnovana na detaljnom sistemu rangiranja i indikatora preformansi, posebno imajuci u
vidu obaveze Crne Gore u okviru EU pregovarackog poglavija 23 i daljeg snaZenja antikorupcijskih
mehanizama. Prethodno je, na sjednici Vlade Crne Gore 20. februara potvrden predlog pristupanja Cme
Gore Istanbulskom akcionom planu, koji je dostavio potpredsjednik Vlade za politicki sistem, pravosude i
antikorupciju, a na inicijativu ASK, ¢ime je data saglasnost Ministarstvu pravde i Agenciji da preduzmu mjere
i aktivnosti u okviru svojih nadleZnosti kako bi olak3ali pristupanje Crne Gore |IAP-u.

Takode, ASK je Sekretarijatu ACN-a dostavila trazene informacije za potrebe pilot-izvedtaja o regionalnim
antikorupcijskim trendovima koji se fokusira na strategije borbe protiv korupcije i poslovni integritet.

Evropska antikorupcijska mrefa u_okviru Organizacije evropskih partnera za borbu protiv_korupcije

(EPAC/EACN)*

U | kvartalu 2025. Agencija je dostavila dvije informacije iz domena svog rada koje su objavljene u Biltenu
EPAC-a. Informacije su se odnosile na proslogodisnji likovni konkurs ,Stop korupciji”, koji je Agencija
organizovala povodom Medunarodnog dana borbe protiv korupcije, te na organizaciju okruglih stolova u
cilju razmatranja buducih izmjena ZSK.

Takode, u okviru EPAC Projekta za razmjenu
najboljih praksi u oblasti antikorupcije (BACPE),
delegacija ASK koju je predvodio v.d. direktora
Dusan Draki¢, boravila je u februaru u studijskoj
posjeti Specijalnoj istraznoj sluZbi Republike Litvanije
(STT), koja je imala za cilj konkretizaciju saradnje
izmedu dvije institucije, sa posebnim fokusom na
prevenciju i edukaciju u oblasti borbe protiv
korupcije. Kao rezultat sastanaka, dogovoreno je
potpisivanje memoranduma o saradnji, koji ce
omoguciti direktnu ekspertsku podrsku litvanskog
STT Agenciji i razmjenu iskustava u implementaciji preventivnih mjera i kontrolnih mehanizama, ukljucujudi
inovativne modele edukacije i kampanje podizanja svijesti.

3 agencija je nacionalni koordinator za aktivnosti ACN-a, £ija je Crna Gora €lanica, a koja djeluje u okviru OECD.

31 |AP predstavlja podregionalni program ekspertske revizije, pokrenut 2003. godine, a koji podriava reforme u borbi protiv korupcije putem
evaluacija zemalja i pracenjem sprovodenja preporuka, a za sada u njemu uéestvuju Jermenija, Moldavija, Azerbejdan, Mongolija, Gruzija,
TadZikistan, Kirgistan, Ukrajina, Kazahstan i Uzbekistan. Do sada je sprovedeno pet krugova monitoringa a sadasnjim petim krugom obuhvadeno je
devet kljucnih sektora i to: antikorupcijska politika, sukob interesa i provjera imovine, zastita zviZdaéa, poslovni integritet, integritet u javnoj nabavci,
nezavisnost pravosuda, nezavisnost tulilaitva, specijalizovana tijela za borbu protiv korupcije kao i gonjenje krivicnih djela korupcije, Pored Crne
Gore, i druge zemlje Zapadnog Balkana, poput Bosne i Hercegovine su izrazile interesovanje za prikljuenje.

2 Evropski partneri protiv korupcije (EPAC) i Evropska mreia kontakt tacaka protiv korupcije (EACN) su nezavisni forumi prakticara, ujedinjeni
zajednickim ciljem prevencije i borbe protiv korupcije, a Agencija je nacionalni koordinator za sve aktivnosti EPAC- a, ¢ija je Crna Gora ¢lanica.




Agencija za spre€avanje korupcije §‘"’\?&K

Mreza evropskih tijela za integritet i zvizdace (NEIWA)*

Predstavnice Agencije ucestvovale su 25. marta na plenamom online sastanku NEIWE na temu analiza
Upitnika o zviZda&ima i njihovoj zadtiti, sacinjenog od strane svih ¢lanova ove medunarodne organizacije. Na
sastanku su predstavnici $est podgrupa, ukljuéujuéi podgrupu Fleksibilnost u pogledu kanala prijavijivanja i
zastite kojoj pripadaju predstavnici Agencije, razmijenili misljenja, analize i preporuke. Cilj Upitnika je
procjena nivoa zadtite i podrike koju &lanovi NEIWE pruZaju podnosiocima prijava kao i identifikacija
najboljih praksi. Konagni rezultati analize navedenog Upitnika bi¢e objedinjeni i predstavljeni u junu u
Briselu tokom 10. plenarnog zasijedanja Skupstine NEIWA.

U&edée ASK u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

Radna grupa za pregovaracko poglavlje 23

U | kvartalu 2025, predstavnici Agencije, u svojstvu ¢lanova Pregovaracke radne grupe za poglavlje 23,
uéestvovali su u izradi Akcionog plana za ispunjavanje zavr¥nih mjerila u pregovaratkom poglaviju 23 -
pravosude i temeljna prava, koji je u aprilu dostavljen Vladi na usvajanje.

Takode, ¢lanovi Radne grupe su ucestvovali na tematskim sjednicama u cilju koordinacije XIV sastanka
Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost koji je odrzan 17. i 18. marta. VD direktora ASK je 17. marta
ucestvovao na XIV sastanku Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost, dok je 19. marta prisustvovao
sastanku sa predstavnicima Evropske komisije, a povodom ,Rule of Law" izvjedtaja.

Berlinski proces (WB6)*

Predstavnica Agencije uc¢estvovala je na sastanku Radnog tima za koordinaciju aktivnosti u okviru Berlinskog
procesa, organizovanog 25. marta, u cilju utvrdivanja prioriteta za ovogodisnji Samit koji ce se odrzati u
Londonu. Prioritetne teme reflektuju kljuéna pitanja u aktuelnoj fazi evropskih integracija, sa fokusom na
regionalnu saradnju i njen znacaj u procesu pristupanja EU. Na sastanku je predstavljen znacaj borbre protiv
korupcije kao klju¢ne teme za dalji napredak Crne Gore, posebno u kontekstu EU integracija i ogromnih
napora koje nada zemlja u kontinuitetu ulaZe u snazenju antikorupcijskih mehanizama. Predlozene su dvije
teme iz nadleznosti Agencije:

v" Snatenje funkcionalnosti i transparentnosti sistema provjere imovine javnih funkcionera, kroz
potpisivanje i ratifikaciju Medunarodnog sporazuma za razmjenu podataka u svrhu provjere
izvjestaja o prihodima i imovini.

v" Vainost uspostavljanja regionalnog mehanizma za efikasniju kontrolu finansiranja politi¢kih
subjekata | izbornih kampanja, posebno imajuéi u vidu manjkavosti zakonodavnog okvira u ovoj
oblasti kada je u pitanju transparentnost prikupljenih i utrodenih sredstava politickih subjekata i
kontrola/ogranitenje upotrebe javnih resursa u svrhu izborne kampanje.

3 NEIWA je osnovana u maju 2019. i okuplja 36 institucija iz zemalja EU i driava kandidata za prijem, 2 njena svrha je razmjena znanja i iskustava iz
oblasti integriteta i zvidaca.Crna Gora je, posredstvom Agencije kao nacionalnog koordinatora, 2023, godine postala punopravni ¢lan Mreze, u
kojoj je do sada imala status posmatrata

* Brlinski praces je meduvladina inicijativa koja ima za cilj unapredenje multilateralnih veza izmedu 3est zemalja Zapadnog Balkana i 3est zemalja
EU (Hrvatska, Slovenija, Austrija, Njematka, Francuska i Italija). U okviru navedene inicijative, Agencija predstavlja zakonska i institucionalna rjeenja
u oblasti prevencije korupcije uz postignute dosadasnje rezultate i sa ostalim utesnicima razmatra dalje pravce djelovanja u ovoj oblasti.
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| kvartalni izvjestaj o radu ASK u 2025.

Ucesce predstavnika ASK na medunarodnim antikorupcijskim dogadajima

VD direktora Dusan Draki¢ i zamjenik predsjednika
Savjeta ASK Mladen Tomovi¢ ucestvovali su na
prestiznoj konferenciji ,Fundamentalna prava u
sredidtu policijskog rada”, odrzanoj 20. i 21. februara u
sjedidtu Europola u Hagu, posvecenoj uspostavljanju
veze izmedu efikasne borbe protiv korupcije i zastite
osnovnih ljudskih prava. Jedan od zaklju¢aka dogadaja
bilo je formiranje neformalne Mrefe struénjaka za
fundamentalna prava u organima sprovodenja zakona,
kojoj ¢e se pridruZiti i Agencija, a cime ¢e Crna Gora
dobiti direktan pristup najboljim evropskim praksama u
oblasti zastite ljudskih prava unutar policijskih i

pravosudnih institucija.

Predstavnici Savjeta Agencije - predsjednik Pavle
Cupi¢, ¢lanica Dragana Sukovi¢ i sekretarka Savjeta

ucestvovali su 10. i 11. marta u Ljubljani na u i @EB
medunarodnoj konferenciji ,Prema EU: Unapredenje Sy ; : AT

integriteta | nezavisnosti kriviénog pravosuda na B ¥ N0
Zapadnom Balkanu”, u organizaciji Ministarstva ' '
pravde Republike Slovenije i Globalne inicijative protiv
transnacionalnog  organizovanog kriminala, wuz
podrsku Ujedinjenog Kraljevstva. Konferencija je
okupila ministre pravde, predstavnike policije,
tuzilaStva |1 sudstva, rukovodioce nacionalnih
antikorupcijskih agencije, kao i eksperte iz regionalnih
i medunarodnih institucija, civilnog drustva i akademske zajednice. Klju¢ni fokus bio je na razmjeni iskustava
i primjeni inovativnih rjedenja za jalanje integriteta pravosuda i efikasniju borbu protiv korupcije.

1.3. OSTALE AKTIVNOSTI

Tokom | kvartala 2025. realizovane su i sljedece aktivnosti:

v" Rukovodstvo Agencije se sastalo sa ambasadorom Holandije i njegovim saradnicima, gdje su
predstavljene nadleZnosti i izazovi sa kojima se Agencija suocava u svom radu;

v" Pomocnica v.d. direktora je ucestvovala na 3estom sastanku Koordinacionog tijela za praenje i
upravljanje polittkom prevencije i suzbijanja nepravilnosti u cilju zadtite finansijskih interesa EU
(AFCOS);

v" Odriano je viSe sastanaka sa predstavnicima Medunarodne fondacije za izborne sisteme — IFES;

OdrZan je sastanak sa predstavnicima Transparency International BiH;

v" Predstavnice Agencije su ucestvovale na online info sesiji o postoje¢im moguénostima u oblasti
zadtite zviZdaa u okviru Instrumenta tehnic¢ke podrike Evropske komisije;

v Predstavnici Agencije su, na poziv austrijske Savezne agencije za borbu protiv korupcije,
ucestvovali na sastanku radne grupe ,Efikasni pristupi u izradi situacionih izve&taja o borbi protiv
korupcije”;
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v Agencija je Ministarstvu finansija dostavila trazene informacije o radu ASK u cilju sprovodenja
dubinske analize drzavne administracije - Due Diligence postupka neophodnog za realizaciju
emisije obveznica na medunarodnom trzistu. Ovim povodom predstavnici Agencije u€estvovali su
i na online sastanku u organizaciji Ministarstva;

v Predstavnice ASK sastale su se sa predstavnicima Ministarstva vanjskih poslova u cilju razmjene
informacija u pogledu &lanstva CG u okviru medunarodnih organizacija u kojima je ASK nosilac
nacionalnih tema od zajednickog interesa;

v Predstavnici Agencije ucestvovali su u Trening programu MATRA - vladavina prava na temu
Integritet driavnih sluzbenika®, koji je odrzan od 10. do 21. marta u Hagu, Holandija.

2. MEDUINSTITUCIONALNA SARADNJA

Unapredenje antikorupcijskog zakonskog okvira

| tokom prvog kvartala 2025. predstavnici ASK su nastavili da pruZaju aktivnu podriku skup3tinskom Odboru
za sveobuhvatnu izbornu reformu, u cilju unapredenja Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja.

Takode, predstavnici Agencije su &lanovi Radne grupe za izradu Nacrta zakona o zadtiti zviZdaga, koju je
formiralo Ministarstvo pravde, prepoznajuci potrebu za donosenjem posebnog zakona koji ¢e detaljno
regulisati status zviZdaca, ojacati sistem sudske zastite i dodatno uskladiti zakonodavstvo sa EU Direktivom
(EU) 2019/1937, kao i sa Analizom eksperata Savjeta Evrope koja se odnosi na zakonodavni okvir Crne Gore
u ovoj oblasti.

Intenzivna saradnja

Odrzani su brojni meduinstitucionalni sastanci, izmedu ostalog sa predstavnicima Specijalnog dravnog
tuZilastva, Ministarstva pravde, Ministarstva unutradnjih poslova, Ministarstva zdravlja, Ministarstva
prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstva odbrane, Sektora za obavje3tajno-finansijske poslove Uprave
policije, Poreske uprave, Uprave carina... U martu je rukovodstvo ASK prisustvovalo i konferenciji
,0duzimanje imovinske koristi stetene kriminalnom djelatno¥¢u” u organizaciji Vrhovnog drZavnog
tuZiladtva.

Agencija je posvecena realizaciji svih mjera u okviru nacionalne Strategije za borbu protiv korupcije
2024-2028, u ¢ijoj izradi je ucestvovala. VD direktora je ¢lan Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije,
dok je predstavnica ASK ¢lanica Operativnog tima za praenje sprovodenja Strategije. Agencija je inicirala
brojne aktivnosti u pravcu realizacije obaveza koje proistiu iz tog dokumenta i aktivno ucestvuje u radu
Operativnog tima. U izvjeitajnom periodu je dostavljen izvje$taj o sprovodenju akcionog plana za 2024,
odrzana su dva sastanka Operativnog tima i dvodnevna radionica u organizaciji Savjeta Evrope, koja se
odnosila na pripremu izvjestaja o sprovodenju Akcionog plana za borbu protiv korupcije (2024-2025) i
standardizaciju procesa izvjestavanja.

Takode, predstavnici Agencije su i tokom | kvartala aktivno ucestvovali u radu Radne grupe za pregovaracka
poglavlja 23; a odrZan je i prvi sastanak Radne grupe sa svrhom izrade Strategije za borbu protiv prevara i
upravljanje nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa Evropske unije za period 2025-2028. i
prateceg akcionog plana.
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U saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, odriane su dvije obuke na
antikorupcijske teme:

- Dvodnevna obuka na temu ,Uloga |
odgovornost ovladéenih lica kod poslodavca“
namijenjena licima zaduZenim za prijem i obradu
internih prijava zviZdaca u institucijama javnog
sektora, a koju je pohadalo 15 polaznika;

e Radionica za  menadiere
integriteta iz  zdravstvenih
ustanova, s ciliem dodatnog
jatanja mehanizama prevencije
korupcije u sektoru zdravstva.
Predstavljen je nacrt nove
metodologije  za procjenu
primjene antikorupcijskih mjera,
kao i specijalizovana web
aplikacija koja ¢e unaprijediti
proces sprovodenja metodologije u praksi, a ti alati omogucic¢e precizniju i objektivniju procjenu
kvaliteta antikorupcijskih aktivnosti u zdravstvenim institucijama. Radionici su prisustvovala 24
predstavnika zdravstvenih ustanova, dok se dodatnih 13 ukljucilo putem online platforme.

v" Obuka o nadleZnostima ASK za predstavnike lokalnih NVO
Predstavnica Agencije je, u maju 2025. godine, u organizaciji NVO Aktivha zona, odriala predavanje o
nadleZnostima ASK, kao i mehanizama borbe protiv korupcije, te servisima koje gradanima nudi Agencija,
kojem je prisustvovalo 12 predstavnika lokalnih nevladinih organizacija.

Ova aktivnost realizovana je u sklopu obuke u okviru prvog modula projekta ,Otvorena lokalna uprava:
unapredenje transparentnosti i otvorenosti” za lokalne nevladine organizacije u Crnoj Gori, sa fokusom na
pracenje i kontrolu javnih nabavki lokalnih samouprava i antikorupciju na lokalnom nivou. Projekat realizuje
NVO Aktivna zona, uz finansijsku podrsku Makedonskog centra za medunarodnu saradnju (MCIC), u ime
Mreze za liderstvo za razvoj i integritet u Jugoisto¢noj Evropi (SELDI), kao dio projekta ,,Civilno drustvo za
dobro upravljanje i borbu protiv korupcije u Jugoistoénoj Evropi: izgradnja kapaciteta za zagovaranje
zasnovano na dokazima, uticaj na politike i angaiman gradana (SELDI.net)”, koji finansira Evropska unija.

IV MEDUNARODNA SARADNJA | INSTITUCIONALNI
RAZVO]

42




Agencija za sprecavanje korupcije ALK

1. MEDUNARODNA SARADNJA

1.1.SVRHA | OPIS
Kao jednu od kljuénih aktivnosti u svom radu, Agencija ostvaruje regionalnu i medunarodnu saradnju.
Saradnja podrazumijeva ispunjavanje i koordinaciju aktivnosti sa drugim institucijama u cilju ispunjavanja
obaveza koje proistitu iz &lanstva Crne Gore u tim organizacijama, kao i izvjeStavanje o sprovedenim
aktivnostima i predstavljanje rezultata koje je Crna Gora ostvarila u tom cilju.

Istovremeno, Agencija ostvaruje se i saradnja u cilju definisanja i sprovodenja projektnih aktivnvosti
usmjerenih na jacanje kadrovskih i tehni¢kih kapaciteta ASK i drugih insitucija u prevenciji korupcije.

Agencija ostvaruje i bilateralnu saradnju u cilju razmjene dobre prakse, iskustava i standarda sa srodnim
antikorupcijskim tijelima iz drugih drZava.

MEDUNARODNI PARTNERI | PROJEKTI
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¢ \évﬁ?lfk O e . fyj s L 7]
UNCAC UNGOC - f4%
s (D NEWA ‘
. i Ea
] j;.x XY £
o) raRIT el g.}h‘ T8
ANNC @ sscisp, wwex Packss  VENDI S :
e UNODC

GLZBE  WSELDIne |

Network

1.2. REZULTATI RADA

Jatanje kapaciteta ASK kroz podr§ku medunarodnih partnera
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Ill faza Projekta borbe protiv korupcije, ekonomskog i organizovanog kriminala ,Horizontalni program
podréke za Zapadni Balkan i Tursku“®

Tokom |l kvartala 2025. nastavljena je i intenzivna podrska Savjeta Evrope:

v Ekspert Savjeta Evrope odrizo je specijalizovanu obuku za zaposlene ASK o provjeri prihoda i
imovine: sprovodenje procesa provjere u tri faze. Cilj dvodnevne obuke bio je jatanje kapaciteta
Agencije za efikasno prepoznavanje i razumijevanje svih faza u procesu provjere prihoda i imovine,
kroz analizu konkretnih slu¢ajeva u skladu sa razvijenom Metodologijom. Poseban fokus stavljen je
na provjeru tacnosti i potpunosti dostavljenih izvjestaja, kao i na sprovodenje dubinske provjere
izvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera.

v Agencija je finalizovala Stretegije upravijanja ljudskim resursima ASK za period 2025-2026, izradenu
u saradnji sa ekspertima Savjeta Evrope, koja je upuéena Savjetu Agencije na usvajanje. Ovaj
dokument je od kljuénog znacaja za unapredenje rada Agencije, jer prepoznaje zaposlene kao
temelj institucije i klju¢ za efikasno sprovodenje nadleZnosti. Strategija ima za cilj jacanje kadrovskih
kapaciteta kroz sistemsko rje$avanje pitanja profesionalnog usavriavanja i kontinuiranog razvoja
zaposlenih, ¢ime se stvaraju preduslovi za veci kvalitet i efikasnost u radu.

v Agencija od maja 2025. godine primjenjuje Kontrolnu listu za provjeru integriteta novozaposlenih,
koju koristi u okviru redovnih procedura zaposljavanja. Ova lista je izradena uz ekspertsku podrsku
Savjet Evrope, a sve u cilju realizacije jedne od kljuénih GRECO preporuka u okviru V kruga
evaluacije, a koja je vezana za nezavisnost Agencije, i u korelaciji je sa dva privremena mjerila u
Pregovarackom poglavlju 23.

Takode, predstavnici ASK su 27. juna ucestvovali na V sastanku Upravnog odbora Projekta za borbu protiv
ekonomskog kriminala u Crnoj Gori, tokom kojeg je napravljen presjek realizovanih aktivnosti u prethodnih
Sest mjeseci, te definisane prioritetne aktivnosti za naredni period.

Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori

Tokom |l kvartala 2025, Agencija je nastavila intenzivnu saradnju sa UNDP, u okviru vise projekata
usmjerenih na jacanje kapaciteta Agencije i promociju integriteta i borbe protiv korupcije:

v U okviru projekta ,Engagement Facility — Jacanje otpornosti ASK-a” finalizovane su aktivnosti na
planu nabavke i isporuke IT opreme potrebne za osnaZivanje i digitalizovanje internih procesa
Agencije.

v U okviru projekta ,Nulta tolerancija na korupciju: Jacanje integriteta, transparentnosti i
odgovornosti u javnoj upravi u Crnoj Gori”:

* nastavljena je procjena primjene antikorupcijskih mjera u sektoru zdravstva, uz nadogradnju
aplikacije za praéenje implementacije preporuka i uskladivanje sa ranijim procjenama iz
oblasti drzavne uprave i sistema socijalne i djedje zastite. Takode, radeno je na pripremi
publikacije ,Vodi¢ za integritet na djelu”;

e Pedstavnik Agencije je predstavio je iskustvo ASK u sprovodenju Metodologije za procjenu
primjene antikorupcijskih mjera na medunarodnoj virtuelnoj radionici koja je u maju 2025.
okupila predstavnike antikorupcijskih institucija i kancelarija UNDP-a iz Alzira, Crne Gore,

20 Projekat borbe protiv korupcije, ekonomskog i organizovanog kriminala je jedan od projekata koji se sprovodi u Crnoj Gori u okviru zajednicke

inicijative Savjeta Evrope (SE) i Evropske unije (EU), pod nazivom Horizontalni program podrske za Zapadni Balkan | Tursku. Glavni cilj ovog projekta
jeste pruianje podrike institucijama u pogledu sprovodenja pojedinacnih GRECQO preporuka, kao i dalje jacanje institucionalnih kapaciteta za
sprecavanje korupcije.
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Uzbekistana, Republike Koreje i Sri Lanke. Primjer Crne Gore prepoznat je kao ilustracija
uspjedne primjene inovativnog pristupa jatanju integriteta u javnom sektoru.

v U okviru projekta ,Zaposljavanje na osnovu zasluga u Crnoj Gori”, koji se sprovodi uz podriku koji
Ambasade Ujedinjenog Kraljevstva u Crnoj Gori, realizovane su sljedece aktivnosti:
* U junusu predstavnici Agencije pohadali trening za trenere na temu Etike i integriteta u javnoj
upravi, u cilju jacanja kapaciteta ASK na planu sprovodenja edukativnih aktivnosti u toj
oblasti;

. U cilju jacanja integriteta i otkrivanja
nepravilnosti unutar institucija, predstavnici
Agencije su u junu bili predavaci a dvodnevnoj
obuci pod nazivom ,Uloga i odgovornost
ovlascéenih lica kod poslodavaca®, namijenjenoj
licima zaduZenim za prijem i obradu internih
prijava zvizdaca u institucijama javnog sektora.

Takode, predstavnici Agencije su u junu ucestvovali na regionalnoj radionici na temu ,Unapredenje
antikorupcijskih rieSenja kroz saradnju i razmjenu znanja medu zemljama globalnog Juga i kroz trostranu
saradnju”, odrzanoj u Pristini. Na radionici je predstavljeno iskustvo Agencije u oblasti planova integriteta i
primjene Metodologije za procjenu antikorupcijskih mjera, kao i izazovima u zastiti zvizdaca u Crnoj Gori.
Radionicu su organizovali Regionalni centar UNDP-a u Istanbulu, Centar za politiku UNDP-a u Seulu i
Kancelarija UNDP-a na Kosovu, u saradnji sa kosovskom Agencijom za sprecavanje korupcije;

Francuska ekspertiza

Veliku podrsku razvoju kapaciteta Agencije i jacanju meduinstitucionalne saradnje pruza se u okviru
projekta koji sprovodi Francuska ekspertiza u Crnoj Gori. Definisano je vise aktivnosti koje ¢e se sprovoditi
u narednom peiodu, dok je u Il kvartalu:

v' lzvriena je procjena kapaciteta zaposlenih u Agenclji, u cilju definisanja vjestina i sposobnosti
zaposlenih u odnosu na zahtjeve radnih mjesta koja pokrivaju, kao i sagledavanja licnih utisaka
zaposlenih o sopstvenom angaZmanu i zadovoljstvu na radu. Rezultat ove aktivnosti bice analiza sa
konkretnim preporukama za dalje unapredenje ljudskih i radnih kapaciteta ASK.

v" U dijelu koji se odnosi na identifikovanje politi¢ki eksponiranih lica i preciziranje implementacije
zakonske regulative u ovoj oblasti, tokom Il kvartala je pripremljen nacrt Smjernica o registru
politii¢ki eksponiranih lica u Crnoj Gori.

Medunarodna fondacija za izborne sisteme (IFES)
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U okviru saradnje IFES-a i Agencije, koja se realizuje kroz
projekat ,Za$tita integriteta izbornog procesa u Crnoj Gori”,
koji IFES sprovodi uz finansijsku podriku Britanske
medunarodne razvojne agencije posredstvom Britanske
ambasade u Podgorici, predstavnici Agencije su u junu
ucestvovali na trodnevnoj radionici ,|dentifikovanje kr¥enja i
sprovodenje zakona” (Training in Detection and
Enforcement — TIDE), posvecenoj unapredenju nadzora i
kontrole finansiranja izbornih kampanja. Tokom prva dva
dana, poseban akcenat bio je na jatanju internih procedura
i kontrolnih mehanizama Agencije u oblasti nadzora nad
finansiranjem izbornih kampanja, dok je trec¢i dan bio je
posvecen unapredenju institucionalne saradnje izmedu Agencije i DRI. Predstavnici obje institucije
razmijenili su iskustva u procjeni rizika i primjeni savremenih metodologija u kontroli politickih subjekata,
te diskutovali o mehanizmima za dalju saradnju i koordinaciju sa ciljem jacanja integriteta izbornog procesa
u Crnoj Gori.

Saradnja Agencije i IFES-a se temelji na zajednickom planiranju aktivnosti, razmjeni medunarodnih iskustava
i ukljucivanju relevantnih domacih aktera s ciljem efikasnijeg nadzora nad politi¢ckim finansiranjem i jacanja
integriteta izbornog procesa.

Ispunjavanje obaveza iz ¢lanstva Crne Gore u regionalnim | medunarodnim organizacijama koje definidu i
prate sprovodenje antikorupcijskih standarda

Grupa zemalja Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije (GRECQ)?

Predstavnici Agencije ucestvovali su na 100. plenarnom zasijedanju GRECO (3-6. jun). Sastanak je okupio
sefove delegacija i predstavnike drzava ¢lanica sa ciljem razmatranja napretka i donosenja odluka u borbi
protiv korupcije na evropskom nivou. Sjednica je potvrdila kontinuitet i vaZnost rada GRECO-a na jacanju
integriteta, transparentnosti i borbe protiv korupcije u drzavama ¢lanicama. Poseban akcenat stavljen je na
postovanje rokova za izvjestavanje, razmjenu dobrih praksi i nastavak evaluacija na subnacionalnom nivou,
kao i na jacanje saradnje sa drugim evropskim i medunarodnim institucijama. O sprovedenim aktivnostima
u cilju ispunjavanja datih preporuka Crnoj Gori, Agencija ¢e izvjestitido 31. Decembra.

! Crna Gora je lanica GRECO-a od 2006, a ovaj mehanizam evaluacije pomaZe da se identifikuju nedostaci u nacionalnim antikorupcijskim
politikama, predvidajuci neophodne zakonodavne, institucionalne i praktiZne reforme. Agencija vrii ulogu nacionalnog koordinatora za ispunjavanje
svih obaveza koje proisticu iz clanstva Crne Gore u GRECO, najznacajnijem mehanizmu za ocjenu primjene antikorupcijskih standarda Savjeta
Evrope. Trenutno smo u okviru V evaluacije kojom je Crnoj Gori upuceno 22 preporuka
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Radne grupe UN za oblast primjene standarda UNCAC/UNQODC?

Predstavnici Agencije uestvovali su u junu na 16. plenarnom
zasijedanju Grupe za reviziju implementacije Konvencije Ujedinjenih
nacija protiv korupcije (UNCAC) sa fokusom na zvizdace, javne
nabavke i stvarno vlasnistvo, dok je predstavijen dokument
,Medunarodna studija o najboljim praksama i izazovima u zastiti
osoba koje prijavljuju nepravilnosti®, u ¢ijoj izradi je ucestvovala i
Agencija. Tokom zasijedanja, poseban akcenat stavljen je na
razmjenu dobrih praksi i identifikaciju izazova u vezi sa
transparentno$¢u  stvarnog vlasniStva, sa cillem jadanja
mehanizama za sprecavanje koruptivnih aktivnosti i efikasniji
povracaj nezakonito ste¢ene imovine.

Takode, predstavnici Agencije su u aprilu ucestvovali
na radionici o sprovodenju UNCAC u Jugoistotnoj
Evropi u organizaciji Kancelarije Ujedinjenih nacija
za drogu i kriminal (UNODC), odrZzanoj u Vrdniku,
Srbija. Tema radionice je bila jatanje razumijevanje
ucesnika o UNCAC i njenom mehanizmu za pracenje
sprovodenja, kao i o Sirim vezama izmedu korupcije
i organizovanog kriminala, ukljucujuci relevantnost
Konvencije Ujedinjenih nacija protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala
(UNTOC). Ovom prilikom v.d. direktora ASK Dusan
Draki¢ odriao je predavanje o metodoloskom
okviru, institucionalnim kapacitetima i ostvarenim rezultatima Agencije u oblasti procjene rizika od
korupcije i antikorupcijska provjera propisa (CRA i CPL). Poseban fokus bio je na primjerima iz prakse,
izazovima u primjeni i znaCaju meduresorne saradnje.

Regionalna antikorupcijska inicijativa (RAI)??

Agencija aktivno ucestvuje u sprovodenju trogodidnjeg regionalnog projekta ,Jugoistoéna Evropa — Zajedno
protiv korupcije Il (SEE-TAC I1)“ u okviru kojeg ce se u regionu sprovesti analiza sprovodenja mehanizama
za procjenu rizika od korupcije u institucijama (CRA) i mehanizama za procjenu rizika od korupcije u
propisima (CPL) u dva izabrana sektorasektor policije (u okviru oblasti bezbjednosti) i sektor biodiverziteta (u
okviru zaitite Zivotne sredine). S timu vezi, sprovedene su pripremne aktivnosti u okviru kojih je odgovoreno
na dva upitnika koja se odnose na procjenu rizika od korupcije na institucionalnom nivou (kroz planove
integriteta) u ova dva sektora.

** Crna Gora je od 2003. potpisnica UNCAC, prvog globalnog pravno-obavezujuéeg instrumenta u ovoj oblasti, a kao nezavisna driava pristupila je
2006.

# RAl je jedina regionalna inicijativa posvecena iskljuéivo pitanjima borbe protiv korupcije koja okuplja devet zemalja &lanica — Republiku Albaniju,
Bosnu i Hercegovinu, Republiku Bugarsku, Crnu Goru, Republiku Hrvatsku, Republiku Sjevernu Makedoniju, Republiku Moldaviju, Rumuniju i
Republiku Srbiju. Crna Gora je ¢lanica RAl od osnivanja 2000, pod okriljem Pakta za stabilnost u Jugoistoénoj Evropi, RAl kroz svoje aktivnosti podstice
i pomazie driave Elanice u sprovodenju zajednickinh sloZenih reformi institucionalnih | zakonodavnih okvira usmjerenih na borbu protiv korupcije.
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Evropska antikorupcijska mre#a u okviru Organizacije EPAC/EACN?

U izvjestajnom periodu predstavnik Agencije ucestvovao je na
specijalizovanoj radionici ,Situacioni izvjestaji u vezi sa korupcijom”,
odrZanoj u aprilu u Becu, u organizaciji EPAC/EACN i Saveznog biroa
za borbu protiv korupcije Austrije (BAK). Radionica je nastavak
aktivnosti koje su sprovedene u prethodnom periodu u cilju izrade
studije/izvjestaja o ,Efikasni pristupi za izradu situacionih izvjestaja o
korupciji“. Zakljuéci radionice bice predstavljeni na predstojecoj
Godisnjoj konferenciji EPAC/EACN u novembru.

Takode, tokom |l kvartala, predstavnici EPACA EPAC-a dostavili su
Agenciji poslednju elektronsku publikaciju ove organizacije koja
predstavlja zajednicki napor i rad ¢lanova EPAC/EACN-a i sluZi kao
sveobuhvatan pregled antikorupcijskih praksi koje su podijeljene i
razmijenjene tokom sprovodenja BACPE projekta® pod nazivom , Najbolje antikorupcijske pmkse i pristupi
u Evropi”.?° Publikacija sadrZi iskustva, uvide i institucionalne pristupe u borbi protiv korupcije i prevara, a
u odnosu na rad Agencije, posebno je istaknuto ucece predstavnika Agencije u BACPE projekatu, te posebno
u oblastima antikorupcijskih rizika, podizanja svijesti o prevencji i suzbijanju korupcije i instituta zvizdaca.

MreZa evropskih tijela za integritet i zvidace (NEIWA)?

Predstavnici Agencije su u junu ucestvovali na 10.
Generalnoj skupstini NEIWA-e, odrzanoj u Briselu.
Skupstina je okupila predstavnike brojnih evropskih
institucija C¢lanica MreZe, s ciljem razmjene iskustava i
jacanja medusobne saradnje u oblasti zastite zviZdacda |
promocije integriteta. Agencija je aktivno ucestvovala u
izradi izvjeStaja Ciji je fokus bio na nacinu podnosenja
prijava, postupanju  po  anonimnim  prijavama,
prosljedivanju prijava nadleznim organima i zastiti
identiteta zvizdac¢a. Takode, predstavljen je i izvjestaj na
temu obezbjedivanja psiholoske, pravne i finansijske
pomoci zvizdacima, a njime su formulisane konkretne preporuke.

Pomenutom sastanku prethodile su kontinuirane pripremne aktivnosti u cilju izrade pomenutog izvjestaja,
uklju€ujuciionline sastanak odrzan 14. aprila sa predstavnicima podgrupe |l - Fleksibilnost u pogledu kanala
izvestavanja i zastite.

¢ Evropski partneri protiv korupcije (EPAC) i Evropska mreZa kontakt tadaka protiv korupcije (EACN) su nezavisni forumi prakti¢ara, ujedinjeni
zajednickim ciljem prevencije i borbe protiv korupcije, a Agencija je nacionalni koordinator za sve aktivnosti EPAC- a, &ija je Crna Gora &lanica.

%5 Projekat BACPE predstavlja kljuénu inicijativu EPAC/EACN-a, usmjerenu na podsticanje razmjene efikasnih antikorupcijskih praksi medu njegovim
¢lanicama. Kroz ovaj projekat, EPAC/EACN nastoji da olak$a primjenu snaZnih mjera protiv korupcije, unaprijedi integritet i promovide razmjenu
inovativnih strategija u razlic¢itim kontekstima i jurisdikcijama.

% https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2025/05/BACPE-REPORT-e-publication-2025-04-11.pdf

¥ NEIWA je osnovana u maju 2019. i okuplja 36 institucija iz zemalja EU | driava kandidata za prijem, a njena svrha je razmjena znanja i iskustava iz
oblasti integriteta i zvizdaca. Crna Gora je, 2023. postala punopravni ¢lan Mreie, u kojo] je do tada imala status posmatraca.
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Medunarodna asocijacija antikorupcijskih viasti (IAACA)*®

U izvjestajnom periodu Agencija je stekla status privremenog ¢lana IAACA, globalne mreze institucija koje se
zalaiu za dosljednu primjenu medunarodnih standarda u baorbi protiv korupcije i jacanje medunarodne
saradnje u ovoj oblasti. Punopravno clanstvo Agencije u IAACA bice formalizovano na Generalnoj skupstini
ove organizacije, planiranoj za decembar 2025.

%,

ASK

Odrzan je i prvi bilateralni sastanak predstavnika ASK i IAACA , u online formatu, na kojem je v.d. direktora
Agencije Dusan Drakic¢ predstavio nadleznosti, misiju i klju¢ne aktivnosti ASK, sa naglaskom na ulogu koju
institucija ima u jacanju integriteta i transparentnosti javne uprave u Crnoj Gori. Takode, predstavnici
IAACA-e prezentovali su strukturu i rad Asocijacije, postignuc¢a tokom prethodne godine, te strateske
inicijative planirane za 2025. Obostrano je potvrdena spremnost za intenziviranje saradnje kroz razmjenu
znanja, ekspertske podrike, zajednitke projekte i uskladivanje sa medunarodnim antikorupcijskim
praksama.

Globalna operativna mreZa organa za borbu protiv korupcije (GlobE mreza) #

Predstavnik Agencije ufestvovao je na Sestom
plenarnom zasijedanju GloBE mrefe, odrianom u
maju u Bakuu, organizaciji Kancelarije generalnog
tuzioca Republike Azerbejdzan.

Tom prilikom, odriano je vise bilateralnih susreta sa
predstavnicima kljucnih partnerskih institucija, medu
kojima su Centralna jedinica za borbu protiv
korupcije Belgije, Nezavisna komisija za borbu protiv
korupcije NR Kine, Nacionalni biro za borbu protiv
korupcije  Ukrajine, Nacionalna agencija za
pronalaienje, pracenje | upravljanje imovinom
steCenom korupcijom i drugim krivicnim djelima Ukrajine, te Nacionalna uprava za integritet, prevenciju i
borbu protiv korupcije Maroka. Tokom sastanaka razmatrane su moguénosti za razmjenu informacija,
pruzanje stru¢ne podrske i definisanje modela konkretne saradnje, kroz potpisivanje sporazuma o saradnji.

Uge3¢e ASK u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

Radna grupa za pregovaracko poglavlje 23

Vlada Crne Gore je 25. aprila usvojila Akcioni plan za ispunjavanje zavr$nih mjerila u pregovaratkom poglaviju
23 - pravosude | temeljna prava, kojim su definisane konkretne obaveze institucija u cilju jac¢anja vladavine
prava.

Clanovi Radne grupe za pregovaracko poglavlje 23, medu kojima i predstavnici Agencije, tokom juna su
pripremili lzvjeStaj o stepenu realizacije aktivnosti iz Akcionog plana za poglavlje 23 (AP23) za period januar—

Jun 2025. Izvjestaj je razmatran na sastanku Radne grupe i bice proslijeden Savjetu za vladavinu prava, koji
je nadlezan za evaluaciju ispunjavanja preuzetih obaveza.

28 |AACA je osnovana 2006. s ciliem jaganja globalne antikorupcijske borbe i okuplja 184 institucije iz cijelog svijeta.

3 GloBE mreia predstavlja globalnu operativnu platformu koja okuplja nadleZne organe za sprovodenje zakona u borbi protiv korupcije, s ciljem
jacanja medunarodne saradnje, efikasnijeg protoka informacija i zajedni¢kog djelovanja protiv koruptivnih i povezanih kriviénih djela. Pokrenuta
2021, Mreia je otvorena za sve specijalizovane agencije i institucije iz driava ¢lanica UN 1 potpisnica UNCAC.
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Berlinski proces (WB6)*

U Il kvartalu prihvaéen je predlog Agencije o kandidovanju dvije prioritetne teme iz njene nadleZnosti za
ovogodi¥nji Samit u okviru Berlinskog procesa, koji ce se odrZati u Londonu. PredloZene teme su:

+ Snaenje funkcionalnosti i transparentnosti sistema provjere imovine javnih funkcionera, kroz
potpisivanje i ratifikaciju Medunarodnog sporazuma za razmjenu podataka u svrhu provjere
izvjestaja o prihodima i imovini;

« Uspostavljanje regionalnog mehanizma za efikasniju kontrolu finansiranja polititkih subjekata i
izbornih kampanja, sa posebnim akcentom na unapredenje zakonodavnog okvira u dijelu
transparentnosti finansiranja i kontrole upotrebe javnih resursa u izborne svrhe.

Ove teme prethodno su prezentovane na sastanku Radnog tima za koordinaciju aktivnosti u okviru
Berlinskog procesa, odrianom u martu, kojem je prisustvovala i predstavnica Agencije.

Uce¥ée predstavnika ASK na medunarodnim antikorupcijskim dogadajima

Rukovodstvo Agencije predstavilo je crnogorski
institucionalni okvir i praksu u procjeni rizika od
korupcije na medunarodnoj konferenciji ,Mapiranje
rizika korupcije, savladavanje lekcija i mogucnosti
primjene“, odrianoj u aprilu u Strazburu.
Konferenciju je organizovalo Odjeljenje za
ekonomski kriminal i saradnju Savjeta Evrope, sa
ciljem razmjene dobrih praksi i inovativnih pristupa
u upravljanju korupcijskim rizicima, ukljucujuci
primjenu digitalnih alata, vjeStacke inteligencije i
analitike podataka. Agencija je kroz svoje ucesce jos
jednom potvrdila posveéenost razvoju efikasnih,
savremenih i odrzivih antikorupcijskih mehanizama,
u skladu sa evropskim standardima i principima
dobre uprave. Tokom posjete, vriilac duinosti direktora ASK DuSan Draki¢ sastao se sa Danlukom
Espozitom, generalnim direktorom za ljudska prava i vladavinu prava u Savjetu Evrope. Sastanku je
prisustvovala i ambasadorka Crne Gore pri Savjetu Evrope BoZidarka Krunic.

30 Berlinski proces je meduvladina inicijativa koja ima za cilj unapredenje multilateralnih veza izmedu ¥est zemalja Zapadnog Balkana i Zest zemalja
EU (Hrvatska, Slovenija, Austrija, Njemacka, Francuska i Italija). U okviru navedene inicijative, Agencija predstavlja zakonska i institucionalna rjeienja
u oblasti prevencije korupcije, uz postignute dosadasnje rezultate, i sa ostalim ucesnicima razmatra dalje pravce djelovanja u ovoj oblasti.
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Predstavnici Agencije ucestvovali su i na regionalnoj
radionici , Transparentnost u sektoru bezbjednosti®,
odrianoj u maju u Budvi. Dogadaj su zajednicki
organizovali RAI i RACVIAC i Ministarstvo odbrane
Crne Gore. Radionica je okupila predstavnike
ministarstava pravde, odbrane | unutrasnjih
poslova, policijskih agencija, akademske zajednice,
medija i organizacija civilnog drudtva iz zemalja
jugoistoéne  Evrope. Govoredi na  panelu
posvecenom transparentnosti kao alatu za jacanje
povjerenja u drZavne institucije, Drakic je istakao da
transparentnost, koju Agencija promovise kao
temeljno nacelo, ne smije biti svedena na
administrativnu rutinu — ona mora biti profesionalna praksa, oslonjena na zakon, tehnologiju i jasne
procedure koje svako moZe da razumije.

Predstavnici Agencije su u junu u¢estvovali na Regionalnoj radionici
o integritetu u javnom sektoru, odrzanoj 25. i 26. juna 2025. u
Budvi, u organizaciji Regionalne $kole za javnu upravu (ReSPA).
Radionica je okupila predstavnike institucija iz zemalja Zapadnog
T Balkana i EU nadleinih za promociju i zastitu integriteta, borbu
L s, ‘ protiv korupcije, reformu javne uprave i upravljanje ljudskim
' o resursima. U okviru panela posvecenog izazovima i dobrim
praksama u upravljanju integritetom, predstavnik ASK predstavio
je iskustvo Crne Gore, sa posebnim osvrtom na unaprijedenu
Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera.
Ukazano je i na izazove u dosljednoj primjeni mehanizama za
prevenciju korupcijskih rizika, te naglasen znacaj kontinuiranog
pracenja i evaluacije kao osnove jacanja otpornosti institucija.

U aprilu 2025, u Pristini, predstavici ASK ucestvovali su na
Regionalnoj konferenciji o zadtiti zvizdata i na Godi¥njem sastanku
Koallcl]e za za$titu zvizdafa Jugoistone Evrope, koje su organizovali Institut za pravosude Kosova (KLI) i
Koalicija, s fokusom na ulogu pravosudne reforme kao kljuénog faktora u jacanju vladavine prava.

Direktor Agencije je otvorio i uCestvovao u radu konferencije koja je, na temu imovinskih kartona i sukoba
interesa odrzana u Pristini 22 i 23 Maja ,Awareness Raising Workshop with Responsible Authorities on
Asset Declarations and Conflict of Interest”. Takode, predstavnici Agencije su ucestvovali na radionici
odrzanoj od 2. do 4. juna u Pristini, koju su organizovali UNDP Istanbul, UNDP Seoul i UNDP Kosovo, u
saradnji sa Agencijom za sprecavanje korupcije Kosova, i predstavili dobe prakse koje su razvijene od strane
Agecnije za sprecavanje korupcije
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1.3. OSTALE AKTIVNOSTI

Predstavnici Agencije sastali su se sa
predstavnicima Medunarodna akademija za
borbu protiv korupcije (IACA), sa kojom ASK
ima potpisan Sporazum o saradnji, u cilju
pruzanja sveobuhvatne podrske zajednickim
projektima usmjerenim na borbu protiv
korupcije.

Tokom ovog sastanka, predstavnici ASK izlozili
su konkretne potrebe za unapredenjem kapaciteta kroz dodatne programe obuke, razvoj specijalizovanih
edukativnih modula, kao i organizaciju zajedni¢kih radionica i treninga u saradnji sa IACA. Takode,
identifikovane su kljune oblasti rada koje zahtijevaju dalji razvoj, s ciliem osnaZivanja institucionalne
efikasnosti, a govorilo se i o mogucnostima organizovanja obuka za sudije u oblasti zastite zvizdaca, imajuci
u vidu da je, prema odredbama novog Zakona, postupanje po zahtjevima za zadtitu zviZdaca preslo u
iskljucivu nadleznost osnovnih sudova.

Tokom Il kvartala 2025. realizovane su i sljedece aktivnosti:

v U cilju jatanja kapaciteta za efikasniju zastitu finansijskih interesa EU i unapredenja funkcionisanja
AFCOS* sistema u Crnoj Gori, predstavnica ASK boravila je u periodu tokom aprila u studijskoj
posjeti Generalnoj inspekciji finansija (IGF), koja djeluje u okviru Ministarstva finansija Portugala.
Studijska posjeta realizovana je kao dio aktivnosti Twinning light projekta ,Dalje unapredenje
funkcionisanja crnogorskog AFCOS sistema s ciljem efikasne zastite finansijskih interesa Evropske
unije”, finansiranog sredstvima EU, a sprovedenog pod pokroviteljstvom IGF-a.

v" Predstavnik Agencije je ucestvovao je u trodnevnoj obuci ,Jadanje Integriteta”, namijenjenoj
visokorangiranim drzavnim i vojnim sluzbenicima, koja je tokom protekle sedmice realizovana kroz
program Building Integrity UK, uz podrsku Ujedinjenog Kraljevstva.

31 MreFa nacionalnih kontakt tadaka za saradnju sa Evropskom kancelarijom za borbu protiv prevara (OLAF), koja djeluje u cilju zatite finansijskih
interesa EU.
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U izvjestajnom periodu podnijeta je jedna Zalba na rjeSenja ASK, dok je doneSeno jedno rjesenje
drugostepenog organa kojim se odbija Zalba na rjeSenje ASK iz ranijeg perioda, kao i 3est rjeSenja kojima se
usvajaju Zalbe na reSenja ASK iz ranijeg perioda.

Takode, donedena jedna presuda Upravnog suda kojom se odbija tuzba na rjeSenje ASK.

IV MEDUNARODNA SARADNJA | INSTITUCIONALNI
RAZVOI

1. MEDUNARODNA SARADNJA

1.1.SVRHA | OPIS

Kao jednu od kljuénih aktivnosti u svom radu, Agencija ostvaruje regionalnu i medunarodnu saradnju.
Saradnja podrazumijeva ispunjavanje i koordinaciju aktivnosti sa drugim institucijama u cilju ispunjavanja
obaveza koje proistitu iz &lanstva Crne Gore u tim organizacijama, kao i izvjestavanje o sprovedenim
aktivnostima i predstavljanje rezultata koje je Crna Gora ostvarila u tom cilju.

Istovremeno, Agencija ostvaruje i saradnja u cilju definisanja i sprovodenja projektnih aktivnosti usmjerenih
na jacanje kadrovskih | tehnikih kapaciteta ASK i drugih insitucija u prevenciji korupcije.

Agencija ostvaruje i bilateralnu saradnju u cilju razmjene dobre prakse, iskustava i standarda sa srodnim
antikorupcijskim tijelima iz drugih drzava.

MEDUNARODNI PARTNERI PROJEKTI

) @ € R

e
. *lL ~
LIN'IZA(' LNOBC . !
% NEIVA
G

GLZBE  WSELDIw
Network

38




Agencija za sprecavanje korupcije w\gh

1.2. REZULTATI RADA

Na 30. sastanku Upravne grupe Antikorupcijske mreZe za istofnu Evropu i centralnu Aziju (ACN), koji je
odrzan julu u Parizu, Crna Gora je zvaniéno postala dio Istanbulskog akcionog plana (IAP).

Istanbulski akcioni plan od 2003. predstavlja centralni instrument ACN-a i zasniva se na principu
medusobnog monitoringa i evaluacije u¢inka u deset klju¢nih oblasti, ukljucujuci antikorupcijsku politiku,
sukob interesa, integritet pravosuda i tuZilastva, zastitu zvizdaca, javne nabavke i poslovni integritet. Nova,
peta runda monitoringa dodatno je unaprijedena kroz jasne indikatore i Sire ukljucivanje civilnog drustva i
medunarodnih aktera.

Jatanje kapaciteta ASK kroz podriku medunarodnih partnera

Ill faza Projekta borbe protiv korupcije, ekonomskog i organizovanog kriminala ,Horizontalni program

podréke za Zapadni Balkan i Tursku” *

Tokom Il kvartala nastavljena je intenzivna saradnja u okviru Projekta borbe protiv korupcije, ekonomskog
i organizovanog kriminala ,Horizontalni program podrske za Zapadni Balkan i Tursku”.

U septembru je odrzana radionica za élanove Operativnog tima za praéenje sprovodenja Strategije za borbu
protiv korupcije 2024-2028. i predstavnike Agencije, tokom koje je ekspert Savjet Evrope (SE) predstavio
primjenu Metodologije SE za procjenu rizika od korupcije. Ucesnici su imali priliku da se upoznaju sa svim
fazama koje primjena Metodologije podrazumijeva, sektorima na koje se moZe primijeniti, kao i kako se
sprovedena procjena rizika od korupcije moze koristiti za dalji razvoj strateskih dokumenata u oblasti borbe
protiv korupcije, odredivanje prioriteta u radu i ciljano usmjeravanje resursa za borbu protiv korupcije.

Predstavnice Agencije su u septembru, u Strazburu, ucestvovale na radionici ,Suzbijanje korupcije i
nezakonitih finansijskih tokova povezanih sa ekolo3kim kriminalom na Zapadnom Balkanu”. Radionica je
imala za cilj predstavljanje i potvrdivanje nalaza regionalne revizije o rizicima korupcije i pranja novca
povezanih sa ekoloskim kriminalom na Zapadnom Balkanu.

Takode, predstavnice Agencije prisustvovale Treéem sastanku Upravnog odbora crnogorskih institucija
korisnica ovog Horizontalnog programa podrske za Zapadni Balkan i Tursku,’® odrzanom 30. septembra 2025.
Sastanak je bio fokusiran na uticaj i odrzivost programa, a predstavljene su reforme sprovedene u oblastima
pravosuda, ljudskih prava i inkluzije.

Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori

Tokom Il kvartala 2025, Agencija je nastavila intenzivnu saradnju sa UNDP, u okviru vise projekata
usmjerenih na ja¢anje kapaciteta Agencije i promociju integriteta i borbe protiv korupcije:

13 projekat borbe protiv korupcije, ekonomskog i organizovanog kriminala je jedan od projekata koji se sprovodi u Crnoj Gori u okviru zajednitke
inicijative SE i EU, pod nazivom Horizontalni program podrske za Zapadni Balkan i Tursku. Glavni cilj ovog projekta jeste pruZanje podrike
institucijama u pogledu sprovodenija pojedinac¢nih GRECO preporuka, kao i dalje jacanje institucionalnih kapaciteta za sprecavanje korupcije.

® Upravni odbor Horizontalnog programa sastaje se jednom godisnje u svakoj od sedam drZava korisnica programa, radi pradenja i upravljanja
procesa sprovadenja Cetvorogodidnjih akcionih planova, radi sagledavanja ostvarenog napretka u sprovodenju preporuka savjetodavnih i
monitoring tijela SE u oblasti osnaZivanja pravde, borbe protiv korupcije, ekonomskog kriminala i pranja novca, suzbijanja diskriminacije i zastite
prava ranjivih grupa, kao i promovisanje i zastite slobode izrazavanja i slobode medija.
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v' U okviru projekta ,Engagement Facility — Jacanje
otpornosti ASK-o” zapolela je nova faza saradnje -
usmjerena na snaznije institucije koje Stite javni interes.
Novi projekat podrazumijeva :

- Jacanje internih kapaciteta,

Edukaciju i kampanje o etici i integritetu,

Unapredenje digitalnih alata i bezbjednosti sistema.
Takode, realizovana je nabavka i isporuke IT opreme
potrebne za osnaZivanje i digitalizovanje internih procesa
Agencije, Sto omogucava sigurniju i efikasniju borbu
protiv korupcije.

v" U okviru projekta ,Nulta tolerancija na korupciju: Jacanje
integriteta, transparentnosti i odgovornosti u javnoj upravi u Crnoj Gori” nastavljena je procjena
primjene antikorupcijskih mjera u sektoru zdravstva, unaprijedena je aplikacija za Metodologiju tako
da podrfava prafenje sprovodenje preporuka datim organima vlasti na osnovu sprovedene
procjene, takode je radeno je na pripremi publikacije ,Vodi€ za integritet na djelu”;

v U okviru projekta ,Zaposljavanje na osnovu zasluga u Crnoj Gori”, koji se sprovodi uz podréku
Ambasade Ujedinjenog Kraljevstva u Crnoj Gori, uruéeni su sertifikati za 13 zaposlenih iz ASK, koji
su uspjesno zavrsili trening za trenere na temu Etike i integriteta u javnoj upravi. Cilj pohadanja
treninga je jacanja kapaciteta ASK na planu sprovodenja edukativnih aktivnosti u toj oblasti.

v" U okviru istog projekta, u Ill kvartalu 2025. Agencija i UNDP sproveli su drugi ciklus obuka za
ovlad¢ena lica zaduZena za prijem i obradu internih prijava zvi¢data u institucijama javnog sektora.
Obuke , Uloga i odgovornost ovladéenih lica kod poslodavaca” odrzane su 16. i 18. septembra, nakon
uspjesno realizovanog prvog dvodnevnog ciklusa u junu.

Francuska ekspertiza

Veliku podriku razvoju kapaciteta Agencije i jatanju meduinstitucionalne saradnje pruZa se u okviru
projekta koji sprovodi Francuska ekspertiza u Crnoj Gori. Definisano je vise aktivnosti koje ¢e se sprovoditi
u narednom peiodu, dok je u Ill kvartalu:

v" Nastavljen drugi ciklus procjena kapaciteta zaposlenih u Agenciji, u cilju definisanja vjeitina i
sposobnosti zaposlenih u odnosu na zahtjeve radnih mjesta koja pokrivaju, kao i sagledavanja li¢nih
utisaka zaposlenih o sopstvenom angazmanu i zadovoljstvu na radu, Rezultat ove aktivnosti, &ime
Je i finalizovana, jeste izradena druga sveobuhvatna analiza relevantne ekspertkinje sa konkretnim
preporukama za dalje unapredenje ljudskih i radnih kapaciteta Agencije.

v" U dijelu koji se odnosi na identifikovanje politi¢ki eksponiranih lica i preciziranje implementacije
zakonske regulative u ovoj oblasti, tokom Il kvartala finalizovan je nacrt Smjernica o registru
politiiki eksponiranih lica u Crnoj Gori.

v U cilju izrade Vodita o postupanju po prijavama zviZdaéa i njihovoj zastiti, kao edukativnog materijala
koji bi posluzio edukovanju Sirokih ciljnih grupa o institu zviZdada, odrian je pocetni sastanak
predstavnika Agencije i predstavnika Ombudsmana Francuske na kojem su inicirani prvi koraci ka
pripremi Vodi¢a a u narednom periodu ofekuje se nastavak saradnje u cilju konkretizacije
navedenog. Finalizacija ove aktivnosti ocekuje se u | kvartalu sljedeée godine, kako bi bila uskladena
sa najnovijim izmjenama Zakona o sprecavanju korupcije i donosenja posebnog Zakona o zastiti
zviZdaca, Cije se donosenje okvirno oéekuje u navedenom periodu.

v' Predstavnici Agencije su tokom izvjeitajnog perioda odrZali pocetni sastanak sa predstavnicima
Visokog tijela za transparentnost javnog Zivota Francuske (HATVP), s ciljem razmjene iskustava i
upoznavanja sa francuskim modelom prevencije sukoba interesa, relevantnim zakonodavstvom,
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mehanizmima kontrole prelaska funkcionera iz javnog u privatni sektor i dobrim praksama.
Sastanak je organizovan u okviru aktivnosti, koja se odnosi na izradu Smjernica za utvrdivanje
sukoba interesa javnih funkcionera, koje ¢e ukljuéitii prirucnik najboljih praksi u oblasti spre¢avanja
sukoba interesa, kao i medunarodne standarde u toj oblasti.

Medunarodna fondacija za izborne sisteme (IFES)

U izvjestajnom periodu, Agencija je u saradnji sa IFES-om, organizovala radionicu pod nazivom ,Nadzor i
istraga nezakonitog polititkog finansiranja“, a koja je okupila predstavnike tuZiladtava, regulatornih tijela i
medunarodnih organizacija. Tokom radionice istaknuta je vainost transparentnosti, odgovornosti i
jednakosti pred zakonom kao osnovih pretpostavki legitimnosti izbornog procesa. Posebno je naglasena
vaZnost izmjena Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, koje su, uz unapredenje
meduinstitucionalne saradnje, stvorile uslove za jaci institucionalni odgovor na sve kompleksnije oblike
zloupotreba.Poslata je poruka da reforme moraju biti primijenjene, ne samo usvojene, te da je saradnja
preduslov efikasnih rezultata. Radionica je organizovana u okviru IFES-ovog projekta ,Zastita integriteta
izbornog procesa u Crnoj Gori”, koji je finansijski podrzan od strane Britanske medunarodne razvojne
agencije posredstvom Britanske ambasade u Podgorici.

U skladu sa obavezama koje proizilaze iz stupanja na snagu novog ZFPSilK Agencija je, u saradnji sa IFES-om
i ekspertom angaZovanim od strane IFES-a, izradila osam nacrta podzakonskih akata i to. U narednom
periodu, u saradnji sa ovom medunarodnom organizacijom, planirana je i izrada metodoloskog i
operativnog okvira, koji ¢e obuhvatiti procedure, smjernice i metodologije za dosljednu i efikasnu primjenu
zakona.

|

|

\

Ispunjavanje obaveza iz ¢lanstva Crne Gore u regionalnim | medunarodnim organizacijama koje defini$u |
prate sprovodenje antikorupcijskih standarda

Grupa zemalja Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije (GRECO)*!

Agencija ostaje posvecena ispunjavanju preporuka iz V evaluacione runde GRECO, koja je usmjerena na
sprecavanje korupcije i unapredenje integriteta u okviru organa centralne vlasti (na najvisim izvrinim
funkcijama) i agencija za sprovodenje zakona.

Kao nacionalni koordinator za ispunjavanje obaveza koje proizilaze iz ¢lanstva Crne Gore u GRECO, Agencija
je u obavezi da do 31. decembra dostavi Situacioni izvjestaj sa informacijama o mjerama preduzetim radi
sprovodenja datih preporuka. U tom kontekstu, tokom I1l kvartala intenzivirane su aktivnosti na prikupljanju
relevantnih podataka i odrZani brojni sastanci na nacionalnom nivou, s ciliem sagledavanja postignutih
rezultata i stepena realizacije preporuka.

Takode, Agencija je u septembru sacinila i dostavila Nacionalnom savjetu za borbu protiv korupcije izvjedtaj
| o dosadasnjem stepenu realizacije Akcionog plana za pracenje implementacije GRECO preporuka. Akcioni
‘ plan, koji je izradila ASK, Nacionalni savjet je usvojio u maju 2025, kako bi se obezbijedio sistematican
| pristup realizaciji preporuka, uoci predstojeceg izvjestavanja GRECO-a o njihovom sprovodenju.
|

1 Crna Gora je ¢lanica GRECO-a od 2006, a ovaj mehanizam evaluacije pomaZe da se identifikuju nedostaci u nacionalnim antikorupcijskim
politikama, predvidajuci neophodne zakonodavne, institucionalne i prakti¢ne reforme. Agencija vrii ulogu nacionalnog koordinatora za ispunjavanje
svih obaveza koje proisti¢u iz ¢lanstva Crne Gore u GRECO, najznacajnijem mehanizmu za ocjenu primjene antikorupcijskih standarda Savjeta
Evrope. Trenutno smo u okviru V evaluacije kojom su Crnoj Gori upucene 22 preporuke,
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Radi podrike ispunjenju GRECO preporuka, Agencija je angaZovala medunarodnog antikorupcijskog
eksperta dr Jura Skrbeca, koji je izradio sveobuhvatnu analizu relevantnih modela i praksi u oblasti
povijerljivog savjetovanja lica na najvisim izvrnim funkcijama. Analiza je dostavljena generalnom sekretaru
Vlade i potpredsjedniku Vlade za politi¢ki sistem, pravosude i antikorupciju, kako bi posluZila kao osnov za
dalje razmatranje i definisanje najadekvatnijeg institucionalnog rjesenja za implementaciju preporuke,
odnosno uvodenja instituta povjerljivog savjetovanja u sistem izvréne vlasti Crne Gore.

Radne grupe UN za oblast primjene standarda UNCAC/UNODC?

U izvjestajnom periodu v.d. direktora Agencije DuSan
Draki¢ izlagao je na radionici Kancelarije Ujedinjenih
nacija za drogu i kriminal (UNODC), koja je odrZana 1.
jula 2025. u prisustvu predstavnika medunarodnih
organizacija, diplomatskog kora, institucija sistema i
civilnog drustva.

On je u svom izlaganju posebno naglasio vainost
efikasne meduinstitucionalne saradnje u borbu protiv
korupcije, kao zajednite misije svih aktera — donosilaca
odluka, institucija i gradana. Tokom konferencije je
posebno naglasena uloga Strategije borbe protiv
korupcije i prateceg akcionog plana, koji ve¢ godinu dana predstavljaju temelj za postavljanje prioriteta i
jacanje institucionalnih kapaciteta i unapredenja koordinacije sa Savjetom za borbu protiv korupcije,
preciznijeg definisanja ciljeva, ukljuivanja javnosti i boljeg pracenja rezultata.

Takode, na pomenutom dogadaju predstavnica Agencije, koja je i ¢lanica Operativnog tima za pradenje
sprovodenja Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028, je odrala prezentaciju na temu Preporuke i dalji
koraci za jaanje sprovodenja Strategije | predstavila ulogu Agencije u postupku sprovodenja aktivnosti iz
Akcionog plana, kao i stepen ispunjenosti mjera koje se odnose na Agenciju.

Regionalna antikorupcijska inicijativa (RAI)*

Vrsilac duZnosti direktora ASK sastao se sa
novoizabranim  direktorom Sekretarijata  RAI
) Albertom Hanijem, koji je boravio u zvani¢noj
F;, posjeti Agenciji. Na sastanku je iskazana obostrana
spremnost za nastavak i intenziviranje saradnje,
T kroz konkretne aktivnosti i projekte koji ce
doprinijeti  jaanju  kapaciteta institucija i
efikasnijem odgovoru na korupcijske izazove u
regionu.

22 Crna Gora je od 2003. potpisnica UNCAC, prvog globalnog pravno-obavezujuéeg instrumenta u ovoj oblasti, a kao nezavisna drZava pristupila je
2006.

3 RAl je jedina regionalna inicijativa posvecena isklju¢ivo pitanjima borbe protiv korupcije koja okuplja devet zemalja €lanica — Republiku Albaniju,
Bosnu | Hercegovinu, Republiku Bugarsku, Crnu Goru, Republiku Hrvatsku, Republiku Sjevernu Makedoniju, Republiku Meoldaviju, Rumuniju |
Republiku Srbiju. Crna Gora je ¢lanica RAl od osnivanja 2000, pod okriljem Pakta za stabilnost u Jugoistoénoj Evropi. RAI kroz svoje aktivnosti podstice
i pomate driave Clanice u sprovodeniju zajednickih sloZenih reformi institucionalnih i zakonodavnih okvira usmjerenih na borbu protiv korupcije.
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U okviru 20. izdanja Ljetnje Skole RAl-a, ucesnici ovog
regionalnog programa za mlade praktiare iz oblasti
borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala
posjetili su u julu Agenciju.

Tokom posjete, predstavnici Agencije upoznali su
goste iz zemalja Jugoistoéne Evrope sa nadleZnostima,
kljuénim aktivnostima i dosadasnjim rezultatima rada,
posebno u domenu preventivnih  mjera i
medunarodne saradnje.

U okviru trogodisnjeg regionalnog projekta
»Jugoistogna Evropa — Zajedno protiv korupcije Il (SEE-
TAC 1), razvijene su smjernice sa kontrolnim listama
za procjenu rizika od korupcije u institucijama (CRA) i procjenu rizika od korupcije u propisima (CPL) u
oblastima bezbjednosti i Zivotne sredine (policija i biodiverzitet), koje su dostavljene relevantnim
crnogorskim institucijama na komentare i sugestije.

Predstavnica Agencije uCestvovala je 12. septembra na 46. sastanku Upravnog odbora RAI-a, koji je odrian
u online formatu.

Evropska antikorupcijska mreza u okviru Organizacije EPAC/EACN®*

Crna Gora je, na inicijativu i posredstvom Agencije, podnijela kandidaturu za organizovanje 25. Godi$nje
konferencije i Generalne skupstine EPAC/EACN, 2 koja je planirana u poslednjem kvartalu 2026. godine,
nakon 5to je Sekretarijat EPAC/EACN-a uputio poziv za podnosenje kandidatura.

Prijava je podnijeta, uz prethodno kosultovanje sa predstavnicima Vlade Crne Gore i planiranje potrebnih
finansija za realizaciju navedene konferencije, ukoliko prijava Crne Gore bude prihvacena. Agencija se
odlucila na ovaj korak smatrajuci da bi domacinstvo ovakve konferencije donijelo visestruke koristi,
ukljucujuci: promociju nase posvecenosti evropskim vrijednostima, transparentnosti i vladavini prava,
jacanje medunarodnog ugleda i pozicioniranje Crne Gore kao regionalnog lidera u borbi protiv korupcije i
efikasnu razmjenu znanja i iskustava, te jacanje kapaciteta domacih institucija kroz direktan kontakt sa
evropskim ekspertima.

Pored navedenog, tokom izvjestajnog perioda, Agencija je dala svoj doprinos Biltenu EPAC-a dostavljanjem
teksta o jacanju osnova za snaZniju i sistemsku zastitu zvizdada.

2 Evropski partneri protiv korupcije (EPAC) i Evropska mreza kontzkt tacaka protiv korupcije (EACN) su nezavisni forumi prakticara, ujedinjeni
zajednickim ciljem prevencije | borbe protiv korupcije, a Agencija je nacionalni koordinator za sve aktivnosti EPAC- a, ¢ija je Crna Gora ¢lanica.
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Antikorupcijska mreza za istofnu Evropu i centralnu Aziju (ACN) #®

Crna Gora je na 30. sastanku Upravne grupe Antikorupcijske mreze za
istoénu Evropu i centralnu Aziju (ACN), organizovanom 9. jula u Parizu,
zvaniéno pristupila Istanbulskom akcionom planu (IAP), kljuénom
regionalnom mehanizmu za evaluaciju i unapredenje antikorupcijskih
politika i praksi pod okriljem ACN-a.

Ovim korakom, Crna Gora potvrduje svoju posvecenost jacanju
vladavine prava, otpornosti institucija i borbi protiv korupcije, kao
temeljnim uslovima za demokratski i odriv razvoj. Pored Crne Gore,
Istanbulskom akcionom planu pristupila je i Bosna i Hercegovina, dok
je u septembru i Srbija podnijela zvani¢no pismo pridruZivanja IAP-u.

UteSc¢e ASK u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj unijl

Radna grupa za pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i temelina prava

Za potrebe izvjeStavanja za pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava tokom treceg kvartala
je izradena Analiza o procjeni potrebnih finansijskih ulaganja za ispunjenje zavrsnih mjerila iz poglavija 23.
Takode, u skladu s potrebom redovnog izvjeStavanja Evropske komisije o relevantnim statistickim podacima
u oblastima od znacaja, dostavljeni su podaci koji se odnose na finansiranje politickih subjekata i izbornih
kampanja, kontrole imovine javnih funkcionera, kontrole imovine sudije i tuzilaca, kao i sukoba interesa za
izvjestajni period od 01.01.2025. — 30.06.2025. godine. Takode, izradena je i Informacija o potrebama
jacanja administrativnih kapaciteta, koja e biti proslijedena sekretaru Radne grupe.

Reformska agenda Crne Gore 2024-2027%

Agencija aktivno ucestvuje u realizaciji obaveza i izvjeStavanju EK u okviru programa Reformske agende, koji
koordinira Ministarstvo finansija, a u dijelu koji se odnosi na antikorupcijski okvir.

S tim u vezi, Agencija je u Ill kvartalu sacinila i dostavila prilog o aktivnostima koje sprovodi u okviru
Reformske agende, s ciliem sagledavanja trenutnog stepena realizacije i planiranja narednih koraka u okviru
daljeg sprovodenja ovog dokumenta.

U cilju realizacije obaveza predvidenih Reformskom agendom, Agencija je pruza podrsku Upravi carina kroz
aktivno uted€e u Radnoj grupi za izradu testova integriteta za carinske sluZbenike. Istovremeno, ASK je
angazovala medunarodnog antikorupcijskog eksperta koji je izradio Analizu modela i najboljih praksi u vezi
sa provjerama integriteta za sluzbenike u Javnom sektoru. Analiza je dostavljena ¢lanovima Radne grupe
kako bi im olak3ala uvodenje provjera i ponudila prakticne smjernice za efikasnu implementaciju testova
integriteta.

25 ACN je regionalni program Radne grupe QOrganizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) za borbu protiv podmicivanja koji pruza podriku
zemljama istogne Evrope i centralne Azije u njihovoj borbi protiv korupcije.

% Reformska agenda Crne Gore 2024-2027 za Instrument EU za reforme i rast u okviru Plana rasta EU za Zapadni Balkan je kljuéni dokument koji
ima za cilj ubrzanje ekonomske konvergencije Crne Gore prema prosjeku Evropske unije i sprovodenje neophodnih reformi kako bi se ubrzala
integracija u EU.
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Berlinski proces (WB6)*’

U Il kvartalu su nastavljene aktivnosti u pogledu pripreme za ovogodidnji Samit u Londonu u okviru
Berlinskog procesa, ukljucujuci i pratece dogadaje koji se odrzavaju u Crnoj Gori. U skladu sa navedenim,
Agencija je u ovom periodu pruzala kontinuiranu podrsku i odazvala se ucescu na predstoje¢em dogadaju
u oktobru na temu organizovanog kriminala i nedozvoljenih finansija, sa fokusom na javno-privatna
partnerstva, transparentnost u javnim nabavkama, regulaciju trzista nekretnina i smanjenje zavisnosti od
gotovine. U cilju dogovora navedenog, predstavnici Agencije odrzali su u septembru sastanak sa
predstavnikom Ambasade Velike Britanije. Takode, predstavnik Agencije ucestvovao je i na drugom
sastanku Radnog tima za koordinaciju aktivnosti u okviru Berlinskog procesa, odrzanom 18. jula.

Bilateralna saradnja

Predstavnici Agencije za sprecavanje korupcije Kosova boravili
su u septembru u zvanidnoj posjeti Agenciji, tokom koje su
razmijenjena iskustva o primjeni savremenih sistema i
metodologija u prevenciji i suzbijanju korupcije. Tokom
sastanaka rukovodstva i sluzbenika dvije institucije, akcenat
je stavljen na inovativne alate, metodologije i dobre prakse
koje unapreduju transparentnost i jacaju integritet javne
uprave, kao i na snaienje regionalne saradnje u cilju
efikasnijih ~ mehanizama prevencije. Posebna painja
posvecena je iskustvima kosovske Agencije u implementaciji
Metodologije SE za procjenu rizika od korupcije na
nacionalnom nivou, kao i predstavljanju digitalne
platformekoja gradanima omogucava anonimno prijavljivanje slu¢ajeva korupcije i povreda javnog interesa,
Uz snazne garancije zaStite zvizdaca i mogucnost pracenja toka predmeta. S druge strane, crnogorska
Agencija predstavila je Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera, razvijenu u saradnji sa
UNDP. Obje institucije izrazile su spremnost da nastave razmjenu podataka, zajedni¢ke obuke i razvoj
digitalnih rjiesenja koja ¢e doprinijeti brzem prepoznavanju i sprecavanju koruptivnih obrazaca.

1.3. OSTALE AKTIVNOSTI

Predstavnici Agencije odrZali su sastanke sa predstavnicima OEBS-a, EUROL-a, ODIHR-a, Ambasade
Njemacke u Crnoj Gori, Ambasada Narodne Republike Kine u Crnoj Gori i izaslanikom Medunarodne
organizacije za Frankofoniju (OIF) za Centralnu i Isto&nu Evropu u cilju predstavljanja rada i rezultata
Agencije u proteklom periodu, izazova sa kojima se suocava i dobrih praksi.

%7 Berlinski proces je meduvladina inicijativa koja ima za cilj unapredenje multilateralnih veza izmedu Zest zemalja Zapadnog Balkana i $est zemalja
EU (Hrvatska, Slovenija, Austrija, Njemacka, Francuska i Italija). U okviru navedene inicijative, Agencija predstavlja zakonska i institucionalna rjedenja
u oblasti prevencije korupcije, uz postignute dosadasnje rezultate, i sa ostalim ucesnicima razmatra dalje pravce djelovanja u ovoj oblasti.
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6 Rezime rezultata rada ASK u 2023.

O Agenciji se tokom 2023. godine intenzivno izvjeStavalo. Naime, ASK se na$la u sadrzaju ¢ak
5.722 medijske objave, dvostruko viSe nego prethodne godine i najvise od osnivanja.

Transparentnost je ojacana kroz vecu otvorenost prema medijima, o ¢emu svjedoci ¢injenica
da je nastavljen trend povoljne medijske slike o Agenciji - o tome govori odnos pozitivno
i negativno intoniranih medijskih objava, presudan za stvaranje imidza - pozitivno

mtomramh u2023.biloj ]e za 50% v1§e nego prethodne godine.
T eI E 3 R

U pr isustvu predstavnika diplomatskog kora, medunarodnih partnera i medija, Agencija je 27. februara 2023.
organizovala tradicionalni radni dorucak, tokom koga su direktorica i tada$nji predsjednik Savjeta ASK predstavili
klju¢ne rezultate rada ove institucije u 2022. godini, kao i doprinos Agencije, kao klju¢ne institucije u ovoj oblasti i
nosioca realizacije vaznih privremenih mjerila u pregovarackom poglavlju 23 - Pravosude i temeljna prava, u efikasnoj
i efektivnoj borbi protiv korupcije i afirmaciji ambijenta vladavine prava u Crnoj Gori.

Napori Agencije na planu unapredenja odnosa sa javno$¢u prepoznati su i u Izvjestaju
Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2023. godinu, u kome je istaknut
proaktivniji pristup u radu ASK i aktivnostima informisanja javnosti, medija i civilnog
drustva.

Prema rezultatima istraZivanja javnog mnjenja, koje je krajem 2023, godine za potrebe ASK
izradila Agencija Defacto Consultancy, ASK je i u ovom, kao i u prethodnim godisnjim
istrazivanjima, na prvom mjestu medu institucijama u koje bi gradani imali najvise
povjerenja u slu¢aju da se odluce da prijave korupciju.

SARADNJA SA DRZAVNIM INSTITUCIJAMA I CIVILNIM SEKTOROM
_

U duhu produbljivanja meduinstitucionalne saradnje i snaZenja sistemskog odgovora na
korupciju, rukovodstvo Agencije se u julu 2023. sastalo sa vrSiteljkom duznosti
Vrhovne drzavne tuZiteljke Tatjanom Begovi¢ i sekretarkom Majom Raspopovic.
Cijeneci da borba protiv korupcije zahtijeva snazan i uskladen odgovor svih drustvenih
¢inilaca, ¢elnici ASK i Vrhovnog drzavnog tuzilastva izrazili su spremnost za tje$nju saradnju,
kao i intenzivniju razmjenu podataka izmedu dvije institucije.

U svrhu daljeg razvoja saradnje, direktorica ASK sa saradnicima sastala se i sa
predsjednikom ViSeg suda za prekrsaje Crne Gore Milivojem Rasovi¢em i sutkinjom tog
suda Larisom Begovi¢. Na sastanku je analiziran dio Izvjestaja Evropske komisije o
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napretku Crne Gore za 2023. godinu koji se odnosi na kaznenu politiku u slu¢ajevima krienja
antikorupcijskih zakona. Sagovornici su konstatovali da je broj povratnika na izuzetno
niskom nivou, $to upucuje na zaklju¢ak da je dosadasnja kaznena politika dala rezultate, bas
kao i napori Agencije u afirmaciji integriteta i kontinuiranoj edukaciji javnih funkcionera o
njihovim zakonskim obavezama.

Kao nacionalni koordinator za ispunjavanje svih obaveza koje proisticu iz ¢lanstva Crne Gore
u Grupi zemalja za borbu protiv korupcije Savjeta Evrope (GRECO), a u cilju pripreme
informacije radi izvjeStavanja o statusu realizacije GRECO preporukal?, Agencija je tokom
2023. godine odrzala vise sastanaka sa predstavnicima Generalnog sekretarijata Vlade,
Ministarstva pravde, Ministarstva unutrasnjih poslova i Kabineta ministra bez
portfelja.

Tokom 2023. godine predstavnici ASK sastali su se sa predstavnicima Ministarstva
pravde u cilju pripreme Predloga zakona o lobiranju, kao i sa predstavnicima
Ministarstva javne uprave, u cilju formulisanja najboljih rjeSenja za Predlog zakona o
Vladi Crne Gore.

2023, godini zapotet je projekat PAKT protiv korupcije (Partnerstvo protiv koruptivnih tendencija)
koji je Centar za gradansko obrazovanje (CGO) pokrenuo uz podrSku Ambasade Sjedinjenih
Americkih Drzava u Podgorici, a koji ¢e se sprovoditi u saradnji sa Agencijom. U fokusu ovog projekta
bi¢e pet oblasti: obrazovanje, zdravstvo, lokalna uprava, bezbjednost i pravosude, a trajace 18 mjeseci.
Akcenat se stavlja na jacanje institucionalnih i alternativnih mehanizama za otkrivanje i sprecavanje
korupcije medu javnim funkcionerima, istovremeno jacajuci svijest gradana i gradanki o razli¢itim oblicima
korupcije i Stetama koje pravi njeno neadekvatno adresiranje.

Iskazujuci institucionalnu
posvecenost  saradnji sa  NVO
sektorom, Agencija je nastavila praksu
odrzavanja sastanaka sa
predstavnicima nevladinih
organizacija ~u  toku izbornih
kampanja. U 2023. odrzana su dva
takva sastanka. Prvom sastanku su
prisustvovali predstavnici Centra za
gradanske slobode (CEGAS), Centra za
razvoj nevladinih organizacija
(CRNVO), Centra =za gradansko
obrazovanje (CGO) i Centra za
monitoring i istraZivanje (CeMI), dok su na drugom, pored predstavnika CeMI, ucestvovali i

10 Preporuka iz iz IzvjeStaja o evaluaciji za Crnu Goru u okviru V kruga evaluacije na temu Sprecavanje korupcije
i unapredivanje integriteta u okviru organa centralne vlasti (na najvi$im izvrinim funkcijama) i agencija za
sprovodenje zakona
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predstavnici Gradanske alijanse (GA). Oba sastanka su bila posvecena aktivnostima koje je
Agencija preduzimala u kontroli i nadzoru kampanje za predsjednicke izbore.

Direktorica Agencije sa saradnicima sastala se
sa predsjednikom MreZe za omladinski
aktivizam Crne Gore (MOACG) Davidom
Vukicevicem. Tokom sastanka, razmijenjena
su misljenja o trenutnom druStvenom
ambijentu i nivou svijesti mladih o
koruptivnim pojavama, te nacinima na koje
mladi mogu doprinijeti njihovom suzbijanju,
narocito u obrazovnom sistemu.

Agencija saradnju sa NVO realizuje i kroz
zajedni¢ke edukativne aktivnosti na planu
jacanja svijesti o vaZnosti prevencije korupcije,
te je predstavnik Agencije odrzao obuku za ucesnike projekta ,,Building Resilience Through
Information”, u organizaciji NVO Mladiinfo Montenegro i Portal Mladi Niksica.

Takode, razvijana je saradnja i sa nevladinim organizacijama iz regiona Zapadnog Balkana.
Naime, predstavnici NVO Pokret FOL (Lévizja FOL) iz PriStine su u junu posjetili Agenciju,
kao dio delegacije koju je predvodila kosovska Agencija za sprecavanje korupcije. Na
inicijativu pomenute NVO, predstavnik ASK je 20. decembra odrZao trening za predstavnike
11 institucija sa Kosova na temu izrade i sprovodenja planova integriteta.

Predstavnici ASK prisustvovali su/ucestvovali na brojnim konferencijama/okruglim
stolovima koje su organizovali predstavnici civilnog sektora.

Svjesna da se samo sinhronizovanim djelovanjem i sistemskim pristupom svih aktera moze
postici susStinski uspjeh u prevenciji korupcije, Agencija ¢e nastaviti intenzivnu saradnju sa
organizacijama civilnog drustva, u cilju obezbjedivanja podr§ke sprovodenju
antikorupcijskih mjera, podizanja svijesti gradana o $tetnosti korupcije i znacaju pracenja
rada institucija javnog sektora.
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Unapredenje antikorupcijskog zakonskog okvira

U cilju unapredenja ZFPSIIK, predstavnici
Agencije pruaju snanu podr¥ku skupstinskom
Odboru za sveobuhvatnu izbornu reformu,
medunarodnim  partnerima i angaZovanim
ekspertima — odrfano je preko 20 sastanaka.

Intenzivna saradnja

Takode, Agencija je dio Radne grupi Vlade CG za
izradu analize ZFPSIIK.

Agencija organizovala tri okrugla stola u
saradnjl sa Ministarstvom pravde, u cilju
razmatranja  buduélh izmjena Zakona o
spretavanju korupcije. Ovi dogadaji okupili su
sirok spektar stru¢njaka iz Ministarstva pravde,
ASK-a, relevantnih drfavnih institucija,
nevladinog sektora | medija, a posebnu
vrijednost dali su medunarodni partneri, kao i
eksperti Cije su ucedce obezbijedile ambasade
Sjedinjenih Ameri¢kih Dr¥ava, Francuske,
Vellke Britanije | Delegacije EU u Crnoj Gori,
koji su podijelili svoja iskustva 1 preporuke.
Rezultati rada ovih okruglih stolova oblikovani su
u konkretne preporuke koje su dostavljene
Radnoj grupi Ministarstva pravde za izmjenu
ZSK, ciji su ¢lanovi bili i predstavnici ASK.

Agencija je od septembra intenzivirala saradnju
na nacionalnom nivou - sa driavnim
institucijama i NVO sektorom.

OdrZzani su brojni sastanci, izmedu ostalog sa
glavnim specijalnim tufiocem i drugim
predstavnicima SDT-a, potpredsjednikom Vlade
za politicki sistem, pravosude i antikorupciju,
predstavnicima Osnovnog driavnog tuZila¥tva u
Podgorici, Ministarstva pravde, Ministarstva
finansija, Ministarstva javne uprave, Sektora za
obavjedtajno-finansijske  poslove  Uprave
policije, Zajednice op$tina Crne Gore,
Privrednom komorom Crne Gore...

Agencija je posvecena realizaciji svih mjera u
okviru nacionalne Strategije za borbu protiv
korupcije 2024-2028, u cijoj izradi je
ucestvovala. VD direktora je ¢lan Nacionalnog
savieta za borbu protiv korupcije, dok je
predstavnica ASK ¢lanica Operativnog tima za
pratenje sprovodenja Strategije (formiran
krajem oktobra 2024). Agencija je inicirala brojne
aktivnosti u pravcu realizacije obaveza koje
proisticu iz tog dokumenta i aktivno ucestvuje u
radu Operativnog tima.

Takode, predstavnici Agencije su tokom 2024,
godine aktivno ucestvovali u radu: pregovara&kih
radnih grupa za pregovaracka poglavlja 23 i 5;
Radne grupe za pripremu Nacrta zakona o
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upravljanju privrednim drustvima u drZavnom
viasnistvu i Politike vlasnistva driave; Radne
grupe zo izrodu Strategije za borbu protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala za
period 2024-2027.

Agencija | Pravni fakultet Univerziteta Crne
Gore uspostavili su formalnu saradnju
potpisivanjem memoranduma koji ima za cil]
unapredenje pravnog obrazovanja, struénog
usavriavanja i naucnog istraZivanja. Agencija i
Pravni fakultet dijele zajedni¢ku misiju: promociju
pravde, etike i integriteta.

Agencija iskazuje institucionalnu posveéenost
saradnji sa NVO sektorom, u cilju stvaranja
ambijenta uzajamnog povjerenja, otvorene
razmjene misljenja, znanja i prakse. U oktobru
2024, na inicijativu ASK odrzan je sastanak sa
predstavnicima civilnog sektora (CGO, CeM|,
MANS, CEGAS, CRNVO, CDT, GA, KOD).

Takode, tokom 2024, nastavljena je saradnja sa
NVO CGO, kroz projekat PAKT protiv korupcije
(Partnerstvo protiv koruptivnih tendencija) koji
je CGO pokrenuo uz podriku Ambasade SAD u
Podgorici, a koji se sprovodi u saradnji sa ASK. S
tim u vezi, tokom 2024. realizovane su brojne
zajednicke aktivnosti, ukljucujuéi:
v’ getirl treninga o mehanizmima za
suzbijanje korupcije za razlitite ciljne
grupe;

v prakticni priruénik ,Javni funkcioneri |
prevencija korupcije”;

v jatanje kadrovskih kapaciteta ASK kroz
treninge o komunikacionim vjestinama;

v" kampanju predstavijanja klju¢nih rezultata
rada ASK u 2023.

Takode, predstavnici Agencije ucestvovali su na
brojnim konferencijama/dogadajima u
organizaciji NVO sektora.

: ROWURG LR

3. RAZVOJ INFORMACIONOG SISTEMA ASK

U septembru 2024. godine izraden je dokument
Revizija IT sistema ASK, pripremljen od strane
nezavisnih eksperata koje je angaZovala Agencija.
Ovaj dokument pruza sveobuhvatnu analizu
trenutnog stanja informacionog sistema Agencije,
procjenu postoje¢ih bezbjednosnih mehanizama,
kao i konkretne preporuke za unapredenje
informatitke  bezbjednosti u  kratkoro&nom
periodu.

Do kraja decembra 2024. godine djelimiéno je
izradena |l faza nadogradnje informacionog
sistema Agencije za oblasti: postupanje po
prijavama zvidata, planovi integriteta, lobiranje i
analitika.
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Unapredenje i sprovodenije antikorupcijskog, strategkog i normativnog okvira

Agencija je posvecena realizaciji svih mjera u okviru nacionalne Strategije za borbu protiv korupcije 2024-
2028, u cijoj izradi je ucestvovala. VD direktora je ¢lan Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije, dok
je predstavnica ASK clanica Operativnog tima za pradenje sprovodenja Strategije. Agencija je inicirala brojne
aktivnosti u pravcu realizacije obaveza koje proisticu iz tog dokumenta i aktivno udestvuje u radu
Operativnog tima. U izvjedtajnom periodu je izraden je izvjeStaj o sprovodenju akcionog plana za drugi
kvartal 2025, odrzan je jedan sastank Operativnog tima i dvije sjednice Nacionalnog savjeta. Kada je rijec o
stepenu realizacije aktivnosti za ¢ije je sprovodenje Agencija direktno zaduZena, trenutno stanje pokazuje
djelimicnu ili punu implementaciju gotovo 80% aktivnosti i postavljenih indikatora. U cilju jatanja
integriteta, efikasnog sprovodenja antikorupcijskih politika i unapredenja koordinacije izmedu relevantnih
aktera u Crnoj Gori, potpisan je Memoranduma o saradnji izmedu Nacionalnog savjeta za borbu protiv
korupcije i ASK. Agencija je u septembru sacinila i Nacionalnom savjetu za borbu protiv korupcije dostavila
izvjestaj o dosadadnjem stepenu realizacije Akcionog plana za pra¢enje implementacije GRECO preporuka.
Radi podrike ispunjenju GRECO preporuka, Agencija je angaZovala medunarodnog antikorupcijskog
eksperta dr Jura Skrbeca, koji je izradio sveobuhvatnu analizu relevantnih modela | praksi u oblasti
povjerljivog savjetovanja lica na najvidim Izvrinim funkcijama. Analiza je dostavljena generalnom sekretaru
Vlade i potpredsjedniku Vlade za politiCki sistem, pravosude i antikorupciju. Ekspert je, na zahtjev ASK,
izradio i Analizu modela | najboljih praksi u vezi sa provjerama integriteta za sluZbenike u javhom sektoru, s
ciljem da institucijama koje uvode ove provjere posluZi kao konkretna pomo¢ —da im olaksa proces i ponudi
korisne smjernice iz prakse. Ova analiza je dostavljena ¢lanovima Radne grupe za izradu testova integriteta
za carinske sluibenike, koju je osnovala Uprava carina, a u skladu sa obavezama iz Reformse agende i
Strategije za borbu protiv korupcije.

Agencija ucestvuje u realizaciji obaveza i izvjestavanju EK u okviru programa Reformske agende, koji
koordinira Ministarstvo finansija, a u dijelu koji se odnosi na antikorupcijski okvir, Reformska agenda Crne
Gore 2024-2027 za Instrument EU za reforme i rast u okviru Plana rasta EU za Zapadni Balkan je klju¢ni
dokument koji ima za cilj ubrzanje ekonomske konvergencije Crne Gore prema prosjeku Evropske unije i
sprovodenje neophodnih reformi kako bi se ubrzala integracija u EU.

Ministarstvo pravde Agenciji dostavlja na misljenje predloge zakona u cilju implementacije preliminarne
kontrole na rizike od korupcije (CPL), a shodno Poslovniku Vlade Crne Gore. S tim u vezi, u lll kvartalu,
Agencija je dala 37 miljenja na predloge propisa.

Predstavnici Agencije, ¢lanovi Operativnog tima Partnerstva za otvorenu upravu ucestvovali su na dvije
radionice, a u okviru Javne rasprave o Nacionalnom akcionom planu Partnerstva za otvorenu upravu 2026—

2029.

Poboljsana meduinstitucionalna saradnja

Agencija za sprecavanje korupcije pokrenula je nacionalnu kampanju ,Crna Gora bez korupcije”, u cilju
ja¢anja svijesti o Stetnosti korupcije i stvaranja $to efikasnijih i pouzdanih kanala za prijavljivanje korupcije.
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Kampanja se realizuje u saradnji sa Ministarstvom unutradnjih poslova, Upravom carina, Ministarstvom
zdravlja i Klinickim centrom Crne Gore, Ministarstvom prosvjete, nauke i inovacija, kao i jedinicama lokalne
samouprave. Fokus je na oblastima koje su gradani, istraZivanja i strateski dokumenti prepoznali kao
najosjetljivije, kao i u skladu sa obavezama iz strateskih dokumenata koje podrazumijevaju promociju kanala
za prijavu korupcije.

Kampanja je predstavijena i na sjednici Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije.

U narednim mjesecima bice sproveden niz zajedni¢kih aktivnosti sa partnerima u cilju promovisanja
kampanje. Tokom septembra odrZano je nekoliko sastanka sa predstavnicima Uprave carina i MUP-3a, sa
kojima je dogovoren finalni slogan i izgled postera za grani¢ne prelaze. U skladu sa planom aktivnosti iz
kampanje, posteri ce uskoro biti postavljeni na svim grani¢nim prelazima uz najavu pocetka ove kampanje.
Takode, odrzani su sastanci sa KCCG i Ministarstvom zdravlja na kojima je dogovoren nacrt izgleda postera,
dok su sa predstavnicima Glavnog grada i Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija odrzani uvodni sastanci
na kojem je dogovoren tok daljih aktivnosti u cilju sprovodenja kampanje.

3. LJUDSKI RESURSI

Agencija je 19.10.2024. usvojila novi Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,’® koji
predvida 98 izvriilaca. Trenutno je u Agenciji popunjeno 60 radnih mjesta.

Na osnovu raspisanih oglasa tokom prvog kvartala,u Agencija je, u skladu sa Pravilima o nacinu sprovodenja
zaposljavanja i popune radnih mjesta u Agenciji za sprecavanje korupcije putem javnog oglasa, kao i
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, u lll kvartalu radni odnos zasnovalo tri
lica na neodredeno i jedno lice na odredeno.

Takode, Agencija je u izvjestajnom periodu raspisala oglase za zapo$ljavanje jo$ troje izvrSilaca, po prethodno
pribavljenoj saglasnosti Ministarstva finansija.

| Radi jacanja kadrovskih kapaciteta, Agencija ce vriiti dodatna zapoiljavanja i otvarati mogucnosti za
! preuzimanje zaposlenih iz drugih organa i institucija, s ciljem stvaranja jace kadrovske baze i ukljucivanja
i lica sa vecim radnim iskustvom. Takode, planirano je angazovanje lica po osnovu ugovora o djelu, kao i
pripravnika, kako bi se stvarao mlad kadar koji bi ¢inio novu kadrovsku osnovu.

Edukacija sluzbenika Agencije

Zaposleni u Agenciji bili su polaznici 3est specijalizovanih obuka, koje su bile usmjerene na neke od klju¢nih
oblasti iz djelokruga rada ASK, uklju¢ujuc¢i provjeru prihoda i imovine javnih funkcionera, kontrolu
finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, etiku i integritet.?

Procjena kapaciteta zaposlenih u Agenciji

U okviru projekta koji se sprovodi uz podriku Francuske ekspertize u Crnoj Gori, a u skladu sa
preporukama GRECO i Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije, tokom septembra nastavljeno je
sprovodenje procjene kapaciteta zaposlenih u Agenciji. Cilj ove aktivnosti bio je da se sagleda nivo vjestina
i kompetencija zaposlenih u odnosu na zahtjeve radnih mjesta koje pokrivaju, kao i da se dobiju uvidi u
njihove licne utiske o sopstvenom angaimanu i zadovoljstvu na radu. Rezultat procjene su dvije

Bhttps://www.antikorupcija.me/media/documents/Pravilnik_o unutra%C5%A1njo| organizaciji i sistematizacili_radnih _mjesta Agencije za sp
re%C4%8Davanje korupcije - pre%C4%8Di%C5%A1%CA%87en tekst.pdf
% Vise o edukaciji sluzbenika Agencije u aneksu br. 10

47




|l ke. 2025

Agencija za sprecavanje korupcije

2. SARADNJA SA DRZAVNIM INSTITUCIJAMA | CIVILNIM
DRUSTVOM

Unapredenje i sprovodenije antikorupcijskog, strateskog i normativnog okvira

Agencija je posvecena realizaciji svih mjera u okviru nacionalne Strategije za borbu protiv korupcije 2024-
2028, u cijoj izradi je ucestvovala. VD direktora je ¢lan Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije, dok
je predstavnica ASK ¢lanica Operativnog tima za pracenje sprovodenja Strategije. Agencija je inicirala brojne
aktivnosti u pravcu realizacije obaveza koje proisti€u iz tog dokumenta i aktivno uéestvuje u radu
Operativnog tima. U izvjestajnom periodu je izraden je izvje3taj o sprovodenju akcionog plana za prvi kvartal
2025, odrZana su tri sastanka Operativnog tima i tri sjednice Nacionalnog savjeta. Kada je rije¢ o stepenu
realizacije aktivnosti za Cije je sprovodenje Agencija direktno zaduZena, trenutno stanje pokazuje
djelimi¢nu ili punu implementaciju gotovo 80% aktivnosti i postavljenih indikatora. U cilju jatanja
integriteta, efikasnog sprovodenja antikorupcijskih politika i unapredenja koordinacije izmedu relevantnih
aktera u Crnoj Gori, saginjen je | usaglaen nacrt Memoranduma o saradnji izmedu Nacionalnog savjeta za
borbu protiv korupcije i ASK, koji ¢e uskoro biti potpisan. Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije je u
maju 2025. usvojio sveubuhvatan Akcioni plan za praéenje implementacije UNCAC i GRECO preporuka za
2025,% koji je izradila Agencija u svojstvu nacionalnog koordinatora, a u susret buduéem izvjedtavanju o
realizaciji preporuka.

Takode, predstavnici Agencije su i tokom Il kvartala aktivno ucestvovali u radu Koordinaclonog tijela za
pracenje i upravljanje politikom prevencije | suzbijanja nepravilnosti u cilju zadtite finansijskih interesa
Evropske unije (AFCOS), a odrian je i sastanak Radne grupe sa svrhom izrade Strategije za borbu protiv
prevara i upravljanje nepravilnostima (u cilju zastite finansijskih interesa Evropske unije za period 2025-
2028. i prateceg akcionog plana).

Agencija ucestvuje u realizaciji obaveza i izvjeStavanju EK u okviru programa Reformske agende, koji
koordinira Ministarstvo finansija, a u dijelu koji se odnosi na antikorupcijski okvir. Reformska agenda Crne
Gore 2024-2027 za Instrument EU za reforme i rast u okviru Plana rasta EU za Zapadni Balkan je klju¢ni
dokument koji ima za cilj ubrzanje ekonomske konvergencije Crne Gore prema prosjeku Evropske unije i
sprovodenje neophodnih reformi kako bi se ubrzala integracija u EU.

I tokom drugog kvartala 2025. predstavnici ASK su nastavili da pruZaju aktivnu podrdku skupstinskom Odboru
za sveobuhvatnu izbornu reformu, u cilju unapredenja Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja.

Takode, predstavnici Agencije su &lanovi Radne grupe za izradu Nacrta zakona o zadtiti zvidada, koju je
formiralo Ministarstvo pravde, prepoznajuci potrebu za dono$enjem posebnog zakona koji ¢e detaljno
regulisati status zvizdaca, ojacati sistem sudske zastite i dodatno uskladiti zakonodavstvo sa EU Direktivom
(EU) 2019/1937, kao i sa Analizom eksperata Savjeta Evrope koja se odnosi na zakonodavni okvir Crne Gore
U ovoj oblasti.

Ministarstvo pravde Agenciji dostavlja na mi$ljenje predloge zakona u cilju implementacije preliminarne
kontrole na rizike od korupcije (CPL), a shodno Poslovniku Vlade Crne Gore. S tim u vezi, u Il kvartaly,
Agencija je dala 11 mi3ljenja na predloge propisa.

32 pttps://www.antikoru pcija.me/media/documents/AP_UNCAC_i_GRECO_final.pdf
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Pobaolisana meduinstitucionalna saradnja

Unapredenje saradnje sa tuzilaStvom, policijom i nadzornim institucijama

Specijalno driavno tuiladtvo (SDT):

Tokom izvjeStajnog perioda ostvarena je intenzivnija saradnja sa Specijalnim drZavnim tuZilastvom kroz
zajednicki rad na odredenim predmetima i kontinuiranu razmjenu podataka. Saradnja se dodatno uévrstila
kroz koordinisane aktivnosti na slu¢ajevima od zajednickog interesa.

Sektor za obavjedtajno-finansijske poslove Uprave policije (FOJ):

Saradnja sa FOJ-om bila je usmjerena na razmjenu podataka i razvoj baze podataka za politicki eksponirana
lica (PEL), Sto predstavlja vaZan korak ka unapredenju identifikacije rizika povezanih sa korupcijom i
zloupotrebom javne funkcije. U aprilu je rukovodstvo ASK ucestvovalo na okruglom stolu na temu , Analiza
prijetnji u pogledu pranja novca povezanih sa korupcijom na viskom nivou” u organizaciji Savjeta Evrope i
FOJ-a.

Uprava policije:

U okviru saradnje sa Upravom policije, sprovedene su aktivnosti u vezi sa provjerom imovinskih kartona
policijskih sluibenika. Takode su definisane konkretnije aktivnosti u oblasti razmjene podataka, u cilju
jacanja institucionalne odgovornosti i transparentnosti.

DrZavna revizorska institucija (DRI):

U izvjeStajnom periodu unaprijedena je saradnja sa DRI kroz razmjenu podataka i definisanje zajednickih
aktivnosti. Posebno znacajan rezultat te saradnje bila je zajednicka radionica odrzana pocetkom juna, u
organizaciji IFES-a, koja je doprinijela boljem razumijevanju uloga i jacanju meduinstitucionalne
koordinacije.

Saradnja sa ministarstvima i drugim nadleZnim organima

Ministarstvo pravde:

Ostvarena je bliska saradnja sa Ministarstvom pravde u oblasti definisanja javnih politika i strateskog
planiranja antikorupcijskih aktivnosti. Crnogorska delegacija, koju su ¢inili predstavnici Agencije i
Ministarstva, u€estvovala je na 30. sastanku Upravne grupe Antikorupcijske mreZe za istoénu Evropu i
centralnu Aziju (ACN), na kojem je Crna Gora zvani¢no postala dio Istanbulskog akcionog plana (1AP).
Ministarstvo unutrasnjih poslova:

Uspostavljena je saradnja kroz organizaciju obuka, odrZavanje sastanaka i koordinaciju aktivnosti u vezi sa
sprovodenjem preporuka GRECO-a. Poseban akcenat stavljen je na razmjenu podataka i razvoj
informacionih sistema u cilju jacanja institucionalne efikasnosti u borbi protiv korupcije.

Ministarstvo zdravija:

Saradnja sa Ministarstvom zdravlja bila je fokusirana na zajednicke aktivnosti u cilju planiranja i sprovodenja
antikorupcijske kampanje u sektoru zdravstva, usmjerene na jacanje integriteta i svijesti o rizicima korupcije
u ovoj oblasti.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija:

Agencija i Ministarstvo su, pored zajednickih obuka, ostvarili intenzivnu saradnju u sprovodenju mjera iz
Akcionog plana za Strategiju borbe protiv korupcije 2024-2028. Tokom | kvartala, Zavod za skolstvo izradio
je Studiju slucaja o potrebi uvodenja nastavnog predmeta Etika i integritet, kao i scenario za ¢as odjeljenske
zajednice, koji je usaglasen sa Agencijom. U Il kvartalu, u 153 osnovne i 44 srednje 3kole realizovana su
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predavanja na temu ,Korupcija u obrazovanju“. Saradnja ce se nastaviti, naroéito kroz planirane edukativne
aktivnosti u cilju ja¢anja zakonitosti, odgovornosti i integriteta u obrazovnom sistemu.

Poreska uprava:

Saradnja sa Poreskom upravom bila je usmjerena na unapredenje razmjene podataka u vezi sa prihodima i
imovinom javnih funkcionera, ¢ime se doprinosi vecoj transparentnosti i efikasnijem praéenju podataka
relevantnih za prevenciju i otkrivanje korupcije.

Sve navedene aktivnosti podrazumijevaju intezivnu saradnju sa nevladinim sektorom. Pored toga odrian je
jedan sastanak sa predstavnicima nevladine organizacije CDT vezano za oblast kontrole finansiranja politickih
subjekata, odnosno izmjenu zakona iz te oblasti, dok su predstavnici Agencije uéestvovali su na brojnim
konferencijama/dogadajima u organizaciji NVO sektora.®

3. LUUDSKI RESURSI

Agencija je 19.10.2024. usvojila novi Pravilnik o unutra3njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, koji
predvida 98 izvriilaca. Trenutno je u Agenciji popunjeno 56 radnih mjesta.

Na osnovu raspisanih oglasa tokom prvog kvartala, Agencija je, u skladu sa Pravilima o nadinu sprovodenja
zaposljavanja i popune radnih mjesta u Agenciji za sprec¢avanje korupcije putem javnog oglasa, kao i
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, tokom drugog kvartala donijela odluke
o izboru kandidata za tri oglaena radna mjesta.

Takode, Agencija je u izvjestajnom periodu raspisala oglase za zapo3ljavanje jo$ troje izvrSilaca, po prethodno
pribavljenoj saglasnosti Ministarstva finansija.

Radi jacanja kadrovskih kapaciteta, Agencija ¢e vrsiti dodatna zapo$ljavanja i otvarati mogucénosti za
preuzimanje zaposlenih iz drugih organa i institucija, s ciljem stvaranja jace kadrovske baze i ukljucivanja
lica sa vecim radnim iskustvom. Takode, planirano je angaZovanje lica po osnovu ugovora o djelu, kao i
pripravnika, kako bi se stvarao mlad kadar koji bi ¢inio novu kadrovsku osnovu.

Edukacija sluzbenika Agencije

Zaposleni u Agenciji bili su polaznici sedam specijalizovanih obuka, koje su bile usmjerene na neke od
kljuénih oblasti iz djelokruga rada ASK, uklju¢ujudi provjeru prihoda i imovine javnih funkcionera, kontrolu
finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, etiku i integritet.3?

33 Konferencija Instituta alternativa: Optimalna javna uprava; Obuka NVO Aktivna zona: Otvorena lokalna uprava-unapredenje transparentnosti i
otvorenosti; Centar za monitoring i istrazivanja (CeMI): Okrugli sto-Nacrt ZSK; Centar za gradansko obrazovanje (CGO) konferencija ,,13 godina
evropskog puta: pravci, raskrsnice i skretanja”.

¥https://www.antikorupcija.me/media/documents/Pravilnik_o unutra%CS5%Alnjo] organizaciji i sistematizaciji radnih miesta Agencije za sp
re%C4%8Davanje korupcije - pre%C4%8Di%C5%A1%C4%87en tekst.pdf

3 ViSe o edukaciji slufbenika Agencije u aneksu br, 10
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v Agencija je Ministarstvu finansija dostavila traZene informacije o radu ASK u cilju sprovodenja
dubinske analize drzavne administracije - Due Diligence postupka neophodnog za realizaciju
emisije obveznica na medunarodnom trzistu. Ovim povodom predstavnici Agencije uéestvovali su
i na online sastanku u organizaciji Ministarstva;

v" Predstavnice ASK sastale su se sa predstavnicima Ministarstva vanjskih poslova u cilju razmjene
informacija u pogledu ¢lanstva CG u okviru medunarodnih organizacija u kojima je ASK nosilac
nacionalnih tema od zajednickog interesa;

v' Predstavnici Agencije ucestvovali su u Trening programu MATRA - vladavina prava na temu
JIntegritet drzavnih sluzbenika®, koji je odrian od 10. do 21. marta u Hagu, Holandija.

2. MEDUINSTITUCIONALNA SARADNJA

Unapredenje antikorupcijskog zakonskog okvira

| tokom prvog kvartala 2025. predstavnici ASK su nastavili da pruZaju aktivnu podriku skup3tinskom Odboru
za sveobuhvatnu izbornu reformu, u cilju unapredenja Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja.

Takode, predstavnici Agencije su ¢lanovi Radne grupe za izradu Nacrta zakona o zadtiti zvifdada, koju je
formiralo Ministarstvo pravde, prepoznajuci potrebu za donoSenjem posebnog zakona koji ¢e detaljno
regulisati status zvizdaca, ojacati sistem sudske zastite i dodatno uskladiti zakonodavstvo sa EU Direktivom
(EU) 2019/1937, kao i sa Analizom eksperata Savjeta Evrope koja se odnosi na zakonodavni okvir Crne Gore
U ovoj oblasti.

OdrZani su brojni meduinstitucionalni sastanci, izmedu ostalog sa predstavnicima Specijalnog drZavnog
tuZiladtva, Ministarstva pravde, Ministarstva unutradnjih poslova, Ministarstva zdravlja, Ministarstva
prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstva odbrane, Sektora za obavje$tajno-finansijske poslove Uprave
policije, Poreske uprave, Uprave carina.. U martu je rukovodstvo ASK prisustvovalo i konferenciji
,Oduzimanje imovinske koristi steene kriminalnom djelatno3¢u” u organizaciji Vrhovnog driavnog
tuZilastva.

Agencija je posvecena realizaciji svih mjera u okviru nacionalne Strategije za borbu protiv korupcije
2024-2028, u ¢ijoj izradi je ucestvovala. VD direktora je ¢lan Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije,
dok je predstavnica ASK ¢lanica Operativnog tima za praéenje sprovodenja Strategije. Agencija je inicirala
brojne aktivnosti u pravcu realizacije obaveza koje proisticu iz tog dokumenta i aktivno ucestvuje u radu
Operativnog tima. U izvjestajnom periodu je dostavljen izvjestaj o sprovodenju akcionog plana za 2024,
odrzana su dva sastanka Operativnog tima i dvodnevna radionica u organizaciji Savjeta Evrope, koja se
odnosila na pripremu izvjestaja o sprovodenju Akcionog plana za borbu protiv korupcije (2024-2025) i
standardizaciju procesa izvjestavanja.

Takode, predstavnici Agencije su i tokom | kvartala aktivno ucestvovali u radu Radne grupe za pregovaracka
poglavlja 23; a odrzan je i prvi sastanak Radne grupe sa svrhom izrade Strategije za borbu protiv prevara i
upravljanje nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa Evropske unije za period 2025-2028. |
prateceg akcionog plana.
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