%

SASK

Agencija za spretavanje

korupcije DA JE VJECNA CRNA GORA

Broj: 05-02-2754-2/26 Podgorica, 29. septembar 2026. godine

Na osnovu ¢lana 34 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (Sluzbeni list Crne
Gore broj 160/25) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (Sluzbeni list Crne Gore broj
37/17), odluéujuéi o zahtjevu Mansa za pristup informacijama, broj 05-02-2754/26 od 21.
septembra 2026. godine, Agencija za sprecavanje korupcije dana 29. septembra 2026.
godine donijela je:

RJESENJE

Dozvoljava se pristup informacijama, po zahtjevu Mansa broj 05-02-2754/26 od 21.
septembra 2026. godine. Pristup ¢e se omoguditi informacijama:

- Zahtjev Agencije za spre€avanje korupcije broj 04-03-1717/4-26 od 11. juna 2026.
godine, za prikuplianje podataka od Ministarstva vanjskih poslova, i odgovor
Ministarstva vanjskih poslova, broj 04-03-1717/5-26 od 22. juna 2026. godine, s
prilozenim aktom

- Dopis Ministarstva pravde broj 04-03-1717/3-26 od 9. juna 2026. godine

- Dopis Agencije za sprecavanje korupcije, broj 04-03-1717/7 od 29. juna 2026.
godinem, sa Misljenjem broj 04-03-1717/6-26 od 29. juna 2026. godine

Pristup informaciji ¢e se ostvariti dostavljanjem kopije informacije preporuéenom posiljkom
putem poste na adresu Dalmatinska ulica broj 188, Podgorica, u roku od pet dana od dana
kada podnosilac zahtjeva dostavi dokaz o uplati tro8kova postupka u iznosu od 1 euro, u
korist Budzeta Crne Gore na ziro racun 907-0000000083001-19.

Zalba na ovo rie$enje ne odlaZe njegovo izvréenje.
Obrazlozenje

Agencija za spre€avanje korupcije je primila zahtjev Mansa broj 05-02-2754/26, od 21.
septembra 2026. godine, za pristup informacijama:

- Kopiju evidencija, registara, analiza, misljenja, preporuka, prijava, odluka i druge
dokumentacije u posjedu Agencije za spreavanje korupcije koja se, od stupanja na
snagu Zakona o vanjskim poslovima do dana podno$enja zahtjeva, odnosi na
razmatranje i procijenu korupcijskih rizika u vezi sa primjenom ¢lana 72 Zakona o
vanjskim poslovima, kojim je uredena mogucénost zaposljavanja lica u Ministarstvu
vanjskih poslova bez javnog oglasavanja, ukljuéuju¢i dokumentaciju iz koje se moze
utvrditi broj, status i ishod predmeta formiranih po prijavama ili po sluzbenoj duznosti
zbog moguceg sukoba interesa, nedozvoljenog uticaja, favorizovanja ili zaposljavanja
politiki, porodi¢no ili na drugi na¢in povezanih lica po navedenom osnovu, kao i
kopije prijava, zahtjeva i drugih akata koje je Agencija upucivala

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprecavanje korupcije +382 204477 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me
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DA JE VJECNA CRNA GORA

Ministarstvu vanjskih poslova, odgovora Ministarstva, analiza korupcijskog rizika,
misljenja, preporuka i odluka donijetih u tim predmetima, uz zastitu podataka kojima
je pristup ograni¢en u skladu sa zakonom.

Postupajuci po predmetnom zahtjevu, donesena je odluka kao u dispozitivu, a to iz sljedecih
razloga:

Clan 22 stav 1 taéka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da zahtjev za
pristup informacijama treba da sadrzi naziv informacije ili podatke na osnovu kojih se ista
moze identifikovati. U nastojanju da identifikuje informaciju koja je predmet zahtjeva za
pristup informacijama, tj. identiénost informacija iz Mans-ovog zahtjeva za pristup
informacijama sa dokumentacijom u posjedu Agencije, utvrdene su sljedece Cinjenice:

Na osnovu &lana 82 i 83 Zakona o spre¢avanju korupcije (Sluzbeni list Crne Gore broj 54/24
i 41/26), postupajuéi po sluzbenoj duznosti a u vezi sa anonimno podnesenom inicijativom
od 4. juna 2026. godine, za ispitivanje mogucih koruptivnih rizika i nezakonitih praksi u
Ministarstvu vanjskih poslova u vezi sa dodjelom diplomatskog zvanja i rasporedivanja u
diplomatsko konzularnoj mrezi, Agencija je donjela Misljenje broj 04-03-1717/6-26 od 29.
juna 2026. godine, u kojem je izlozila analizu i preporuke u vezi sa procesom dodjele
diplomatskog zvanja i rasporedivanja u diplomatko-konzularnoj mrezi na osnovu odredbi
Zakona o vanjskim poslovima, Pravilnika o nacinju sticanja diplomatskog zvanja, uslovima i
kriterijumima za napredovanje u vise zvanje, kao i o kriterijumima i naCinu ocjenjivanja
diplomata, te Pravilnika o nacinu sprovodenja internog oglasa za rasporedivanje na rad u
diplomatsko-konzularnom predstavni$tvu, radi unapredenja prevencije korupcije i jacanja
integriteta, u skladu sa medunarodnim i nacionalnim zakonodavstvom, kao i Metodologijom
za procjenu rizika od korupcije u propisima u Crnoj Gori.

Uvidom u spise navedenog postupka formiranog pod oznakom 04-03-1717, ocijenjeno je da
se u istima ne nalaze podaci kojima se moze ograniciti pristup na osnovu ¢lana 17 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama.

Clan 16 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da je organ vlasti duzan da
fiziCkom i pravnom licu koje trazi pristup informaciji omoguci pristup informaciji ili njenom
dijelu koju posjeduje, osim u sluéajevima predvidenim ovim zakonom. Clan 24 stav 2 i &lan
36 predvidaju da je organ duzan je da omoguci pristup informaciji na naéin iz stava 1 ovog
¢lana za koji se podnosilac zahtjeva opredijelio, dostavljanjem ta¢ne i potpune informacije ili
njenog dijela, u roku od pet dana od dana kada je podnosilac zahtjeva dostavio dokaz o
uplati troskova postupka, ako su ti troskovi odredeni rjieSenjem.

Clan 37 stav 2 ovog zakona propisuje da podnosilac zahtjeva snosi trodkove postupka za
pristup informaciji koji se odnose na stvarne troskove organa vlasti radi kopiranja, skeniranja
i dostavljanja trazene informacije, u skladu sa propisom Vlade Crne Gore.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprecavanje korupcije +382 204477 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me
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Agencija za spreavanje 2006 4
korupcije DA JE VJECNA CRNA GORA

Uredba o naknadi troSkova u postupku za pristup informacijama (Sluzbeni list Crne Gore
broj 84/26) u ¢lanu 2 stav 2 predvida da se za fotokopiranja informacije iz stave 1 tacka 1
alineja 1 ovog €lana, prvih 20 stranica ne naplacuje.

Polazeci od citiranih odredbi zakona i podzakonskog akta i €injenice da trazena informacija
sadrzi manje od 20 stranica formata a4, u konkretnom sluéaju se vr$i uplata uobi¢ajenog
troska dostavljanja preporu¢enom posiljkom putem poste u iznosu od jedan euro, nakon
¢ega ce se podnosiocu zahtjeva omogucditi pristup trazenim informacijama.

Nadalje, u vezi sa gorenavedenom anonimno podne$enom inicijativom od 4. juna 2026.
godine, u Agenciji je formiran i predmet broj 04-01-122, u skladu s ¢lanom 57 Zakona o
sprecavanju korupcije (Sluzbeni list Crne Gore broj 54/24 i 41/26).

O tom predmetu je Agencija izvijestila rjeSenjem broj 05-02-2029/2 od 7. jula 2026. godine,
donesenom po zahtjevu Mansa od 2. jula 2026. godine. Predmetna inicijativa se obraduje po
redosljedu prijema i bi¢e predmet daljeg postupanja, u skladu sa zakonom. S obzirom da je
novim zahtjevom za pristup informacijama, broj 05-02-2754/26 od 21. septembra 2026.
godine podnosilac dodatno izrazio interesovanje u vezi sa evidnecijom i samim tekstom
inicijative (prijave), o navedenom se Agencija izjasnjava u rjesenju broj 05-02-2754/3 od 29.
septembra 2026. godine, uruéenom uz ovo rie$enja.

Zalba na rje$enje ne odlaze njegovo izvr$enje.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Na ovo obavjestenje moze se izjaviti zalba Agenciji za
zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, u roku od 15 dana od dana prijema
stranci.
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Obradio: Svetozar Trebjesanin
Dostavljeno — pednosiocy;,
Ekspedovano: 7
Samostalni referent;.
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Broj: 161157
Podgorica, 21.09.2026.

Agencija za sprjecavanje korupcije

Predmet: Zahtjev za slobodan pristup informacijama \

Postovani, , [

Molimo Vas da nam na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama dostavite
KOPIJU evidencija, registara, analiza, miljenja, preporuka, prijava, odluka i druge dokumentacije u
posjedu Agencije za spretavanje korupcije koja se, od stupanja na snagu Zakona o vanjskim
poslovima do dana podnoSenja zahtjeva, odnosi na razmatranje i procjenu korupcijskih I‘IZIkl u vezisa
primjenom &lana 72 Zakona o vanjskim poslovima, kojim je uredena moguénost zapoéljavanja lica u
Ministarstvu vanjskih poslova bez javnog oglaavanja, uklju€uju¢i dokumentaciju iz koje se moze
utvrditi broj, status i ishod predmeta formiranih po prijavama ili po sluZbenoj duznosti zbog mogudeg
sukoba interesa, nedozvoljenog uticaja, favorizovanja ili zaposljavanja politi¢ki, porodiéno ili na drugi
natin povezanih lica po navedenom osnovu, kao i kopije prijava, zahtjeva i drugih akata koje, je
Agencija upucivala Ministarstvu vanjskih poslova, odgovora Ministarstva, analiza korupcijsk(":g rizika,
misljenja, preporuka i odluka donijetih u tim predmetima, uz zadtitu podataka kojima je pristup
ogranic¢en u skladu sa zakonom.

Rjesenje doneseno po ovom zahtjevu i KOPIJE trazenih informacija moZete dostaviti na
adresu Dalmatinska ulica broj 188, 81000 Podgorica ili ih poslati na e-mail adresu
spi@mans.co.me. :

U slucaju da trazene informacije ve¢ posjedujete u elektronskoj formi, te da ne postcije
dodatni troskovi njihovog skeniranja, mozZete ih dostaviti na e-mail adresu spi@mans.co.me.

Podnosﬂa%gt; :
Milgfef

Ove informacije mogu biti traZene u okviru redovnih aktivnosti MANS-a ili po zahtjevu gr& &:%ﬂgﬂj'
nevladinih organizacija kojima pruzamo pomoc da dodu do podataka putem mobilne aplikat
JPitajte institucije”. }
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Ove informacije mogu biti traZzene u okviru redovnih aktivnosti MANS-a ili po zahtjevu gradana, nor‘vinara ili
nevladinih organizacifa kojima pruZzamo pomoc da dodu do podataka putem mobilne aplikacije
.Pitajte institucije". 3
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Agencija za spretavanje ¢ :

korupcije DA JE VJECNA CRNA GORA

Broj: 05-02-2754-3/26 Podgorica, 29. septembar 2026. godine

Na osnovu €lana 33 stav 1 tacka 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (Sluzbeni
list Crne Gore broj 160/25) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (Sluzbeni list Crne Gore
broj 37/17), odlu€ujuéi o zahtjevu Mansa za pristup informacijama, broj 05-02-2754/26 od
21. septembra 2026. godine, Agencija za sprecavanje korupcije dana 29. septembra 2026.
godine donijela je:

RJESENJE

Odbija se zahtjev Mansa, broj 05-02-2754/26 od 21. septembra 2026. godine, u dijelu koji se
odnosi na informacije:

- Podijeta prijava od 4. juna 2026. godine i evidencija iste, na osnovu koje je formiran
predmet 04-01-122 u skladu sa ¢lanom 57 Zakona o sprecavanju korupcije (Sluzbeni
list Crne Gore broj 54/24 i 41/26)

Obrazlozenje

Agencija za spreCavanje korupcije je primila zahtjev Mansa broj 05-02-2754/26, od 21.
septembra 2026. godine, za pristup informacijama:

- Kopiju evidencija, registara, analiza, misljenja, preporuka, prijava, odluka i druge
dokumentacije u posjedu Agencije za spre¢avanje korupcije koja se, od stupanja na
snagu Zakona o vanjskim poslovima do dana podno$enja zahtjeva, odnosi na
razmatranje i procijenu korupcijskih rizika u vezi sa primjenom ¢lana 72 Zakona o
vanjskim poslovima, kojim je uredena mogucénost zaposljavanja lica u Ministarstvu
vanjskih poslova bez javnog oglasavanja, uklju¢uju¢i dokumentaciju iz koje se moze
utvrditi broj, status i ishod predmeta formiranih po prijavama ili po sluzbenoj duznosti
zbog moguceg sukoba interesa, nedozvoljenog uticaja, favorizovanja ili zaposljavanja
politiCki, porodiéno ili na drugi naéin povezanih lica po navedenom osnovu, kao i
kopije prijava, zahtjeva i drugih akata koje je Agencija upucivala Ministarstvu vanjskih
poslova, odgovora Ministarstva, analiza korupcijskog rizika, misljenja, preporuka i
odluka donijetih u tim predmetima, uz zastitu podataka kojima je pristup ograni¢en u
skladu sa zakonom.

Postupajuci po predmetnom zahtjevu, donesena je odluka kao u dispozitivu, a to iz sliedeéih
razloga:

Clan 22 stav 1 tatka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da zahtjev za
pristup informacijama treba da sadrzi naziv informacije ili podatke na osnovu kojih se ista
moze identifikovati. U nastojanju da identifikuje informaciju koja je predmet zahtjeva za
pristup informacijama, tj. identiénost informacija iz Mans-ovog zahtjeva za pristup
informacijama sa dokumentacijom u posjedu Agencije, utvrdene su sljedece ¢injenice:

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprecavanje korupcije +382 20447702
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me
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korupcije DA JE VJECNA CRNA GORA

Na osnovu ¢lana 82 i 83 Zakona o sprecavanju korupcije (Sluzbeni list Crne Gore broj 54/24
i 41/26), postupajuéi po sluzbenoj duznosti a u vezi sa anonimno podne$enom inicijativom
od 4. juna 2026. godine, za ispitivanje mogucih koruptivnih rizika i nezakonitih praksi u
Ministarstvu vanjskih poslova u vezi sa dodjelom diplomatskog zvanja i rasporedivanja u
diplomatsko konzularnoj mrezi, Agencija je donjela Misljenje broj 04-03-1717/6-26 od 29.
juna 2026. godine, u kojem je izlozZila analizu i preporuke u vezi sa procesom dodjele
diplomatskog zvanja i rasporedivanja u diplomatko-konzularnoj mrezi na osnovu odredbi
Zakona o vanjskim poslovima, Pravilnika o naéinju sticanja diplomatskog zvanja, uslovima i
kriterijlumima za napredovanje u viSe zvanje, kao i o kriterijumima i nacinu ocjenjivanja
diplomata, te Pravilnika o naéinu sprovodenja internog oglasa za rasporedivanje na rad u
diplomatsko-konzularnom predstavnistvu, radi unapredenja prevencije korupcije i jacanja
integriteta, u skladu sa medunarodnim i nacionalnim zakonodavstvom, kao i Metodologijom
za procjenu rizika od korupcije u propisima u Crnoj Gori.

U vezi sa navedenim postupkom, koji je formiran pod oznakom 04-03-1717-26 Agencija je
donijela rjeSenje broj 05-02-2754-2/26 od 29. septembra 2026. godine, kojim se dozvoljava
pristup spisima u predmetnoj pravnoj stvari, koje je dostavljeno uz ovo rjiesenje.

Nadalje, u vezi gorenavedene anonimno podnesene inicijative od 4. juna 2026. godine, u
Agenciji je formiran i predmet broj 04-01-122-26, u skladu s ¢lanom 57 Zakona o
sprecavanju korupcije (Sluzbeni list Crne Gore broj 54/24 i 41/26). O tom predmetu je
Agencija izvijestila podnosioca zahtjeva rieSenjem broj 05-02-2029/2 od 7. jula 2026. godine,
donijetom po zahtjevu Mansa od 2. jula 2026. godine. Predmetna inicijativa se obraduje po
redosljedu prijema i bice predmet daljeg postupanja, u skladu sa zakonom.

Novim zahtjevom za pristup informacijama, broj 05-02-2754/26 od 21. septembra 2026.
godine, podnosilac je izrazio dodatno interesovanje za sam tekst inicijative (prijave) na
osnovu koje je formiran predmet 04-01-122-26, te evidneciju i statusom istoga. Agenija
donijela odluku u dispozitivu ovog rjeSenja, iz sliedecih razloga:

Clan 17 stav 1 tadka 4 alinea 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama predvida da
organ vlasti mozZe da ogranici pristup informaciji ili dijelu informacije nakon sprovodenja testa
Stetnosti i javnog interesa u skladu sa ¢lanom 19 ovog zakona, ako je to u interesu: vrienja
sluzbene duZnosti, radi zastite od objelodanjivanja podataka koji se odnose na konsultacije
unutar i izmedu organa vlasti u vezi sa utvrdivanjem stavova radi pripreme sluzbenog
dokumenta odnosno dono$enja odluke. Clan 19 stav 1 ovog zakona predvida da se pristup
informaciji ili njenom dijelu mozZe ograniciti ako je to neophodno u demokratskom drustvu i
ogranicice se u mjeri u kojoj je to proporcionalno cilju koji se $titi, ako se na osnovu brizljive
ocjene svih okolnosti u svakom pojedinaénom sluéaju utvrdi da bi objelodanjivanje
informacije prouzrokovalo ozbiljne i izvjesne Stetne posljedice po interese iz élana 17 ovog
zakona, a koje su veceg znacaja od javnog interesa za objelodanjivanjem informacije, osim
ako postoji preovladujuéi javni interes iz ¢lana 20 ovog zakona.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprecavanje korupcije +3822044 7702
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me
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korupcije DA JE VJECNA CRNA GORA

Preovladujuéi javni interes postoji kada trazena informacija sadrzi podatke koji mogu ukazati
na: korupciju, nezakonitost, odnosno nepostovanje propisa, nejednako postupanje prema
gradanima, odgovornost javnog funkcionera ili organa vlasti nezakonito dobijanje,
koris¢enje i troSenje sredstava iz javnih prihoda ili zloupotrebu ovlaséenja u vrSenju javne
funkcije; sumnju da je izvr$eno krivicno djelo ili postojanje razloga za pobijanje sudske
odluke; ugrozavanje javne bezbjednosti, Zivota, javnog zdravlja, Zivotne sredine, kao i
informacije koje se odnose na velike projekte od posebnog znacaja za Crnu Goru itd.

Test Stetnosti i javnog interesa sadrzi pregled razloga za omogucéavanje pristupa informaciji
u javnom interesu i razloga za ogranicenje pristupa informaciji zbog stetnosti za zasticene
interese, procjenu odnosa tih interesa i zakljutak o tome koji je interes prevagnuo i zbog
Cega (Clan 19 stav 2 ovog Zaokna):

1) Pregled razloga za omogucavanje pristupa informaciji u javnom interesu:

- Objelodanjivanje podatka o tome da je organ vlasti zaprimio prijavu i saZeti prikaz
o postupanju organa po istoj, 5to je ve¢ izloZzeno u rje$enju prvostepenog organa
broj 05-02-2029/2 od 7. jula 2026. godine i rjeSenju 05-02-2754-2/26 od 29.
septembra 2026. godine.

2) Pregled razloga za ograniCenje pristupa informaciji zbog Stetnosti za zasticene
interese:

- Predmetna anonimo podnijeta inicijativa sadrzi sliedece podatke: tvrdnje podnosioca
prijave o postojanju nepravilnosti i ocjene podnosioca inicijative o posljedicama istih,
kao i tvrdnje o imenima i dogadajima koje bi trebalo preispitati. Rje¢ je o podacima
povjerljive prirode, shodno odredbama Zakona o zastiti zvizdaca (Sluzbeni list Crne
Gore broj 114/26):

Clan 12: Identitet zvizdaéa, zvizdacevog pomagaca, povezanog lica sa zvizdatem i
prijavljenog lica, odnosno podaci na osnovu kojih se moze otkriti njihov identitet, kao i
drugi podaci iz ¢lana 9 ovog zakona koji su navedeni u prijavi dostupni su
isklju€ivo...Agenciji za spre€avanje korupcije i nadleznom organu iz ¢lana 18 stav 16
ovog zakona i sa njima se postupa u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost
podataka. Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, identitet lica i drugi podaci iz stava 1 ovog
¢lana mogu se otkriti samo ako je to nuzno i srazmjerno obavezama propisanim
domacim propisima ili zakonodavstvom Evropske unije, u okviru istrage ili sudskog
postupka, osim ako otkrivanje identiteta lica i drugih podataka iz stava 1 ovog ¢lana
ne bi ugrozilo istragu ili sudski postupak.... Lice, odnosno organizaciona jedinica iz
¢lana 16 st. 1 i 2 ovog zakona, Agencija i nadlezni organ iz ¢lana 18 stav 16 ovog
zakona duzni su da ¢uvaju tajnost svih informacija do kojih dodu u vezi sa prijavom.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprecavanje korupcije +382 20447702
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me
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Clan 13: Lice... Agencija, nadlezni organ iz &lana 18 stav 16 ovog zakona, zvizdacev
pomagac, povezano lice sa zvizdac¢em i drugo lice koje uCestvuje u postupku po
prijavi duzno je da stiti podatke koje sazna iz prijave i ne smije ih koristiti ili otkrivati u
druge svrhe osim one koja je potrebna za dalje postupanje po toj prijavi.

Clan 39 stav 1 tatka 8 i 10: Nov&anom kaznom od 1.000 eura do 40.000 eura
kazni¢e se za prekréaj pravno lice, ako: ne €uva tajnost svih informacija do kojih
dode u vezi sa prijavom, i ne §titi podatke koje sazna iz prijave i koristi ih ili otkriva u
druge svrhe osim one koja je potrebna za dalje postupanje po toj prijavi.

Objavljivanjem predmetne inicijative i evidencije koja sadrzi podatke iz inicijative
(Clan 22 Zakona o zastiti zvizdaca), nastaje bi Stetnost za interes vrienja sluzbene
duznosti iz ¢lana 17 stav 1 tacka 4 alinea 2 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, na nacin kréenja citiranih odredbi o povjerljivosti podataka iz zakona
kojim se ureduje rad Agencije za spre€avanje korupcije, dovodenjem organa viasti u
zonu prekrsajne odgovornosti od koje nije izuzeta drugim propisima u slu€aju
objavljivanja informacije, kao i eventualnih gradanskopravnih tuzbi pomenutih lica.

Nadalje, Agencija mora voditi rauna da je rije¢ o inicijativi podnosioca koji se
opredijelio za anonimnost, stoga je duzna sprijeciti eventualnu $tetnost u smislu
otkrivanja identiteta podnosioca inicijative, indirektnom identifikacijom tj.
indukovanjem identiteta na osnovu podatka koji se dogadaju u ograniéenom krugu
ljudi unutar radnog okruzenja, npr. povezivanjem sa licima koja imaju pravni interes
za podno$enjem inicijative i sl..

Konagno, objavljivanje tvrdnji samo jedne strane u postupku ne doprinosi
sveobuhvatnom sagledavanju predmeta, ve¢ potencijalnom neobjektivnom
informisanju ili zbunjivanju javnosti.

Procjena odnosa utvrdenih interesa

Primjenom testa srazmjernosti ocjenjeno je da je interes zastite sluzbene duznosti od
objavljivanja podataka u konkrenom slu¢aju od preteZnijeg interesa nego sto je
dostavljanje trazene informacije u javnost.

Traziocu je omoguceno ostvarenje prava da zna o datumu podno$enja predmetne
inicijative i €injenice da je postupak o istoj u toku.

IznoSenjem podataka iz inicijative u opStu javnost, Agencija bi prekrsila
gorenavedene odredbe Zakona o zastiti zvizdaca, ugrozavajuéi sopstveni i integritet
postupaka iniciranih od strane zvizdaca.
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Citirani propisi nemaju za cilj prikrivanje podataka i spre¢avanje javnosti da zna, veé
je rije€ o sistemskom mehanizmu prenesenom iz EU Direktive 2019/1937, koji
predvida visi stepen zastite podataka u predmetima koji su pokrenuti po prijavama
gradana, u cilju o€uvanja sigurnosti, povjerenja i ohrabrivanja buduéih prijavitelja
nepravilnosti, otklanjanjem bojazni od otkrivanja dokumenata, sigmatizacije u¢esnika
I izlaganja problemima pri zaposljavanju ili potencijalnog revansizmu unutar kolektiva
ili sistema. Stoga bi njihovim kr§enjam nastala nepopravljiva steta za institut zvizdaéa
u Crnoj Gori.

Agencija za sprefavanje korupcije odgovara za primjenu propisa koji direktno
ureduju njen rad i djelokrug. Ako njen mati¢ni zakon sadrzi decidiranu zabranu
objavljivanja, ona u konkretnom slu¢aju nije duzna da "stavlja van snage" odredbu
sopstvenog zakona.

Svrha Zakona o slobodnom pristupu informacijama nije stvaranje pravnog osnova za
povredu prava i interesa koji su zasticeni drugim pozitivhopravnim propisima, pa se
pretezniji javni interes ne moze opravdati postupanjem koje je u suprotnosti sa
zakonskim zabranama. U konkrenom sluc¢aju nije rije¢ o ograniéenju pristupa
informacijama primjenom odredbi matiénog Zakona o zaétiti zvizdada, veé o
podvodenju citiranih odredbi pod odredbu &lana 17 stav 1 tatka 4 alinea 2 Zakona o
slobodnom pristupu infrmacijama, upravo iz razloga $to se svrha navedene odredbe
sastoji u zastiti integriteta neokonéanih postupaka.

Predmetne informacije predstavljaju tvrdnje podnosioca iniciative a ne utvrdene
¢injenice odredenog stepena vjerovatnoce, niti odluku o istima, te ne sadrze takve
podatke koji bi u ovoj fazi samostalno i osnovano ukazivali na postojanje korupcije ili
nepostovanja propisa u smislu ¢lana 20 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
Agencija prepoznaje interes javnosti da bude upoznata sa ishodom pokrenutih
postupaka. Medutim, kako se postupak trenutno nalazi u odgovarajuéoj fazi pred
Agencijom, opravdanost i zakonitost ograni¢enja u ovoj fazi su nesumnjive. Pravo da
bude obavijesten o postupku po inicijativi pripada podnosiocu inicijative, u skladu sa
¢lanom 8 stav 12 Zakona o zaétiti zvizdaca, koje pravo moze ostvariti u toku trajanja
postupka.

Agencija je razmotrila moguénost primjene ¢lana 28 Zakona o slobodnom pristupu |
informacijama, koji propisuje djelimi¢an pristup informaciji. Utvrdeno je da je tekst

predmetne inicijative u cijelosti prozet specificnim Einjeniénim navodima, opisom

radnji lica i hronologijom postupanja unutar nadleznog sistema.

Uklanjanjem svih navedenih elemenata predmetni dokument bi u potpunosti izgubio
svoj smisao, tekstualnu koherentnost i sadrzinu, te se kao takav i ne moze smatrati
predmetom zahtjeva za pristup informacijama, koji zadovoljava interese iz &lana 6 i 7
Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
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Polazec¢i od navedenog, donijeta je odluka kao u dispozitivu, u skladu s &lanom 33 stav 1
tatka 3 u vezi ¢lana 17 stav 1 tacka 4 alinea 2, ¢lana 18, &lana 19 i élana 20 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama.

Clan 18 stav 4 ovog zakona predvida da ograni¢enje pristupa informaciji radi vrSenja
sluZbene duZnosti mozZe trajati do pripreme sluzbenog dokumenta, odnosno dono$enja
odluke i verifikacije zapisnika sa sjednice kolegijalnog organa, §to u konkretnom sluéaju
predstavlja donosenje misljenja Agencije ili akt o prosljedivanju na dalju nadleznost.

S obzirom da je trazena informacija zaprimljena u 2026. godini, istoj nije istekao stepen
tajnosti “interno” koji je ista stekla na osnovu Rjesenja direktora Agencije za spreéavanje
korupcije broj 01-03-9-17-2 od 23. marta 2017. godine. Ono predvida da su oznadeni
stepenom tajnosti “interno” svi podaci iz prijava o ugrozavanju javnog interesa koje upuéuje
na postojanje korupcije, “sa prestankom vazenja stepena tajnosti istekom dvije godine od
odredivanje stepena tajnosti”. Navedeno je od znacéaja kod odredivanja nadleznosti za
postupanje po pravnom lijeku u smislu ¢lana 39 stav 6 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Na ovo rjedenje moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore, u roku od 20 dana od dana prijema stranci.

DIREKTORICA
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