%Jﬁ# Agencija za spretavanje
Y korgpcije DA JE VJECNA CRNA GORA
Broj: 05-02-2151/26- 2 Podgorica, 4. avgust 2026. godine

Na osnovu ¢lana 33 stav 1 tacka 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
(Sluzbeni list Crne Gore broj 160/25) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (Sluzbeni
list Crne Gore broj 37/17), odlu¢uju¢i o zahtjevu NN za pristup
informacijama, Agencija za spreavanje korupcije dana 3. avgusta 2026. godine donijela
je:

RJESENJE

Odbija se zahtiev | I broj 05-02-2151/26 od 24. jula 2026. godine, za
pristup informacijama: lzvod/Informacija o istorijatu kretanja prijavlienog mjesta
prebivali§ta po godinama za koje su podnosili redovne izvjestaje o prihodima, za period
od 01.01.2022. godine do dana dono$enja rjeSenja po ovom zahtjevu, odbornici u
Skupstini Prijestonice Cetinje: Vido Pakonovi¢, Boris Kaluderovié, Ana Lipovina, Nina
MiloSevi¢, Mirko Stani¢, Milena Jovanovi¢, Goran Vus$urovié¢, Milena Vujovi¢, Dejan
Vasiljevi¢, Slavko Jankovi¢, Petar Martinovi¢, Marina Martinovi¢ i Jovana Radovic.

Obrazlozenje

I i orcdao Agenciji zahtjev broj 05-02-2151/26 od 24. jula 2026. godine,

za pristup informacijama: lzvod/Informacija o istorijatu kretanja prijavljenog mjesta
prebivalista po godinama za koje su podnosili redovne izvjesStaje o prihodima, za period
od 01.01.2022. godine do dana donos$enja rjeSenja po ovom zahtjevu, odbornici u
Skupstini Prijestonice Cetinje: Vido Dakonovi¢, Boris Kaluderovi¢, Ana Lipovina, Nina
MiloSevié, Mirka Stani¢, Milena Jovanovié¢, Goran Vu$urovi¢, Milena Vujovi¢, Dejan
Vasiljevi¢, Slavko Jankovi¢, Petar Martinovi¢, Marina Martinovi¢ i Jovana Radovic.

Postupajuci po predmetnom zahtjevu, Agencija je donijela odluku u dispozitivu, a to iz
sliedecih razloga:

Podaci o opstini prebivali§ta, upareni sa imenom i prezimenom i javnom funkcijom,
predstavljaju licne podatke na osnovu kojih je odreden identitet konkretnih lica, stoga je
rie€ o liénim podacima koji su obuhvaéeni Zakonom o zastiti podataka o li€nosti
(Sluzbeni list Crne Gore broj 79/08, 70/09, 44/12, 22/17, 77/24), u smislu ¢lana 9 stav 1
tacka 1 ovog zakona.
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Agencija za spretavanje 2006 :
korppcije DA JE VJECNA CRNA GORA

Clan 17 stav 1 tacka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama predvida da organ
vlasti moze da ogranici pristup informaciji ili dijelu informacije nakon sprovodenja testa
Stetnosti i javnog interesa u skladu sa ¢lanom 19 ovog zakona, ako je to u interesu:
zastite privatnosti od objelodanjivanja podataka propisanih zakonom kojim se ureduje
zastita podataka o li¢nosti, osim podataka koji se odnose na javne funkcionere, kao i lica
za koja je javni funkcioner duzan da, u skladu sa zakonom kojim se ureduje spreavanje
korupcije, podnese izvjestaj o prihodima i imovini, kao i podataka koji se odnose na
sredstva dodijeljena iz javnih prihoda u koja ne spadaju sredstva za socijalna primanja,
zdravstvenu zastitu i zastitu od nezaposlenosti.

Clan 19 stav 1 ovog zakona predvida da se pristup informaciji ili njenom dijelu moze
ograniciti ako je fo neophodno u demokratskom drustvu i ogranigi¢e se u mjeri u kojoj je
to proporcionalno cilju koji se &titi, ako se na osnovu briZljive ocjene svih okolnosti u
svakom pojedinacnom slucaju utvrdi da bi objelodanjivanje informacije prouzrokovalo
ozbiljne i izviesne Stetne posljedice po interese iz ¢lana 17 ovog zakona, a koje su veceg
znacaja od javnog interesa za objelodanjivanjem informacije, osim ako postoji
preovladujuci javni interes iz €lana 20 ovog zakona. Preovladujuéi javni interes postoji
kada trazena informacija sadrzi podatke koji mogu ukazati na: korupciju, nezakonitost,
odnosno nepostovanje propisa, nejednako postupanje prema gradanima, odgovornost
javnog funkcionera ili organa vlasti, nezakonito dobijanje, kori§¢enje i troenje sredstava
iz javnih prihoda ili zloupotrebu ovlad¢enja u vrSenju javne funkcije; sumnju da je
izvrSeno kriviena djelo ili postojanje razloga za pobijanje sudske odluke; ugrozavanje
javne bezbjednasti, Zivota, javnog zdravlja, Zivotne sredine, kao i informacije koje se
odnose na velike projekte od posebnog znac¢aja za Crnu Goru itd.

Polazec¢i od citiranih zakonskih odredbi, Agencija je sprovela test Stetnosti i javnog
interesa:

1) Pregled razloga za omogucavanje pristupa informaciji u javhom interesu:

- Kao odbornik u Skupéstini Prijestonice Cetinje, podnosilac zahtjeva za pristup
informacijama navodi €lan 11 i ¢lan 101 Zakona o izboru odbornika i poslanika,
da je prebivaliste na teritoriji opStine zakonski uslov za sticanje i trajanje
odbornickog mandata. Kako je gubitak prebivali§ta na teritoriji opstine u kojoj je
odbornik | biran pravni osnov za pokretanje postupka prestanka mandata,
informacije o istorijatu prijava su kljuéne za utvrdivanje Cinjenica i vr$enje
kontrolne funkcije kao odbornika.
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Agencija za spreCavanje 2006
korgncije DA JE VJECNA CRNA GORA

2) Pregled razloga za ograni¢enje pristupa informaciji zbog Stetnosti za zasticene
interese:

- Clanom 25 Zakona o spredavanju korupcije (Sluzbeni list Crne Gore broj 54/24,
41/26, 98/26) ustanovljena je obaveza za javne funkcionere, pa time i za
odbornike, podnos$enja lzvjestaja o prihodima i imovini Agenciji za sprecavanje
korupcije. Clan 26 stav 1 tacka 1 navodi da |zvje$taj sadrzi: licne podatke javnog
funkcionera, €lanova zajedni¢kog domacinstva iz €lana 25 stav 1 ovog zakona, i
to: ime i prezime, jedinstveni mati¢ni broj, prebivali§te, odnosno boraviste i
adresa stanovanja, nivo kvalifikacije obrazovanja i zvanje, a za javnog
funkcionera i ime oca, ime majke i rodeno prezime majke. Clan 29 stav 1 tagka 1
propisuje da se podaci iz Registra (prihoda i imovine) objavljuju se na internet
stranici Agencije, osim podataka koji se odnose na li€ne podatke iz ¢lana 26 stav
1 tatka 1 ovog zakona, osim imena i prezimena. Polaze¢i od navedenih
zakonskih odredbi, podaci o prebivalitu se ne objavljuju.

Agencija za spretavanje korupcije odgovara za primjenu propisa koji direktno
ureduju njen rad i djelokrug. Ako njen mati¢ni zakon sadrzi decidiranu zabranu
objavljivanja, ona u konkretnom slu¢aju nije duZna da "stavlja van snage"
odredbu sopstvenog zakona.

Propisani izuzetak od za$tite podataka koji se odnosi na javne funkcionere, ne
podrazumijeva automatski i opsti gubitak prava funkcionera u pogledu svih
njegovih li€nih podataka, ve¢ se odnosi iskljuéivo na one podatke koji su u
| direktnoj ' funkcionalnoj vezi sa vrSenjem javne funkcije, troSenjem javnih
| sredstava i kontrolom imovinskog stanja (prihodi, imovina, javne optereéenosti),
8to sve proizilazi iz ¢lana 17 stav 1 tacka 1 alineja 1 u vezi ¢lana 2, 6 i 7 Zakona
o slobodnom pristupu informacijama, a nije slu¢aj u konkretnom.

Podatak b prebivalistu/gradu koji javni funkcioner unese u lzvjestaj o prihodima
predstavlja iskljuivo jednostranu izjavu obveznika (deklarativni podatak)
dostavljenu u trenutku podnoSenja izvjeStaja. Taj podatak sluzi prvenstveno za
potrebe interne identifikacije lica, odredivanja sudske nadleZnosti u eventualnim
prekr§ajnim postupcima, te analize u kasnijim fazama kontrole. Stoga, izmedu
deklarativnog podatka sadrzanog u imovinskom kartonu i zvaniénog dokaznog
podatka o kretanju/istorijatu prebivalista koji vodi MUP ne mozZe se podvuci znak

jednakosti.
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Agdncija za spreCavanje

korupcije DA JE VJECNA CRNA GORA

Podatak iz izvjeStaja u posjedu ovog organa nema dokaznu snagu u pogledu
stvarnog i kontinuitiranog prebivaliSta lica, niti ovaj organ posjeduje uvid u
metodologiju po kojoj koji primarni registri vode i aZuriraju te podatke.

Objelodanjivanje podatka koji je prikupljen isklju€ivo radi procesne identifikacije, a
u svrhu opste gradanske kontrole mandata (i pitanja pouzdanosti podataka za tu
namjenu), predstavljalo bi obradu podataka suprotnu svrsi za koju su prikupljeni,
§to je u suprotnosti s ¢lanom 2 stav 2 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti. Stoga
bi isto moglo uzokovati kr§enje prava lica i pokretanje sudskih postupaka protiv
prvostepenog organa u ovom sluéaju.

Procjena odnosa utvrdenih interesa

Primjenom testa srazmjernosti utvrdeno je da pravo na zastitu podataka lica u
ovom dijelu preteZze nad interesom trazZioca, u cilju spre¢avanja $tete po zakonom
utvrdena prava lica, te Stete po integritet Agencije u vr§enju zakonom utvrdenih
obaveza.

TraZeni podatak nema dokaznu snagu sluzbene evidencije prebivalista lica, niti
oslikava |nagin vr8enja javne funkcije i upravijanja javnim resursima. Iz
navedenag razloga se ne moZe ustanoviti veza trazenog podatka sa
preovladujuéim interesom iz &lana 20 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

Uskracivanjem uvida u traZeni podatak u IzvjeStaju se ne narusava javni interes
za provjerom ispunjenosti uslova za odborni¢ki mandat. Naime, vodenje Registra
prebivalista je u isklju€ivoj nadleZnosti Ministarstva unutrasnjih poslova, te se
javni interes za verifikacijom stvarnog prebivali§ta ostvaruje podno$enjem
inicijative, OpS$tinskoj izbornoj komisiji ili Odboru za izbor i imenovanja, a ne
uvidom u pomocne podatke iz arhive ovog organa. Za razliku od gradana, OIK i
Skupstina opstine imaju zakonsko pravo da od MUP-a sluZzbenim putem zatraze
zvani¢nu potvrdu da li odbornik ima aktivno prebivaliste u toj opstini, shodno
Clanu 31 stav 2 Zakona o registrima prebivali§ta i boravista (Sluzbeni list Crne
Gore broj 46/15, 3/23, 77/24).

Stoga je doneSena odluka kao u dispozitivu, u skladu s ¢lanom 33 stav 1 ta¢ka 3
u vezi Clana 17 stav 1 tactka 1, ¢lana 18, ¢lana 19 i ¢lana 20 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama.
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Clan 18 ovog zakona predvida da ogranitenje iz élana 17 stav 1 taéka 1 pristupa
informaciji traje 70 godina od njenog nastanka i najmanje 20 godina od smrti lica
na koje s#e odnosi, osim ako lice na koje se informacija odnosi ili njegov braéni ili
vanbracni supruZznik ili partner u zajednici Zivota lica istog pola, djeca ili roditelji
poslije njegove smrti pristanu da se informacija ranije objavi, §to je predvideno

U predmétnom slu€aju nije moguce primijeniti institute djelimiénog pristupa iz
Clana 28 ovog zakona, obzirom da je predmet zahtjeva samo podatak o gradu
prebivalista, ali ne i drugi podaci koji bi preostali brisanjem trazenog podatka.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Na ovo rjeSenje moZe se izjaviti Zalba Agenciji za
zastitu lienih podataka i slobodan pristup informacijama, u roku od 15 dana od dana
prijema stranci. |
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