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Crna Gora
Agencija za spreCavanje korupcije

Broj: 05-02—206/2 -5095

Na osnovu &lana 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (SluZbeni list
Crne Gore broj 44/12 i 30/17) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (Sluzbeni
list Crne Gore broj 37/17), odluc¢ujuéi o zahtjevu Drobnjak lvana, za pristup
informacijama, Agencija za sprecavanje korupcije dana 7. februara 2025. godine
donijela je:

RJESENJE

Zbog neposjedovanja informacija iz tatke 1-5 i 7-8, a u interesu vr8enja sluzbene
duZnosti kada je rije¢ o tacki 6, odbija se zahtjev broj 05-02-206-2025 za pristup
informacijama, Drobnjak Ivana, od 29. januara 2025. godine:

1. Ime i prezime sluzbenika koji je iznio sluZbene spise predmeta Br. PP 02-
03-502/2-2024 od 16.05.2024, van sluzbenih prostorija Agencije i
omogucio ih dostupnim Jeleni Perovi¢

2. Akt kojim je sluzbenik ovla§¢en da iznosi sluZbene spise predmeta Br. PP
02-03-502/2-2024 od 16.05.2024. van sluzbenih prostorija Agencije i
dostavlja ih Jeleni Perovié

3. Ime i prezime lica koje je izdalo naredenje tj. donijelo ovla$c¢enje da se
iznose sluzbeni spisi predmeta Br. PP 02-03-502/2-2024 od 16.05.2024.
van sluzbenih prostorija Agencije i dostavlja ih Jeleni Perovic¢

4. Tacna adresa tj. lokacija na koju su dostavljeni sluzbeni spisi predmeta Br.
PP 02-03-502/2-2024 od 16.05.2024, da bi bili navodno potpisani

5. Akt kojim je Agencija za spreCavanje korupcije traZila odobrenje Viseg
suda da odredena lica iz Agencije izvrSe sastajanje i pristup Jeleni Perovi¢
koja je pod mjerama zabrane napusStanja stana, zabrane pristupa i
sastajanja s odredenim licima, na nadin $to ée joj biti dostavljeni sluzbeni
spisi predmeta Br. PP 02-03-502/2-2024 od 16.05.2024.

6. Ime i prezime sluzbenika koji je izradio nacrt Zahtjeva za pokretanje
prekr$ajnog postupka Br. PP 02-03-502/2-2024 od 16.05.2024."

7. Ime i prezime sluzbenika koji je izradio nacrt fingiranog dokaza Br. PP 02-
03-502/2-2024 od 16.05.2024.

8. Ime i prezime sluzbenika koji je upotrijebio petat Agencije stavljajudi
otisak istog na sluzbene spise predmeta Br. PP 02-03-502/2-2024 od

16.05.2024.
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ObrazloZenje

Drobnjak Ivan, Dukljanska broj 2, Podgorica, predao je Agenciji zahtjev broj 05-
02-206-2025 od 29. januara 2025. godine, kojim se traZi pristup informacijama iz
tacke 1 — 8 dispozitiva ovog rjeSenja.

Postupajuéi po predmetnom zahtjevu, Agencija je odluéila kao u dispozitivu, i to
iz sliedecih razloga:

(1-5) Clan 19 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu infromacijama predvida da
zahtjev za pristup informacijama treba da sadrzi naziv informacije ili podatke na
osnovu kojih se ista moze identifikovati, dok &lan 10 ovog zakona definie da je
informacija dokumet ili dio dokumenta u pisanoj, Stampanoj itd. formi.

Polazeéi od navedenog, pretragom arhive Agencije, utvrdeno je da se u istoj ne
nalazi odobrenje, ovia§cenje ili drugi dokument, na osnovu kojeg se moze utvrditi
lice koje je dostavilo spise konkretnog prekrSajnog postupka prethodnoj
direktorici Agencije na uvid i potpis, sa adresom dostavljanja. Stoga, kod
navedenog stanja stvari, nije pronaden dokaz, da je Agencija u posjedu
dokumenata iz tacke 1, 2, 3, 4 i 5 dispozitiva ovog riesenja.

Uzimajéi u obzir stav, izre¢en u brojnim presudama Upravnog suda i Vrhovnog
suda, da je organ vlasti, osim navodenja Einjenice neposjedovanja informacije,
duzan da izlozi detaljnije razloge koji ¢ine vjerovatnom tu €injenicu, u nastavku su
detaljno izloZzeni moguéi razlozi neposjedovanja navedenih akata, u skladu s
¢lanom 30 stav 5 Zakona o slobodnom pristupu informacijama:

- Nakon izricanja mjera nadzora od strane sudije za istragu ViSeg suda u
Podgorici, prethodna direktorica jeste nastavila da potpisuje akte iz nadleznosti
Agencije za spreCavanje korupcije, a nakon prijema dopisa ViSeg suda u
Podgorici broj 01-1533/4 od 29. aprila 2024. godine, u kojem dopisu se istice
nenadleznost sudije za istragu da odluéuje o pravu na potpisivanje dokumenata,
statusu osumniji¢enog u agenciji, ovlas¢enjima zaposlenih u agenciji itd. Ukazati
je i to, da Savjet Agencije za spreavanje korupcije, koji vr8i ovlaséenja
poslodavca u odnosu prema direktoru Agencije, nije izrekao mjeru obaveznog
udaljenja imenovane sa rada zbog izricanja pritvora iz ¢lana 1565 Zakona o radu,
s obzirom da: 1) Mandat Savjeta je bio okon&an u 2023. godini, koja je prethodila
godini pokretanja izvidaja protivimenovane, a nije bio izabran novi saziv Savjeta;
2) Imenovanoj nije bio izreen pritvor, ve¢ mjere nadzora iz élana 166 Zakonika o
krivi€nom postupku.

- Dostavu spisa predmeta na potpis, na adresu prebivali§ta imenovane, mogao je
izvrsiti sluzbenik, koji nije obuhvaéen mjerom zabrane sastajanja i pristupa, bez
potrebe za odobrenjem ViSeg suda, u skladu s Kuénim redom Agencije, €lan 7,
koji predvida da se inventarske stvari i predmeti mogu iznositi i unositi u
prostorije kada to zahtijevaju potrebe sluzbe.
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U slugaju eventualne kontrole izvrSenja mjere nadzora zabrane pristupa, isti je
mogao pravdati svoj pristup osumnji¢enoj pozivanjem na spisak lica obuhvacenih
mjerom nadzora, a ne ovla§¢enjem, odobrenjem ili drugim aktom. Istina je i to, da
Kuéni red predvida davanje odobrenja za iznoSenje predmeta iz Agencije,
ustanovljenog u cilju spreavanja neovlaséenog iznosa i zloupotrebe akata. Nije
utvrdeno da isto postoji u posjedu Agencije, a mogu¢ razlog je to, sto je, po
prirodi stvari, potpisivanju akata u mjestu prebivaliSta moralo prethoditi znanje i
prihvatanje starjesine organa za dostavu spisa premeta u isto.

6) Kad je rije¢ o tacki 6 dispozitiva, Agencija jeste u posjeduju zahtjeva za
pokretanje prekréajnog postupka protiv“ koji sadrzi ime i prezime
obradivata istog. U skladu s ¢&lanom 16 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, izvr$en je test tetnosti objavljivanja ovog podatka, i ocijenjeno je:

Pretezniji interes za objavliivanje informacije postoji kada informacija sadrZi
podatke koji osnovano ukazuju na kr§enje propisa, korupciju i sl (€lan 17 Zakona
o slobodnom pristupa informacijama). Stranica sa potpisom obradivaca zahtjeva
za pokretanje prekr§ajnog postupka, koja se sustinski ne razlikuje od ostalih
1.061 prekrSajnih postupaka pokrenutih u periodu januar — septembar 2024.
godine, za nepredavanje imovinskog izvjestaja, ne sadrZi podatke koji se mogu
smatrati osnovanim pokazateljem korupcije i nezakonitosti.

Obradiva¢ akta ima pravo da ne bude izloZzen javnosti objavijivanjem odobrene
informacije o njemu na sajt Agencije (primjenom &lana 12 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama), kod stanja stvari da prekrsajni zahtjev zastupa direktor i
oviaséeno lice na pretresu, a ne obradivaé. Ovim se ne ukida odgovornost
obradivata za svoj rad, a svako lice ima pravo pa prijavi svoju sumnju u rad
sluzbenika Agencije, pred direktorom Agencije i nadleZznim organima. |z
navedenih razloga, priviemeno se ograni¢ava pristup informaciji u predmetnoj
tacki, u interesu vréenja sluzbene duZnosti, do izrade sudskog rjeSenja u
konkretnom prekr§ajnom postupku, u skladu s ¢lanom 14 stav 1 tacka 4 alineja 2
ovog zakona, u roku iz ¢lana 15 stav 4 ovog zakona.

7) Kada je rije€ o tacki 7 dispozitiva, dokaz u prekrS8ajnom postupku protiv
(i svih drugih javnih funkcionera i drzavnih sluZbenika), ne
posjeduje ime i prezime obradivaca ve¢ ime i prezime direktora/ice Agencije.

8) Kada je rije¢ o tacki 8 dispozitiva, zahtjev za pokretanje prekr8ajnog postupka
(i drugi akti Agencije) ne sadrze polje za obavezno unoSenje punog imena i
prezime referenta ovlaS¢enog za ekspedovanje istih, ¢ime se dozvoljava
moguénost upisa kratkog svojeru¢nog potpisa, $to je sludaj u konkretnom, a koji
se ne moze ispitivati ili tumaditi dokaznim sredstvima koja su na raspolaganju u
postupku po zahtjevima za slobodan pristup informacijama.
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UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Na ovo rje§enje moZe se izjaviti Zalba
Agenciji za sprje¢avanje korupcije, ili neposredno drugostepenom organu
Agenciji za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama, u roku od 15

dana od dana prijema stranci.
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