Crna Gora
Agencija za spreCavanje korupcije
Broj: 05-02-19364 - /

Na osnovu ¢lana 29 i 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (SluZzbeni
list Crne Gore broj 44/12 i 30/17) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku
(Sluzbeni list Crne Gore broj 37/17), odlu¢ujuéi o zahtjevu Brajovi¢ Aleksandra,
za pristup informacijama, Agencija za spre€avanje korupcije dana 15. septembra
2025. godine donijela je:

RJESENJE

Zbog postojanja ograni¢enja iz €lana 14 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, odbija se zahtjev Brajovi¢ Aleksandra broj 05-02-1936, za pristup
informacijama, od 4. juna 2025. godine:

- Informacije vezano za prijave o zloupotrebama u sistemu zdravstva koje je
Agencija primila zakljuéno sa danom podnoSenja zahtjeva a tie se
zloupotreba pri zapo$ljavanju, dodjeljivanju specijalizacija i zloupotreba pri
javnim nabavkama.

ObrazloZenje

Brajovi¢ Aleksandar je predao Agenciji zahtjev broj 05-02-1936 od 4. juna 2025.
godine, kojim se trazi pristup informacijama: Informacije vezano za prijave o
zloupotrebama u sistemu zdravstva koje je Agencija primila zakljuéno sa danom
podno$enja zahtjeva a ti€e se zloupotreba pri zaposljavanju, dodjeljivanju
specijalizacija i zloupotreba pri javnim nabavkama.

Postupajuéi po predmetnom zahtjevu, i uzimajuéi u obzit drugostepeno rjesenja
Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama broj 05-01-
1936/4-25 od 3. septembra 2025. godine, odlu¢eno je kao u dispozitivu, a to iz
sljedecih razloga:

Agencija za spre€avanje korupcije jeste u posjeudu prijava zvizdaca koje se
odnose na radnje i pojave u sistemu zdravstva, koje je prijave Agencija zaprimila
od pocetka svog rada do datuma podnosenja predmetnog zahtjeva za pristup
informacijama.

U prijavama zvizdaca se nalaze podaci koji se odnose na identitet zvizdaca, kao
§to su ime i prezime zvizda¢a, email adresa, broj mobilnog telefona i sl (u slu€aju
prijava koje nijesu anonimne, kao i podaci na osnovu kojih se mozZe utvrditi
identitet zvizda¢a prepoznavanjem zvizda¢a, na osnovu opisa ugrozavanja
javnog interesa obuhvacenog prijavom zvizdac¢a, naziva prijavljenog lica, pravnog
lica, organa ili organizacione jedinice. Prijave zvizdaa sadrZe i njegova/njena
uvjerenja i pretpostavke o odredenim nepravilnostima u radu prijavijenog lica.
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U skladu s ¢lanom 16 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (test
stetnosti), Agencija cijeni da se u predmetnom sluaju ne moze omoguciti
podnosiocu zahtjeva pristup prijavama zvizda¢a u oblasti zdravstva, cijeneci da
je pretezniji interes zastite zvizdac¢a, zastite prava prijavljenih lica od objavljivanja
uvjerenja i pretpostavki sadrzanih u prijavama, c¢ije dokazivanje slijedi u kasnijim
fazama postupka, kao i zastita integriteta Agencije:

- Obelodanjivanje predmetnih informacija, ¢ak i uz anonimizaciju imena, moze
dovesti do otkrivanja identiteta zvizdac¢a, jer je nekad rije¢ o manjoj sredini, ili o
konkretnim objektima zdravstvene zastite, gdje se podaci mogu povezati na
osnovu konteksta, dogadaja i opisanih lica. Ovo bi moglo ugroziti prava zvizdaca,
dovesti do stigmatizacije, odmazde, problema u buduc¢em zapo$ljavanju, a
ujedno obeshrabriti buduce prijave, $to bi nanijelo Stetu javnom interesu.

- Prijave zvizdaca sadrze pretpostavke o krSenju propisa ili nepravilnosti, a ne
utvrdene cinjenice. Obelodanjivanje neprovjerenih navoda iz sadrZzaja prijave
moglo bi nanijeti Stetu reputaciji osoba i ustanova, s obzirom da provjera
¢injenica i utvrdivanje istine slijedi u kasnijim fazama postupka i dokumentima.

- Objavljivanje predmetnih informacija moglo bi da bude Stetno po integritet
Agenije, izazivaju¢i nepovjerenje sadasnjih i buduéih zvizda¢a u njen rad, te
eventualne pravne postupke protiv Agencije zbog kr8enja ¢lana 2 i 10 Zakona o
zastiti podataka o licnosti (Sluzbeni list Crne Gore broj 79/08, 70/09, 44/12,
22/17, 77/24), prekoratenjem obima koji je potreban da bi se postigla svrha
obrade, bez saglasnosti lica Ciji podaci se obraduju.

- S obzirom da prijave zvizda¢a sadrze uvjerenja i pretpostavka a ne utvrdene
¢injenice o krsenju propisa do stepena osnova sumnje, to u pogledu istih izostaju
okolnosti iz ¢lana 17 Zakona o slobonom pristupu informacijama, o
preovladuju¢em javnom interesu za objavljivanje informacije.

- Za ukazati je na praksu Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama, rjeSenje broj UPII-07-30-228-2/21 od 29. aprila 2021. godine, u
bitno slicnom predmetu za dostavljanje svih prijava zvizda¢a: Potreba Cinjenja
transparentnim rada prvostepenog organa je nesporna, ali Zakon o slobodnom
pristupu informacija predvida odredene izuzetke, kao i Zakon o zastiti podataka o
licnosti i Zakon o sprje€avanju korupcije.

- Zakoni i medunarodni propisu obi¢no sadrze odredbe koje Stite identitet lica
koja prijavljuju nepravilnosti: Direktiva EU 2019/1937 od 23. oktobra 2019. godine
o zastiti osoba koje prijavijuju povrede prava Unije navodi da zastitu bi trebalo
pruziti i licima Cije je obavljanje poslova prestalo i kandidatima za zapos$ljavanje
koji su stekli informacije o povredama tokom postupka zaposljavanja ili u nekoj
drugoj fazi pregovaranja prije sklapanja ugovora i koji bi mogli doZivjeti osvetu na
primjer u obliku negativnih preporuka za zapos$ljavanje, stavljanja na crnu listu ili
bojkotovanja preduzeca (€1.39).
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Zakon o sprecavanju korupcije (Sluzbeni list Crne Gore54/24) u ¢lanu 51
predvida da identitet zvizda€a, povezanog lica, prijavljenog lica, odnosno podaci
na osnovu kojih se mozZe otkriti njegov identitet, kao i drugi podaci iz ¢lana 49
ovog zakona koji su navedeni u prijavi dostupni su iskljuéivo..Agenciji i.. sa njima
se postupa u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka. Izuzetno,
identitet lica i drugi podaci iz stava 1 ovog ¢lana mogu se otkriti samo ako je to
nuzno i srazmjerno obavezama propisanim posebnim zakonom, u okviru istraga
drzavnih organa ili u okviru sudskog postupka. Clan 52 predvida da je .., Agencija
duzna da Stiti podatke koje sazna iz prijave i ne smije ih koristiti ili otkrivati u
druge svrhe osim one koja je potrebna za dalje postupanje po toj prijavi.

Clan 108 stav 1 tagka 13 ovog zakona propisuje da novéanom kaznom od 1.000
eura do 20.000 eura kazni¢e se za prekr$aj pravno lice, ako ne &titi podatke koje
sazna iz prijave i koristi ih ili otkriva u druge svrhe osim one za koje je potrebna
za dalje postupanje po toj prijavi (€lan 52 stav 1), dok Zakon o slobodnom
pristupu infromacijama ne predvida mogucnost oslobadanja od prekr§ajne
odgovornosti u sluaju objelodanjivanja takve informacije. Ukoliko bi Agencija
rieSenjem dozvolila pristup trazenim aktima, onda bi bi postojala nemoguénost
izvrSenja tog rjeSenja u pravnom smislu, jer bi isto sadrzalo radnju prekrsaja u
smislu navedenog, $to bi bio razlog nistavosti ovog re$enja u smislu ¢lana 139
stav 1 tacka 3 Zakona o upravnom postupku.

Imajuci u vidu izloZzeno €injeni¢no stanje i interese koji se Stite u predmetnom
slu€aju, donijeta je odluka kao u dispozitivu, zastitom privatnosti zvizdaca i drugih
lica u postupcima, od objavljivanja podataka koji bi uzrokovali prepoznavanje
identiteta istog, na osnovu ¢lana 29 stav 1 tacka 3, u skladu s ¢lanom 16 u vezi
Clana 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, u roku iz ¢lana 15 ovog
zakonam odnosno, pristanka lica na koje se podaci odnose da se informacija
objavi.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Na ovo rieSenje moze se izjaviti zalba

Agenciji za sprjeCavanje korupcije, ili neposredno drugostepenom organu
Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, u roku od 15

dana od dana prijema stranci. :
~ VD DIREKTOR
Dusan Drakic¢
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