Crna Gora
Agencija za sprelavanje korupcije
Broj: 05-02-1786/9-9¢

Na osnovu ¢lana 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (Sluzbeni list
Crne Gore broj 44/12 i 30/17) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (Sluzbeni
list Crne Gore broj 37/17), odludujuéi o zahtievu Centra za monitoring i
istrazivanje - CEMI, za pristup informacijama, Agencija za spre€avanje korupcije
dana 20. aprila 2025. godine donijela je:

RJESENJE

1. Dozvoljava se pristup informaciji, po zahtjevu Centra za monitoring i
istraZivanje, broj 05-02-1786-25, za pristup informacijama, od 8. maja 2025.
godine, u dijelu:

podatke o broju trenutno popunjenih radnih mjesta zakljuéno s prvim
kvartalom 2025. godine, te informaciju o konkretnim mjerama koje su
preduzete tokom prethodnog Sestomjesecnog perioda u cilju poveéanja
kadrovskih kapaciteta i dostizanja cilja predvidenog strategijom (najmanje
50% popunjenosti radnih mjesta)”;

|
|
’ - Podaci o ukupnom broju sistematizovanih radnih mjesta u Agenciji, kao i
|
|
|
|
- Podaci o tome u kojoj je fazi izrada Smjernica za utvrdivanje sukoba
interesa,;
| - Podaci o tome da li je Agencija otpocela proces izrade analize prakse
postupanja po prijavama zvizdaca;

U predmetnom postupku nije utvrdeno postojanje tro§kova na teret podnosioca
zahtjeva za pristup informacijama. RjeSenje ¢e se izvrsiti dostavom informacije
na email mia.gardasevic@enemo.eu, u roku od tri dana od dana dostavljanja
rieSenja podnosiocu zahtjeva.

2. Zbog neposjedovanja informacije, nije moguce dozvoliti ili ograniéiti pristup
dijelu informacije — kopiju ili link za Smjernice za utvrdivanje sukoba interesa.

3. Zbog neposjedovanja informacije, nije moguce dozvoliti ili ograniéiti pristup
dijelu informacije — osnovne informacije o dosadasnjoj dinamici rada i planiranim
konsultacijama u vezi sa donosSenjem analize prakse postupanja po prijavama
zvizdacga dostavljenih Agenciii.

4. Zbog utvrdenih ograni€enja iz ¢lana 14 Zakona o slobodnom pristupu
infromacijama, ograni€ava se privremeno pristup dijelu informacije — preliminarni
nalazi i nacrt ili finalna verzija analize prakse postupanja po prijavama zvizdaéa

dostavljenih Agenciji. .
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Zalba protiv ovog rje$enja ne odlaZe njegovo izvr$enje.

ObrazloZenje

Centar za monitoring i istraZivanje - CEMI je predao Agenciji zahtjev broj 05-02-
1786-25 od 8. maja 2025. godine, kojim se trazi pristup informacijama u vezi sa
realizacijom aktivnosti iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu
protiv korupcije 2024-2028, a koje su u nadleznosti Agencue za sprecavanje
korupcije:

1.

Podaci o ukupnom broju sistematizovanih radnih mijesta u Agenciji, kao i
podaci o ukupnom broju trenutno popunjenih radnih mjesta zakljuéno s
prvim kvartalom 2025. godine, te informacija o konkretnim mjerama koje
su preduzete tokom prethodnog Sestomjesecnog perioda u cilju povecanja
kadrovskih kapaciteta i dostizanja cilja predvidenog Strateguom (najmanje
50% popunjenih radnih mjesta);

U kojoj je fazi izrada Smjernica za utvrdivanje sukoba interesa, uz
dostavljanje njihove kopije ili linka ka javnho dostupnom dokumentu;

. Da li je Agencije otpolela proces izrade analize prakse po prijavama

zvizdada dostavljenih Agenciji, uz navodenja osnovne informacije o
dosada$njoj dinamici rada, eventualnim preliminarnim nalazima i
planiranim konsultacijama, te dostavijanje tog dokumenta, ukoliko je u
pripremi ili je izraden, u formi nacrta ili finalne verzije.

Postupajuci po predmetnom zahtjevu, Agencija je odlucila kao u dispozitivu, a to
iz sljededih razloga:

1.

Sadinjen je | kvartalni izvjestaj o radu za period 1. januar — 31. mart 2025.
godine, koji je dostavljen na razmatranje Savjetu Agencije za spre€avanje
korupcije. U dokument su uneseni podaci iz tatke 1. predmetnog zahtjeva
za pristup infromacijama, podaci iz tacke 2 u vezi s fazom izrade
Smijernica za utvrdivanje sukoba interesa, i podaci iz tatke 3 u vezi s
fazom izrade analize prakse po prijavama zvizdaca dostavljenih Agenciji.

S obzirom da je rije¢ o tri (3) stranice formata A4, sa podacima koji ne
upucuju da je interes ograniCenja pristupa informaciji u konkretnom
slu€aju preteZniji od prava podnosioca zahtjeva na pristup trazenoj
informaciji, istoj ¢e se omogudéiti pristup, na nadin koji je odabrao
podnosilac zahtjeva, dostavom kopije informacije putem emaila, u skladu
s €lanom 13, &lanom 21 i ¢lanom 32 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama. U predmetnom postupku se ne uradunavaju troskovi istog
na teret podnosioca zahtjeva, polazeéi od &lana 33 stav 2 ovog zakona i
¢lana 2 stav 2 Uredbe Vlade Crne Gore o naknadi troskova u postupku za
pristup informacijama (Sluzbeni list Crne Gore broj 121/21).
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Ista ne predvida troékové fotokopiranja za prvih dvadeset stranica trazene
informacije, ni troSkove dostavljanja dokumenta putem emaila.

2. Agencija ne posjeduje:

o Kopije ili link za Smjernice za utvrdivanje sukoba interesa. lzrada
tog dokumenta je planirana za nastavak tekuc¢e godine, a na bazi
aktivnosti navedenih u dijelu informacije kojem je dozvoljen pristup.

o Osnovne informacije o dosada$njoj dinamici rada i planiranim
konsultacijama u vezi sa dono8enjem analize prakse postupanja po
prijavama zvizda€a dostavljenih Agenciji. Navedena aktivnost nije
predvidena za izvjeStavanje u 1. kvaratalu realizacije Akcionog
plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2024-
2028, te Agencija nije bila u obavezi sa€injavanja izvjestaj o istome.

S obzirom da, shodno &lanu 13, 14 i 20 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, organ viasti moze omoguéiti ili ograni€iti pristup samo onoj
informaciji koju posjeduje, ili uputiti podnosioca zahtjeva na organ koji je
posjeduje, to u predmetnom sluéaju nije mogao odluditi na neki od
navedenih nacina, zbog neposjedovanja navedenih informacija. S obzirom
da prethodni stav predstavlja sustinski odbijanje dijela zahtjeva za pristup
informacija, to je Agencija dala detaljo obrazlozenje istog, shodno ¢lanu
30 stav 5 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

3. Ogranicava se pristup informaciji “nacrtu analize prakse postupanja po
prijavama zvizdaga dostavljenih Agenciji”, nakon izvr§enog testa Stetnosti,
na oshovu €lana 16 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, u vezi
sa ¢lanom 14 stav 1 tacka 4 alineja 2, u interesu zastite sluzbene duznosti
od objavljivanja podataka koji se odnose na konsultacije unutar i izmedu
organa viasti u vezi sa utvrdivanjem stavova, radi izrade sluzbenih
dokumenata, u trajanju iz ¢lana 15 ovog zakona, do izrade sluZzbenog
dokumenta, tj. njegove finalne verzije koja ée biti objavljena na internet
stranici prvostepenog organa.

Vrseéi uporedivanje dvaju interesa, Agencija je cijenila preteznijom
potrebu za privemenim ograni¢enjem radne verzije dokumenta do izrade
njegove finalne verzije, u odnosu na potrebu njegovog objavljivanja. U
sluaju objavljivanja radne verzije dokumenta, ista se po sili zakona iz
¢lana 12 stav 1 tacka 11, mora objaviti na sajtu Agencije, ¢ime postaje
dostupna opstoj javnosti. Prerano objavljivanje nedovrSenog dokumenta
koji je podloZzan promjenama, moZe dovesti do zbunjivanja javnosti i
Sirenja potencijalno nepotpunih informacija i njihovog pogresnog
tumadenja, $to moze uticati na stepen poverenja u procese i instituciju,
koja ima obavezu da objavijuje provjerene, razjaSnjene i finalizovane

informacije.
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TraZzena informacija ne sadrzi podatke u vezi sa okolnostima iz &lana 17
Zakona o slobodnom pristupu informacijama, u kojim slu¢ajevima postoji
preoviadujuci interes za objavljivanjem informacije, imajuéi u vidu da je
rje€¢ o aktu analititko-informativnog karaktera, u vezi sa radnjama,
rezultatima i izazovima nadleznog odsjeka unutar Agencije, a ne o aktu
kojim se odlu€uje o pravima, obavezama interesima lica. Upravo stoga,
interes javnosti da zna traZenu informaciju se aktivira tek nakon $to
javnost dobije finalizovane podatke o radu Agencije u nadleZnoj oblasti,
kako bi na osnovu takvih pouzdanih podataka, mogla da inicira i utie na
unapredenje iste. Kada je rije€ o struénoj javnosti ili pojedincima
zaintersovanim za predmetnu pravnu oblast, Agencija je zainteresovana
za konsultacije i razmjenu stavova o istoj, koje se mogu zakazati putem
emaila kabinet@antikorupcija.me.

Polazec¢i od utvrdenog ¢injeniénog stanja, odlu¢eno je kao u dispozitivu, na
osnovu Clana 30 u vezi sa ¢lanom 13, 14 stav 1 tacka 4 alineja 2, &lan 15, &lan
16, Clan 17, ¢lan 21, ¢lan 32 i ¢lan 33 Zakona o sloodnom pristupu
infromacijama.

Zalba na rjeSenje ne odlaze izvrSenje istog, shodno ¢lanu 36 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Na ovo rieSenje moZe se izjaviti Zalba
Agenciji za sprjeCavanje korupcije, ili neposredno drugostepenom organu
Agenciji za zaétitu li€nih podataka i slobodan pristup informacijama, u roku od 15
dana od dana prijema stranci.
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I kvartdlniizviestaj o radu ASK u:2025.

3. LJUDSKI RESURSI

zaclji radnitrmjesta; 5 Loji
angazovanlh 48).

Agencija je 19.10.2024. usvojila novi Pravilnik:o unutradnjoj organizacijii sistemati
predvida 98 izvriilaca: Trenutno:su: u Agenciji popunjena 53 radna: mjestd (aktivi

N3 oshovu Elaha 101 Zakona o spreéavanju korupeije (,Sluzbeni list CG”, broj 54/24)i¢lana 10 stav:1alingja
12 Statuta ASK(;Sluzbeni list.CG”, br: 81/24 182/24), na, predlogv d..direktora, Savjet Agencije, hd sjednici
odrzanOJ 21, januara 2025, donio je Pravila: o natinu sprovodenja zaposljavan]a i popune ‘tfadhog mjesta:u
Agenciji za spretavarije korupcijeina osnovu javnog oglasa:

Agencija je, u.sKladu sa poreriutim Pravilima | Pravilnikom o unutradnjoj organizaciii i sistematizacijiradnih

mjesta, u izvjeStajnom periodu raspisala oglase za Zapoijavanje troje izvriilaca, po prethodno-pribavijeno]

saglasnosti Ministarstva flinansija.
U-saradnji $a Savjetom Evrope finalizovan je nacrt Strategije za razvoj ljudskih resursa.

Edukacifa sluzbenika Agenciie.

Zaposleni u Agenclji bili su;polaznici sedam obuka

kittps://www.antikorupclia. me[medla/documentsjPravIlmk o_unutra?%C5%Alnilo} -organizaciji -i_sistematizacifi .radnib:.miesta :Agencije .23 s
re%C4%8Davanje korupcile - pre%CA%8DICS%A1%CA%87¢én. tekst. pdf
3-Vige o edukaciji sluZbenika Agencije u aneksu.br. 10




5.3, OSTALE AKTIVNOSTI

U1 kvartalu:2025. godine:

3 Upitnik obuhvata sljedede oblasti.rada: angnimno prijavijivanjg, fleksibilnost.u vezl sa kanalitha pruavlﬂvanja | 2aftitom; fstraga nepravilnos!
zaitita zviidada, prenos predmeta drugim’ nadlezmm .organima, zadtita poverljivosti:zviZdaga.vs..pravo odbrane 1okom istrage kao'i kormipilacija.
smjérnica i dokumenata 2a podizanjeé svijesti.
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. I kvartalni fzvje3taj o radu ASK'u 2025:

U I kvartalu predstavnici Agencije su odrZali sastanke:sa predstavnicom Francus
Helenom Papom. u cilju korikretizacije’ planiranih. aktivnosti u: okviru izajednik
unapredenju réda Agéncije Precizirane:su.aktivnosti koje:se odnose na:
V" identifikovanje politicki eksponiranifi lica; ukljutujuéi praksu drugihizetalj3,
~ ovojoblasti;
V' unapredenje rida ASK u obldsti sukoba interesa kroz razvijanje smijernica -za prepeznavanje |
_ najboljih praksi; v
v izradu vodia zd Zvitdaée u pogledu internog prijavijivanja za predstavnike ‘drugih- drZavnih
nstitucija.

organizacijama’koje-definisuii |

Ispunjavanje.obaveza iz flanstva Crne Gore u regionalnim  medunarodnin
‘prate:sprovoderije antikorupcljskih standarda




