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Crna Gora

Agencija za spredavanje korupcije
B

Na osnovu ¢lana 29 Zakona ¢ slobodnom pristupu informacijama
Crne Gore broj 44/12 i 30/17) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postu

of: 05-02-1 581/2

{Sluzbeni list
pku (Sluzbeni

list Crne Gore broj 37/17), odluéujuéi o zahtjevu Mansa, Agencija za sprec¢avanje

korupcije dana 29. maja 2026. godine donijela je:
RJESENJE

Zbog ograni¢enja iz ¢lana 14 stav 1 tacka 4 alineja 2 Zakona
pristupu informacijama, odbija se zahtjev Mansa broj 05-02-1581
2026. godine, za pristup informacijama: Kopiji svih odluka

prekr§ajnih postupaka po osnovu &lanova 67-73 Zakona o finansir.
subjekata i izbornih kampanja, od stupanja na snagu novog zakona

0 slobodnom
od 18. maja
o pokretanju
anju politiékih
2025. godine

do 15. maja 20286. godine.
Obrazlozenje

Mans je predao Agenciji zahtjev broj 05-02-1581-26 od 18. maja 2026. godine,
kojim se traZi pristup informacijama: Kopiji svih odluka o pokretanju prekrdajnih
postupaka po osnovu €lanova 67-73 Zakona o finansiranju politiélﬁ)ih subjekata i
izbornih kampanja, od stupanja na snagu novog zakona 2025. godine do 15.

maja 2026. godine.

Postupaju¢i po predmetnom zahtjevu, odlu¢eno je kao u dispozitivy, i to iz
sliedeéih razloga:

Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (Sluzbeni list Crne
Gore broj 81/25 i 101/25) je stupio na snagu 29. jula 2025. godine, Bbjavijivanjem
u Sluzbenom listu Crne Gore u skladu s &lanom 79 ovog zakona,|sa ispravkom
Clana 46 stav 8 koja je stupila na snagu 9. septembra 2025. godine| Zakon sadrzi
kaznene odredbe, u ¢lanovima 67 zakljuéno sa &lanom 73 ovog zaKona.

Od dana stupanja na snagu predmetnog zakona do 15. maja 2026. godine,
Agencija za spre€avanje korupcije je podnijela 17 zahtjeva za pokretanje
prekr8ajnih postupaka, protiv politickih subjekata i njihovih od"govornih lica,
odnosno protiv odgovornih lica kod politickih subjekata koji he mogu biti
obuhvacani zahtjevom je nemaju svojstvo pravnog lica u smislu ¢lana 154 stav 1
tacka 4 Zakona o prekrdajima (Sluzbeni list Crne Gore broj 1/11, 6/11, 39/11,
32/14, 4317, 51117, 31/26) i to:

- 11 zahtjeva, zbog krienja &lana 15 stav 3

- 2 zahtjeva zbog kr$enja €lana 52 stav 4

- 2 zahtjeva zbog kr$enja ¢lana 53 stav 1 i 53 stav 2
- 1 zahtjev zbog krienja ¢lana 53 stav 1
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U 15 sludajeva su prekrdajni postupci su u toku, od ¢ega u 4 sl
zakazan glavni pretres. S obzirom da je rije¢ o aktima koji

I¢aja jos nije
u vezani za

neokoncane ili tek pokrenute postupke, moze im se ograniciti prig.tup u smislu
¢lana 14 stav 1 tadka 4 alineja 2 Zakona o slobodnom pristupu infqrmacijama, u
interesu vrSenja sluzbene duznosti, radi zastite od objavijivanja podataka koji se

odnose na konsultacije unutar i izmedu organa vlasti, u vezi sa
stavaova,
predmeta. U skladu s ¢lanom 15, ograniCenje moze trajati do izra
dokumenta i predlaganja rjeSenja nekog predmeta.

Ogranicenje pristupa postaje obavezno, ukoliko organ viasti utvrdi

zastite podataka u konkretnoj informaciji, znacajniji od interesa‘

informacije, &ijim objavljivanjem moZe nastati Steta po zasticeni in
slucaju postojanja preoviadujuéeg interesa iz ¢lana 17 ovog zakona

Polaze¢i od navedenog, a u skladu s ¢lanom 16 Zakona o slobod
informacijama, Agencija je izvrsila test Stetnosti objavijivanja traZzen

utvrdivanjem

radi izrade sluzbenih dokumenata i predlaganja reSenja nekog

de sluzbenog

da je interes
objavljivanja
teres, osim u

nom pristupu
e informacije,

kojom prilikom je konstatovano;

Pristup informacijama je nacelni javni interes, u cilju podsticanja
odgovornosti i demokratske kontrole organa viasti §to je utemeljeno
élanom 4, 5 i 7 Zakona o slobodnom pristupu informacijma ! da je pristup
informacijama u javnom interesu, | mozZe se ograniciti samo radi zastite
interesa propisanih ovom zakonom. Nadalje, Zakon finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja propisuje u ¢lanovima 15, 52 i 53
obaveze za politicke subjekte da dostavljaju izvjeStaje Agenciji i urede
nadin i unutrasnju kontrolu finansijskog poslovanja politic':kdg subjekta, u
zakonom propisanim rokovima. S cbzirom da je rije€ o odred'bama s ciljem
unapredenja transparentnosti finansiranja poilitickin subjekata, u javnom je
interesu objavljivanje politickih subjekata koji izvrSavaju ili |ne izvrSavaju
navedene zakonske obaveze. Javni interes objelodanjivanja informacije
postaje preovladuju¢i u slu¢ajevima iz ¢lana 17 ovog zakona, kada
informacija sadrzi podatke Kkoji osnovano ukazuju na korupciju,
nepostovanje propisa, nezakonito koriS§éenje javnih [sredstava ili
zloupotrebu ovlaséenja u vrSenju javne funkcije; sumnju da je izvrSeno
kriviéno djelo ili postojanje razloga za pobijanje sudske odluke; nezakonito
dobijanje ili troSenje sredstava iz javnih prihoda; ugrozavanje javne
bezbjednosti, Zivota, javnog zdravlja ili Zivotne sredine.

Moguca Steta od objavljivanja trazene informacije se odnosi pa moguénost
krSenja prava na objektivno i istinito informisanje javnosti i kiSenje prava u
prekr8ajnom postupku, lica koja su obuhvaéena zahtjevom|za pokretanje
prekrsajnog postupka, tj. politickih subjekata i odgovornih [fizickih lica u
politiékim subjektima.
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Clan 98 Zakona o prekriajima propisuje da se pravilimg prekrdajnog
postupka omogucava pravicno vodenje postupka, zastita ljudskih prava,
pravilno utvrdivanje ¢&injenica i zakonito odluivanje q prekrdajnoj
odgovornosti, tako da niko nevin ne bude osuden, a da se uciniocu
prekrSaja izrekne Kazna ili da se prema njemu primijeni druga prekrsajna
sankcija. U tom kontekstu, ¢lan 47 ovog zakona predvidaT objavljivanje
podataka iz sudske odluke kao izuzetnu mjeru, koja se izrice ako sud
smatra ,da bi bilo korisno da se javnost upozna sa odluko)'n". Clan 142
ovog zakona predvida da imaju pravo razmatranja i prepllsivanja spise
predmeta samo lica s pravnim intersom za to, po odobrénju sudije ili
predsjednika suda.

U ¢lanu 53 je predvideno da se podaci iz prekr§ajne eviden?ije mogu dati
sudu, drzavnom tuzilastvu i ovlaséenim podnosiocima, kao i organu
starateljstva ili drugom organu kad je to potrebno za vrSenje poslova iz
njihove nadleznosti, a na obrazlozen zahtjev i drugim drzavnim organima,
priviednom drustvu, drugom pravnom licu ili preduzetniku’]ako jos traju
pravne posljedice kazne ili zastitne mjere i ako za to postoji opravdan
interes zasnovan na zakonu, te gradaninu na njegov zahtjev' samo ako su
mu potrebni za ostvarivanje njegovih prava u drugoj eraJi. Na citiranu
odredbu &lana 53 Zakona o prekr$ajima se poziva Vrhovni s!.xd Crne Gore
u brojnim presudama, npr. u presudi Uvp 123/2023 od 1?. juna 2023.
godine. Ukazati je i na Misljenje broj 06-11-471-3/18 od 20. februara 2018.
godine, Agencije za =zastitu licnih podataka i slobbdan pristup
informacijama, da objavljivanje podataka o podnijetim %ahtjevima za
pokretanje prekrSajnog postupka na web sajtu Agencije za sprjecavanje
korupcije, bez saglasnosti lica na koje se podaci odnose, nije u skladu sa
Zakonom o zastiti podataka o linosti.

Prvostepeni organ cijeni da se praviéno i objektivno informjsanje postize
postovanjem nacela obostranog saslusanja strana u post&:pku, kao dio
Sireg nacela prava na odbranu i jednakosti strana da predstave svoj slucaj
pred sudom (élan 99 stav 1 tacka 4 Zakona o prekréd‘jima), Sto se
ostvaruje kroz javnost glavnog pretresa u smislu ¢lana 179 Qvog zakona o
prekr§ajima. To se ne postiZe objavljivanjem podataka samag jedne strane,
§to moZe uzrokovati krSenje pretpostavke nevinosti, proiTonna ocjene

¢injenica i pogresnog informisanja javnosti.

- Stoga bi objavijivanje tek zapocetih ili neokon€anih prekr§ajpih postupaka
bilo u suprotnosti s principom savjesnog vrsenja sluibc?ni duznosti i
imperativnim odredbama zakona, Sto bi moglo uzrokovat] neobjektivno
informisanje javnosti i kréenje prava lica u postupku. To se ne bi smjelo
pravdati interesom javnosti da zna informaciju, koji interes je u znatnoj
mjeri zadovoljen javnim objavljivanjem podataka o izvréen;ju obaveza iz
¢lana 15 stav 3 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih

kampanja, te kroz javnost sudskog pretresa i sudsko objav[j\ianje odluka.
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https:/fwww.antikorupcija.me/medial/documents/clanarine 26!pdf

Clan 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da ake je
dijelu informacije pristup ogranien, organ vlasti duZan jel da omoguci
pristup informaciji dostavljanjem njene kopije podnosiocu zantjeva, nakon
brisanja dijela informacije kojem je pristup ograniCen. Primjenom citirane
odredbe, u sadrzaju zahtjeva za pokretanje prekréajni'h postupaka
preostaje samo pravna kvalifikacija prekrSaja, koja je vec{saopstena u
ovom rjeSenju i preteznom dijelu javno dostupnih informacija, stoga
primjena iste nije od faktiCke koristi za ostvarenje prava na pristup
informacijiama.

Ciijeneéi da se u slucaju tek zapocetih prekrdajnih postupaka i
Kojima je zakazan glavni pretres, bez sasluSanja druge strane, ne |
osnovanost postojanja preoviadujuéeg interesa za objavljivanje
¢lana 17 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, ogranics

postupaka u
noze potvrditi
nformacije iz
en je pristup

informaciji u neokon€anim postupcima, u skladu s &lanom 14 st'av 1 tacka 4
alinegja 2 i ¢lana 16 ovog zakona, u interesu vrdenja sluzbene duzZnosti, radi
zastite od objavljivanja podataka koji se odnose na konsultacije unutar i izmedu
organa vlasti, u vezi sa utvrdivanjem stavova, izrade sluzbenih dokumenata i
predlaganja resenja predmeta, u roku iz ¢lana 15 ovog zakona, do izrade
rieSenja nadleZnog suda za prekrsaje.

Od navedenih 17 prekr8ajnih postupaka, njih 2 su ckonéana reéenjl m sudova za
prekr$aje, kojima se u jednom slugaju izri¢e opomena za krienje ¢lana 15 stav 3,
a u drugom opomena za €lan 53 stav 1 Zakona o finansiranju politiclf:kih subjekata
i izbornih kampanja, koja rjeSenja nijesu predmet zahtjeva'l za pristup
infromacijama. S obzirom da objavljivanje zahtjeva za pokretanjg prekr$ajnog
postupka predstavlja neovlaséeno objavljivanje liénih podataka, lsto je praksa
potvrdena presudama Vrhovnog suda i rie$enjima drugostepenog porgana, a kod
postojanja identiénih razloga koje je pokazao gore izloZeni test étetposti, toseiu
ova dva sluéaja ograni¢ava pristup informacijama, u skladu s &lanom 14 stav 1
tatka 1 i &lana 16 ovog zakona, u interesu zastite privatnosti od objavljivanja
licnih podataka koji su obuhvaéeni zakonom kojim se ureduje zastita podataka o
licnosti, u roku iz ¢lana 15 ovog zakona, ili do saginjavanja saglasnosti lica na
koje se trazeni podaci odnose.

Stoga se donosi rje$enje kojim se odbija zahtjev za pristup informacijama, na
osnovu Clana 29 stav 1 tadka 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Ukazati je na i citat izlozenog Mislienja Agencije za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama, iz 2018. godine:
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,Cijeneéi da su sudovi za prekriaje stupanjem na snagu Zakona o sudovima
(Sluzbeni list Crne Gore br. 11/15) postali dio redovnog sudskog sistema, Savjet
Agencije upucuje na praksu ostalih redovnih sudova, da shodno &lanu 40
Sudskog poslovnika, na web stranici anonimizirano objavljuju sve jpravosnazne
odluke te smatra da bi i u predmetima koji se odnose na javne funkcionere
sudovi za prekrSaje trebali da postupaju na identi¢an nadin. N ovaj nadin
zadovoljilo bi se pravo javnosti da zna, a ne bi se prekrsile odredbe Zakona o
zastiti podataka o lignosti®.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Na ovo rjeSenje moZe se {izjaviti Zalba
Agenciji za sprjeCavanje korupcije, ili neposredno drugostepenom organu
Agenciji za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijamaju roku od 15
dana od dana prijema stranci.

Obradio: S.Tréljjesanin
Dostavljeno: podnosiqcy zahtieva
Ekspedovano: ¥ lbﬁz Zﬂiﬁ
Samostalni Referent:
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Podgorica kabinet{@antikorupcija.me
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Svetozar Trebjesanin.

From: Kabinet Agencije za spre¢avanje korupcije

AFEHLIA 28 CNIPEUABAE KORYMUWIE

s ¢t b
Sroim S iye nia

RHa [ORg:

ROITORHLA
Sent: Monday, May 18, 2026 1:22 PM EETEE N PO I |
To: Svetozar Trebjesanin et R ST P S
Ce: Kristina Braletic : QS- 012 - (SR / 26!
Subject: FW: Zahtjev za slobodan pristup informacijama - 159353 , :
Attachments: Zahtjev.pdf ; ;
!
||
-----Original Message----- i b

From: MANS {mailto:spi@mans.co.me]

Sent: Manday, May 18, 2026 8:59 AM

To: Kabinet Agéncije za spredavanje korupcije

Subject: Zahtjev za slobodan pristup informacijama - 159353,
Postovani,

u prilogu Vam dostavljam zahtjev za slobodan pristup informacijama.
NAPOMENA: Na osnovu &lana 21 Zakona o elektronskom dokumentu primaldc élektron‘s_lgdg-
posiljaccu potvrditi prijem podneska‘iz oveg e-maila. Molimo Vas da naso prijemirelektrons
ovaj e-mail obavijestite odmah, a najkasnije urokis od 2 dana,

S postovanjem,

Dejan Milovac, zam]jenik izvrinog direktora NVO MANS

dokume ntaje*dﬂian
kog dokumenta poslatog uz




Predmet: Zahtjev za slobodan pristup informacljama ;

Postovani,

Rje3enje doneeno po ovom zahtjevu-i KOPIJE traZenlh informacija moZete das
adresu Dalmatinska ulica broj 188, 81000 Podgorica ili Ih‘poslati na e-mail adresu
spi@mans.co.me. .

U siucaju da traZene informacije vet posfedujete u elektronskoj formi, te da-ne |

Broj: 159353

NVO MAINS

Podgorica, 18,05.2026.

Agencija za sprjetavanje korupcije

Molimo Vas da ham na osnovu:Zakona o-slobodnom f;'ris'tupu informacliam'a';d,ost"avite‘
KOPILJU svih odluka o pokretanju prekrdajnih postupaka po osnovit &lanova’ 67~73 Zakona o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, od stupanja na snagu novog zako
godine do 15. maja 2026. godine,

!

na 2025.

taviti na.

bostoje

r

dodatni troSkovi njihovog skeniranja, moZete ih dostavjtl'na e-mail adresu spi@ nan‘s.co.me;

Dejan Milgvac

NVO MANS

Ove informaclfe mogu bili iraane u Skviru redovnil aktivnost! MANS-a Jii po zahljevu gra aa‘aa, novinara ili *

navlatinih organizacija kofima prufamo’pomod da dodu do podatake putem mobilng
~Pitajla Instituciia®,

MroZa za dffmiaciju néviadinog sektcra — MANS
Dalmatinska 188, 81000 Pedgoerica; Cma Gora

Pedriasilac zahtjeva:

plikacije

‘Zamjenik izvrénog:direktora

i




