Crna Gora
Agencija za spreCavanje korupcije

Na osnovu ¢&lana 29 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (Sluzbeni list
Crne Gore broj 44/12 i 30/17) i €lana 18 Zakona o upravnom postupku (Sluzbeni
list Crne Gore broj 37/17), odiudujuéi o zahtjevu Mansa, Agencija za spre¢avanje
" korupcije dana 3. juna 2026. godine donijela je:

RJESENJE

Zbog ogranitenja iz ¢lana 14 stav 1 tacka 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, odbija se zahtjev Mansa broj 05-02-1580 od 18.|maja 2026.
godine, za pristup informacijama: Kopiji svih odluka o pokretanju prekriajnih
postupaka po osnovu &lanova 64-70 Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja, u periodu od 2020. do 2025. godine.

ObrazloZenje

Mans je predac Agenciji zahtjev broj 05-02-1580-26 od 18. maja 2026. godine,
kojim se traZi pristup informacijama: Kopiji svih odluka o pokretanju prekrsajnih
postupaka po osnovu ¢lanova 64-70 Zakona o finansiranju politikih subjekata i
izbornih kampanja, u periodu od 2020. do 2025. godine.

Postupajué¢i po predmetnom zahtjevu, odluéeno je kao u dispozitivu, i to iz
sljiedecih razloga:

Kaznene odredbe iz &lana navedenih ¢lanova 64 — 70, su bile] sadrzane u
Zakonu o finansiranju polititkih subjekata i izbornih kampanja (SluZbeni list Crne
Gore 3/20 [ 38/20), koji je prestao da vaZi danom stupanja na snagu Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (SluZbeni list Crne Gore
81/25 i 101/25). Navedene kaznene odredbe su se primjenjivale u [haznacenom
periodu od 2020. godine do 2025. godine.

Agencija je podnijela 913 zahtieva za pokretanje prekr8ajnog poStupka, zbog
kréenja odredbi Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, i
to:

U periodu koji je naznaden u predmetnom zahtjevu za pristup irgormacijama,

- 459, zbog kr§enja Clana 44 stav 2
- 22, zbog krienja ¢lana 50 stav 1
- 171, zbog krSenja ¢lana 38 stav 1
- 35, zbog krenja ¢lana 44 stav 1
- 11, zbog krenja &lana 25 stav 1
- 53, zbog krienja ¢lana 48 stav 2
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- 41, zbog krienja &lana 15 stav 3
- 4, zbog krienja ¢lana 33 stav 2
- 3, zbog krienja ¢lana 33 stav 1
- 3, zbog krienja &lana 31 stav 1
- 6, zbog krienja ¢lana 40 stav 1
- 1, zbog krenja ¢lana 29 stav 3
- 4, zbog krdenja ¢lana 57 stav 3
- 18, zbog krSenja ¢lana 43 stav 3
- 12, zbog krsenja ¢lana 16 stav 6
- 5, zbog kr$enja Clana 43 stav 4
- b, zbog krienja ¢lana 16 stav 10
- 1, zbog kr3enja &lana 53 stav 1
- 13, zbog krSenja €lana 16 stav 3
- 17, zbog krienja ¢lana 54 stav 1
- 4, zbog krSenja &lana 27 stav 4
- B, zbog krianja ¢lana 24 stav 1
- 11, zbog krsenja ¢lana 27 stav 1
- 4, zbog kr$enja §lana 48 stav 4
- 1, zbog kréenja ¢lana 24 stav 3
- 1, zbog krsanja ¢&lana 31 stav 1
- 1, zbog krienja ¢lana 48 stav 1
- 1, zbog kréenja ¢lana 49 stav 1
- 2, zbog krienja ¢lana 49 stav 2

Zahtjevi za pokretanje prekrSajnih postupaka su naznaceni protiv odgovornih lica
u pravnim licima, odgovornih lica u politickim subjektima, odgoyornih lica u
organima vlasti, i drugih fizickih lica obuhvacéenih kaznenim| odredbama
predmetnog zakona. Zahtjevi za pokretanje prekr8ajnih postupaka|sadrze licne
podatke, jedinstvene matiéne brojeve, adrese prebivalista, imena oboje roditelja.
| samo ime i prezime okrivljenog, dovedeno u kontekst terecenja IEza odredene
okolnosti koje predstavijaju pravnu kvalifikaciju prekrsaja, predstavija licni
podatak, koji se ne moZe objavljivati brisanjem imena i prezimena jokrivlienog u
smislu &lana 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. zostavljanjem
identiteta okrivljenog kao kljuénog elementa prekriaja, traZenoj jnformaciji bi
oduzelo prirodu zahtjeva za pokretanje pokretanog prekrsaja, i prejvorilo bi je u
popis pravnih kvalifikacija prekr$aja (koji i nije predmet zahtjeva za pristup
informacijama), a svakako je izlozen u ovom rjesenju i svim izvjed{ajima o radu
Agencije, koji su javno dostupni.

Iz navedenih razloga, moZe se ograniciti pristup traZzenoj informs}ciji, u smislu
¢lana 14 stav 1 tacka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, u interesu
zastite privatnosti od podataka koji su cbuhvaéeni zakonom kojiln se ureduje
zastita podataka o liénosti, u roku iz ¢lana 15 ovog zakona, ili do pribavljanja
saglasnosti lica na koji se podaci odnose.
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Ograni¢enje pristupa postaje obavezno, ukoliko organ vlasti utvrdi da je interes
zadtite podataka u konkretnoj informaciji, zna&ajniji od interesa jobjavljivanja
informacije, ¢ijim objavljivanjem moZe nastati Steta po zasticeni interes, osim u

sluéaju postojanja preovladujuéeg interesa iz €lana 17 ovog zakona.

Polazeéi od navedenog, a u skladu s ¢lanom 16 Zakona o slobodriom pristupu
informacijama, Agencija je izvr§ila test Stetnosti objavljivanja traZzene informacije,

kojom prilikom je konstatovano:

Pristup informacijama je nadelni javni interes, u cilju| podsticanja
odgovornosti i demokratske kontrole organa vlasti, $to je utvrdeno ¢lanom
4, 51 7 Zakona o slobodnom pristupu informacijma - da je pristup
informacijama u javnom interesu, i moZe se ograniciti sama radi zastite
interesa propisanih ovom zakonom. Javni interes objglodanjivanja
informacije postaje preovladujuéi u sluajevima iz ¢lana 17 avog zakona,
kada informacija sadrzi podatke koji oshovano ukazuju na korupciju,
nepostovanje propisa, nezakonito koriS¢enje javnih slredstava ili
Zloupotrebu ovlaséenja u vrienju javne funkcije; sumnju da je izvrSeno
kriviéno djelo ili postojanje razloga za pobijanje sudske od]uké; nezakonito
dobijanje ili troSenje sredstava iz javnih prihoda; ugroZavanje javne
bezbjednosti, Zivota, javnog zdravlja ili Zivotne sredine.

Moguca Steta od objavljivanja traZzene informacije se odnosi na mogucnost
kr§enja prava na objektivno i istinito informisanje javnosti, te krSenje prava
lica obuhvaéenih zahtjevom za pokretanje prekr3ajnog postupka,
garantovanih odredbama Zakona o prekr$ajima (SluZbeni list Crne Gore
broj 1/11, 6/11, 39/11, 32/14, 43/17, 51/17, 31/26).

U kontekstu &lana 47 ovog zakona, lica imaju pravo da se podaci iz
sudske odluke objavljuju samo kao izuzetha mjera, koja se i.’zriée ako sud
smatra ,da bi bilo korisno da se javnost upozna sa odluko:in". Clan 142
ovog zakona predvida da imaju pravo razmatranja i prepiSivanja spisa
predmeta samo lica s pravnim intersom za to, po odobrenju sudije ili
predsjednika suda, zavisno od toga da li je postupak u toku iljje okonéan.

U &lanu 53 je predvideno da se podaci iz prekrdajne evidencije mogu dati
sudu, drzavnom tuZiladtvu i ovladéenim podnosiocima, kao i organu
starateljstva ili drugom organu kad je to potrebno za vrienje poslova iz
njihove nadleZnosti, a na obrazloZen zahtjev i drugim drZzavnim organima,
priviednom druitvu, drugom pravnom licu ili preduzetniku {ako jo$ fraju
pravne posliedice kazne ili zastitne mjere i ako za to postoji opravdan
interes zasnovan na zakonu, te gradaninu na njegov zahtjevisamo ako su
mu potrebni za ostvarivanje njegovih prava u drugoj drzavi.
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Na citiranu odredbu ¢lana 53 Zakona o prekr3ajima se pozivajVrhovni sud
Crne Gore u brojnim presudama, npr. u presudi Uvp 123/2023 od 12. juna
2023. godine. A Misljenje broj 06-11-471-3/18 od 20. februara 2018.
godine, Agencije za =zadtitu liénih podataka i slobogan pristup
informacijama, navodi da objavljivanje podataka o podnijethx zahtjevima
za pokretanje prekrdajnog postupka na web sajtu Agencie za
sprjeavanje korupcije, bez saglasnosti lica na koje se podacijodnose, nije
u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti.

- Prvostepeni organ cijeni da se pravicno i objektivno informisanje ne
postize objavijivanjem zahtjeva za pokretanje prekr3ajnog pEJstupka, koji
ne sadrze odbranu druge strane, kao ni ocjenu suda {o izloZenim
¢injenicama i kvalifikacijama, sto moZe uzrokovati i krenje pretpostavke
nevinosti kod neokonéanih postupaka, te proizvoljinu ocjen| ¢injenica i
pogre$no informisanja javnosti u svim ostalim slugajevima. Stoga bi
objavljivanje zahtjeva za pokretanje prekrSajnog post?pka moglo
uzrokovati povredu prava na zakonitu obradu licnih podataka, koja se
mora vréiti u skladu sa njihovom namjenom, i u obimu kojij nije veéi od
onog koji zahtijeva svrha obrade li¢nih podataka, u smislu ¢lana 2 stav 2
Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.

Javnost ima interes da zna podatke o prekrsajnim postupcilpa, ali se taj
interes mora ostvarivati u skladu sa zakonom i na nagin kojim se ne krse
prava drugih lica. Ukazati je i na citat iz izlozenog Misljenja Agencije za
zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama, iz 2018. godine:
,Cijene¢i da su sudovi za prekrSaje stupanjem na snagu Zakona o
sudovima (SluZzbeni list Crne Gore br. 11/15) postali dio redov’nog sudskog
sistema, Savjet Agencije upucuje na praksu ostalih redovnih sudova, da
shodno ¢&lanu 40 Sudskog poslovnika, na web stranici gnonimizirano
objavljuju sve pravosnazne odluke te smatra da bi i u predmetima koji se
odnose na javne funkcionere sudovi za prekriaje trebali da postupaju na
identiCan nacin. Na ovaj nacin zadovoljilo bi se pravo javnostida zna, a ne
bi se prekrSile odredbe Zakona o zastiti podataka o linosti“.

Zahtjevi za pokretanje prekriajnog postupka predstavljaju poetni akt, koji sadrzi
tek inicijalnu i oborivu sumnju na postojanje odgovornosti za prekréfelj odredenog
lica. Stoga se ne moZe unapred potvrditi osnovanost postojanja preovladujuceg
interesa za objavljivanje informacije iz ¢lana 17 Zakona o slobodpom pristupu
informacijama, a moZe se uzrokovati kr$enje prava lica njihovim objavljivanjem.

Polazeéi od navedenog, ograniCava se pristup traZzenim informacijgma, u skladu
s ¢lanom 14 stav 1 tacka 1 i ¢lana 16 ovog zakona, u interesu zastjte privatnosti
od objavijivanja licnih podataka Kkoji su obuhvaéeni zakonom kojiqn se ureduje
zas$tita podataka o liénosti, u roku iz ¢lana 15 ovog zakona, ili do sacinjavanja
saglasnosti lica na koje se trazeni podaci odnose.
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Stoga se donosi rjeSenje kojim se odbija zahtjev za pristup inforrqacijama, na
osnovu ¢lana 29 stav 1 tacka 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Na ovo rjeenje moZe se izjaviti Zalba
Agenciji za sprjeCavanje korupcije, ili neposredno drugostepernjom organu
Agenciji za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama, U roku od 15
dana od dana prijema stranci.

—

Obradio: $.Trgbjesanin
Dostavljen®: podnosiocu zahtjeva

Ekspedovano: (5 -06- 7076
Samostalni Referent; ‘325\/
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From: Kabinet Agéncije za spreCavanje korupcue

Sent: Monday, May 18, 2026 1:22 PM - ' e
To: : Svetozar Trebjesanin ) :
Subject: FW: Zahtjev za slobodan pristup |nformacuama 159352
Attachments: Zahtjev.pdf :

1
----- Original Message--— Lo . '
From: MANS [mailto:spi@mans.co:me] :

Sent: Monday, May 18, 2026 8:58 AM
To: Kabinet Agencije za spreEavanje korupcue , .
Subject: Zahtjev za slobadan pristup informacijama = 159352 ’ - B :

{
£
[
5 i
: : !
Postovani, E ;
i
u prilogu Yam dostavijam zahtjev za slobodan pristup informacijama. t

NAPOMENA: Na osnovu clana 21 Zakona o elektronskom dokumentu primalac elektronskog.d kumenta je duZan,

posiljaocu potvrditi prijem podneska iz ovog e-mafla. Molimo Vas da nas o prijemu elektronskJ;g dokumenta poslatog uz
ovaj e-mail obavijestite odmah, a hajkasnije u roku od 2 dana. : , '
I
S postovanjem, '
1
Dejan Milovac, zamjenik izvrihog direktora NVO MANS ' o
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NVO MANS
Broj: 159352
Podgorica, 18.05.2026.

]

Agenclja za sprieavanje korupclje

i yie

Predmet: Zahtjev-za slobodan pristup informacijama

Postovani,

Molimo Vas da nam na osnovu Zgkona o slobodnom pristupu informacijama dostavite
KOPWU svih odluka o pokretanju prekr3ajnih postupaka po osnovu &lanova 64-70Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja u periodu.od 2020. do 2025. g’udfnl!.-

Rjeenje doneeno po ovom zahtjevu | KOPIE traZerilh Informacija nioZete dosthviti na
adresu Dalmatinska ulica broj 188, 81000 Podgorica ili ih poslati na e-mall adresu,'
spi@mans.co.me, ;

U slucaju-da traZene informacije veé poéj_edujete u elektronskoj formil te da ne po:stoje" PR
dodatni troskovi nfihovog skeniranja, mozete ih dostaviti na e-mail adresu spf@r‘t’éﬁs;éo.rﬁe; o

Padnosilac zahtjeva:
Dejan Mildyac

Zamjenik lzvrsn ols] direktora
'NVO MANS '

WG Ve,
. 3 . |

Ova informacije mogu bitl traZene u okviru redovnih aktivnosti MANS-a Il po zéhtjevu gradanp, novinara it
neviadinih organizacija kojima pruZamo pomod da dodu to podalaka pulem mobilne agfikacije .
JPitajle Instituciie®.

Mrola za sfirmatlju nevladinog sektora - MANS
Da'matinska 188, 81000 Podgonca. Cma Gora




