Crna Gora
Agencija za spreavanje korupcije
Broj: 05-02-1169/3

Na osnovu ¢lana 29 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (Sluzbeni list
Crne Gore broj 44/12 i 30/17) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (Sluzbeni
list Crne Gore broj 37/17), odlu€ujuc¢i o zahtjevu Mansa, Agencija za sprecavanje
korupcije dana 5. maja 2026. godine donijela je:

RJESENJE

Zbog ograni¢enja iz ¢lana 14 stav 1 tatka 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, odbija se zahtjev Mansa broj 05-02-1169 od 14. aprila 2026.
godine, za pristup informacijama: Svih akata Agencije za spre€avanje korupcije

kojima je prijava korupcije podnijeta od strane F dana 09.12.2021.

godine proslijedena Specijalnom drzavnom tuzi

ObrazloZenje

Mans je predao Agenciji zahtjev broj 05-02-1169-26 od 14. aprila 2026. godine,
kojim se trazi pristup informacijama: Svih akata Agencije za spreCavanje
korupcije kojima je prijava korupcije podnijeta od strane || dana
09.12.2021. godine proslijedena Specijalnom drzavnom tuzilastvu.

Postupaju¢i po predmetnom zahtjevu, odluéeno je kao u dispozitivu, i to iz
sliedecih razloga:

Agencija je uputila dopis Specijalnom drzavnom tuzilastvu, od 23. oktobra 2025.
godine, uz koji je dostavila kompletne spise predmeta poslovne oznake 03-02-
183-22. Predmetni akt predstavlja licni podatak, obzirom da je u zahtjevu za
pristup informacijama doveden u vezu s konkretnim imenom i prezimenom, u
kontekstu oznacenja istog kao podnosioca prijave za ugroZavanje javnog
interesa koje upucuje na postojanje korupcije (zvizdaca).

Stoga se istoj moze ograniciti pristup u smislu ¢lana 14 stav 1 tatka 1 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, u interesu za$tite privatnosti od
objelodanjivanja li¢nih podataka.

Ogranigenje pristupa postaje obavezno, nakon $to organ vlasti izvr$i test
Stetnosti objavljivanja informacije, kojom prilikom utvrdi da je interes zastite
podataka u konkretnoj, znacajniji od interesa objavljivanje informacije, cijim
objavljivanjem moZe nastati Steta po zasti¢eni interes, osim u slu€aju postojanja
preovladujuceg interesa iz ¢lana 17 ovog zakona.

Polazeci od navedenog, a u skladu s ¢lanom 16 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, Agencija je izvr$ila test Stetnosti objavljivanja trazene informacije,
kojom prilikom je konstatovano:

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprecavanje korupcije +382 20 44 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me




- Pristup informacijama je nacelno u javnhom interesu, u cilju podsticanja
odgovornosti i demokratske kontrole organa vlasti, S$to je utemeljeno u
¢lanu 4, 5 i 7 Zakona o slobodnom pristupu informacijma - da je pristup
informacijama u javnom interesu, i moZze se ograniciti samo radi zastite
interesa propisanih ovom zakonom. Javni interes objelodanjivanja
informacije postaje preovladujuci u slu¢ajevima iz ¢lana 17 ovog zakona,
kada informacija sadrZi podatke koji osnovano ukazuju na korupciju,
nepostovanje propisa, nezakonito Kkoris§¢enje javnih sredstava |li
zloupotrebu ovlaséenja u vrSenju javne funkcije; sumnju da je izvreno
krivicno djelo ili postojanje razloga za pobijanje sudske odluke; nezakonito
dobijanje ili troSenje sredstava iz javnih prihoda; ugroZavanje javne
bezbjednosti, Zivota, javnog zdravlja ili Zivotne sredine.

- Clan 51 Zakona o spreavanju korupcije (Sluzbeni list CG 54/24)
propisuje da identitet zvizda¢a..odnosno podaci na osnovu kojih se moze
otkriti njegov identitet, kao i drugi podaci iz ¢lana 49 ovog zakona koji su
navedeni u prijavi dostupni su isklju€ivo licima, odnosno organizacionim
jedinicama iz ¢lana 55 st. 1 i 2 ovog zakona, Agenciji i nadleznom organu
iz Clana 57 stav 6 ovog zakona i sa njima se postupa u skladu sa
zakonom kojim se ureduje tajnost podataka. lzuzetno od stava 1 ovog
¢lana, identitet lica i drugi podaci iz stava 1 ovog ¢lana mogu se otkriti
samo ako je to nuzno i srazmjerno obavezama propisanim posebnim
zakonom, u okviru istraga drzavnih organa ili u okviru sudskog postupka.
Clan 52 Lice, odnosno organizaciona jedinica iz &lana 55 st. 1 i 2 ovog
zakona, Agencija, nadlezni organ iz €¢lana 57 stav 6 ovog zakona,
zvizdatev pomagac¢, povezano lice sa zvizdatem i drugo lice koje
ucestvuje u postupku po prijavi zvizdaca duzno je da $titi podatke koje
sazna iz prijave i ne smije ih koristiti ili otkrivati u druge svrhe osim one
koja je potrebna za dalje postupanje po toj prijavi.

- Predmetnim zahtjevom za pristup informacijama, trazi se objelodanjivanje
dopisa uz koji je Agencija dostavila odredene spise predmeta Specijalnom
drzavnom tuZilastvu. Kao takav, isti ne sadrzi okolnosti koje ukazuju na
preovladujuéi interes iz ¢lana 17 Zakona o spreavanju korupcije, niti
podatke od znaCaja za demokratsku kontrolu organa vlasti. Pristup
informacijama se u konkretnom slu€aju ne moze pravdati nacelnim javnim
interesom za pristupom informacijama, iz ¢lana 7 ovog zakona, kod
Cinjenice  postojanja pravnih  propisa koji izriCito  zabranjuju
objelodanjivanje prepiske i drugih spisa u kojima se identitet odredenog
lica dovodi u kontekstu statusa zvizdaca, osim u sluéaju vrSenja istraga, a
Sto je sluaj u konkretnom. Citirani propisi nemaju za cilj prikrivanje
odgovornosti i spreCavanje javnosti da zna, vec je rije¢ o sistemskom
mehanizmu prenesenom iz EU Direktive 2019/1937, koji ima za cilj
oCuvanje povjerenja i ohrabrivanje prijavljivanja nepravilnosti, posebno za
buduce zvizdaCe, bez straha od posliedica od eventualnog odliva
dokumenata u javnost, ali i spreCavanja stigmatizacije ucesnika.
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Konacno, Agencija nema saznanja o daljem postupanju u predmetnom
slu€aju kod Specijalnog drzavnog tuzilastva, te bi eventualno preuranjeno
objelodanjivanje informacije moglo biti u suprotnosti s razlogom savjesnog
vréenja sluzbene duznosti i potpunog informisanja javnosti.

Iz navednih razloga, done$ena je odluka kao u dispozitivu, na osnovu ¢lana 29
stav 1 tacka 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, u skladu s ¢lanom
14 stav 1 tacka 1, u roku iz &lana 15, €élanom 16 i ¢lanom 17 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama.

S obzirom da je traZena informacija sacinjena 23. oktobra 2025. godine, istoj nije
istekao stepen tajnosti “interno” koji je ista zadobila na osnovu Rje$enja direktora
Agencije za sprecavanje korupcije broj 01-03-9-17-2 od 23. marta 2017. godine,
koje predvida da su oznaceni stepenom tajnosti “interno” svi podaci iz prijava o
ugroZavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije, “sa
prestankom vazenja stepena tajnosti istekom dvije godine od odredivanje
stepena tajnosti”.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Na ovo rie$enje moze se izjaviti tuzba
Upravnom sudu Crne Gore, u roku od 20 dana od dana prijema stranci.
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