Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 03-04-553/2% Podgorica,Z6. /1~ 2019. godine

NVO Mreza za afirmaciju nevladinog sektora
Dalmatinska 188, 81 000 Podgorica

Predmet: Dostava rjeSenja

PoStovani,

Agencija za sprjeCavanje korupcije postupajuéi u ponovnom postupku po rjeSenju Agencije za
zaStitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama donijela je r j e § € nj e kojim odbija se
pristup informaciji “Sve kopije originalnih Izvjestaja o imovini i prihodima javnog funkcionera,
odnosno imovini 1 prihodima bra¢nog i vanbra¢nog supruznika i djece, prema stanju na dan
1zbora, postavljenja ili imenovanja, kao i u toku vrSenja javne funkcije, podnijetih Komisiji za
sprjecavanje sukoba interesa od strane Milana Rocena, u periodu od 2005. godine do danas”, jer
originalni 1zvjestaji sadrze podatke koji nijesu dostupni javnosti u skladu sa odredbama Zakona
o sprjeCavanju sukoba interesa.
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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 03-04-553/ 1., F’odgorica:%ﬂ Y 2019. godine

Agencija za sprjeCavanje korupcije postupajuci u ponovnom postupku po rjesenju Agencije za
zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama (u nastavku: drugostepeni organ) br.
UPII 1382/15-2 0d 05.03.2019.godine, koje je u Agenciji za sprjecavanje korupcije zaprimljeno
pod brojem 03-04-553 od 12.03.2019.godine, na osnovu ¢l. 196 Zakona o opstem upravnom
postupku (»SL1ist CG*, br. 32/11) 1 ¢l. 29 stav 1 tacka 3 a u vezi ¢lana 14 stav 1 tacka 1 Zakona
o slobodnom pristupu informacijama (»SLlist CG*, br 44/12), u postupku po zahtjevu NVO
Mreza za afirmaciju nevladinog sektora (u nastavku: podnosilac zahtjeva) br. 15/77687 od
7.05.2015. godine, koji je zaprimljen pod brojem 917 od 7.05.2015.godine kod Komisije za
sprjecavanje sukoba interesa, koja je prestala sa radom dana 01.01.2016.godine kada je pocela
sa radom Agencija za sprjeCavanje korupcije, donosi

RJESENJE

Odbija se pristup informaciji “Sve kopije originalnih Izvjestaja o imovini i prihodima javnog
funkcionera, odnosno imovini i prihodima bra¢nog i vanbra¢nog supruznika i djece, prema
stanju na dan izbora, postavljenja ili imenovanja, kao i u toku vrienja javne funkcije, podnijetih
Komisiji od strane Milana Rocena, u periodu od 2005. godine do danas” jer originalni izvjestaji
sadrze podatke koji nijesu dostupni javnosti u skladu sa ¢lanom 21 stav 2 Zakona o
sprjeCavanju sukoba interesa ("Sl. list CG", br. 52/14)

Obrazlozenje

Nakon sprovedenog postupka po zahtjevu za slobodan pristup informacijama br. 15/77687 od
07.05.2015. godine, Komisija za sprjeCavanje sukoba interesa, koja je prestala sa radom danom
pocetka rada Agencije za sprjeCavanje korupcije, je donijela akt br. 971/2 od 08.05.2015.
godine kojim je, u skladu sa ¢l. 26 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, obavijestila
podnosioca zahtjeva da se na sajtu Komisije za sprjecavanje sukoba interesa Crne Gore nalazi
Evidencija 1zvjeStaja o prihodima i1 imovini po¢ev od 2006. do 2015. godine javnog funkcionera
Milana Rocena, glavnog politickog savjetnika predsjednika Vlade Crne Gore.

Protiv ovog akta Komisije za sprjeCavanje sukoba interesa podnosilac zahtjeva predao je Zalbu
drugostepenom organu, a drugostepeni organ je donio rjeSenje br. UPII 1382/15-2 od
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05.03.2019.godine, koje je u Agenciji za sprjeavanje korupcije zaprimljeno pod brojem 03:04-
553 od 12.03.2019.godine, kojim se Zalba usvaja, i ponitava se akt 971/2 od 08.05.2015,s0dine
1 prediet se dostavlja prvostepenom organue na ponovni postupak i odluéivanje.

Drugostepeni organ je ispitujuci zakonitost osporenog akta 1 bitnom ukazao da je I{nmlsl_]d za
sprje¢avanje sukoba interesa w konkretnoj upravnoj stvari bila duzna odlugiti u formi rjesen]
kao i da 1izmedu zahtjeva za slobodan pristup informacijama i rje$enja ne postoji istovijetost| jer
Je predmet zahtjeva bila izvorna dokumentacija koju je javni funkcioner destavio Komisiji u
toku vri¢nja javne funkcije. Drugostepeni organ je utvrdio da je Zalba osnovana i da je
prvostepeni organ duZan da u ponovnom postupku u roku od 2¢ dana od prijema rjeienja
donese zakonito rjefenje v kojem <e pravilno primijeni odredbu &lana 30 Zakona o slobodriom
pristupa informacijama.

L

Postupajuéi po drugostepenom rjeSenju, prvostepeni organ je izvriio uvid u traZene dokumente,
popunjene obrasce o prihodima i imovini javnog funkcionera, i utvrdio:

informacijama, odnosno predstavljaju dokumente u pisanoj, Stampanoj, video, zvudnoj,

clektronskoj ili drugoj formi, ukljudujuéi i njihove kopije, bez obzira na sadrZinu, izvor
(autora), vtijeme salinjavanja 111 sistem klasifikacije;

- traZzeni obrasci predstavljaju informacije u smislu &l. 10 Zakona o slobodnom prist{pu

- svi fraZeni obrasci sadrZe upisane li¥ne podatke iz €L, 20 st. | tadka 1 Zakona o sprjedavanju
sukoba interesa ("Sl. list CG", br, 52/14), li¢ne podatke ¢lanova porodice iz &1. 19 st. 1 oyog
zakona, zaSticene li€ne podatke iz &l 21 st. 2 ovog zakona, kao i brojeve telefona, emailove,
imena roditelja, a Sto sve se odnosi na privatni Zivot lica (u nastavku: privatni pnli:i
podnosilaca izvjestaja i €lanova porodica);

Odredbom ¢lana 2] stav 2 Zakona o sprjeSavanje sukoba interesa utvrdeno je da odredena
vrsta podataka 1z 1zvjeStaja nije dostupna javnosti, Clanom 14 stav 1 tatka 1 utvrdeno je da
organ vlastt moZe ograniéiti pristup informaciji ako je to v interesu zadtite privatnosti od
objelodanjivanja podataka predvidenih zakonom kojim se ureduje zadtita podataka o
lidnosti, osim podataka koji se odnose na javne funkcionere u vezi sa vrSenjem javne
funkcije, kao 1 prihode, imovinu 1 sukcb interesa tih lica i njthovih srodnika koji su
obuhvaéeni =zakonom kojim se ureduje sprje€avanje sukoba interesa. Nadalje,
objavljivanjem privatnih podataka podnosilaca izvje$taja i &lanova porodica bi s¢ otkrili
detalji iz privatnog Zivota ovih lica kao &to su jedinstveni matiéni brojevi, prebivalilte
odnosno boraviSte i adresa stanovanja, skolske spreme 1 zvanja podnosilaca izvjedtaja i
£lanova njihovih porodica, adrese na kojima se nalazi nepokretna imovina, roditeljski status
maloljetnog djeteta, ali 1 drug1 privaimi detalji - email adrese, brojevi telefona, imena
roditelja itd.

Kralja Nikole 27/V Agencija za spricfavanie korupcije +382 20 44 7701
Podgorica kabincti@antikorupeija.me
Croa Gora wyww . antikonipeijame




Takode, navedeni privatni podaci podnosilaca izvjeStaja su ligni podaci za koje je &l. 2 8t. 2
Zakona o zastiti podataka o hinosti ("SL list CG", br. 79/2008, 70/2009, 44/2012 i 22f20
propisano da se ne mogn obradivati u vedem obimu nego $to je potrebno da bi se postigla
obrade niti na nadin koji nije u skladu sa njihovom namjenom. Clanom 10 ovog zakon jﬂ
propisano da se obrada li€nih podataka moZe vriti po prethodno dnbijenﬂj saglasnosti lica) &iji
se li&ni podaci nhraduju a €l. 9 st. 1 tatka 6 istog ovog Zakona propisuje da je saglasnnst
slobodno data izjava u pisanoj formi ili usmeno na zapisnik, kojom lice nakon 3tg je
informisanoe o namjeni obrade, trraZava pristanak da se njegovi liéni podaci obradujy za
adredenu namjenu.

Kako su nafin, namjena, obim i svrha obrade navedenih liénih podataka bili propisani
odredbama ¢€l. 21 Zakona o sprjeavanju sukoba interesa, to bi obrada tih pc:dataka pu{em
dostavljanja {redim licima predstavljala prekoradenje obima njihove obrade, na naéin koji nije u
skladu sa njihovom namjenom, suprotno navedenom ¢&lanu Zakona o sprjeCavanju sukpba
interesa i1 suprotno &l 2 st. 2 Zakona o zadtiti podataka o liénosti. Takode, nakon Etm;}j je
prvostepeni organ uvidom u svoju dokumentaciju utvrdio da ne posjeduje date pisane
saglasnosti lica na pristanak da se njihovi liéni podaci obraduju za odredenu namjenu, tq bi
obrada navedenih podataka putem dostavljanja tre¢im licima od strane prvostepenog organa
predstavljala krienje &l 10 istog ovog Zakona. Kako iz navedenih razloga nijesu ispunjeni
uslovi za obradu navedenih lidnih podataka putem dostavljanja treé¢im licima od strane
prvostepenog organa, a kako bi se njihovim objelodanjivanjem otkrili detalji iz privatnog Zi ota
podnosilaca izvjeStaja i njthovih porodica, to se predmetni zahtjev za slobodan pristup
informacijama odbija u skladu sa &1, 29 stav 1 tatka 3 a u vezi sa &l 14 stav 1 tatka | Zakona o
slobodnom pristupu informacijama.

Takode, u postupku je utvrdeno da nije moguce brisanje djelova obrasca jer bi se brisanjem
djelova obrazaca u kojima su upisani privatni podaci podnosilaca zahtjeva i njihovih porodica
istovremeno doélo do ostecenja sadrZine navedenih dokumenata,

Obrasci sa izbrisanim djelovima bi bili o3teceni jer ne bi sadrzali potpune podatke o prihodima 1
imovini podnosilaca 1zvjedtaja i Elanova porodica, 3to nije u skladu sa &injenicom da izvjestaji o
prihodima 1 imovini moraju biti potpuni (1. 19 st. 2 Zakona o sprjefavanju sukoba interesa).

Brisanje djelova informacije odnosno dokumenata se ne moZe vriiti na na¢in ng koji bi{se
unistila njegova sadrZina, na §ta uvkazuje &l 24 st, 3 Zakona o slohodnom pristupu
informacijama,

SvakaKo ukazujemo da su kompletni podaci o imovini 1 prihodima 1mennvanng padnnsmca
izvjestaja 1 ¢lanova poredice dostupni ha internet osim podataka kofi nijesu dostupni Javm::-stl
skladu sa &lanom 21 stav 2 Zakona o sprjefavanju sukoba interesa. Dostupnost navedenih
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podataka objavljivanjem na intemet stranici predstavlja zakonit nain obezbjedivanja javne
dostupnosti ovih podataka, uskladen sa odredbama Zakona o zastiti li¢nih podataka i Zakonal o
slobednom pristupn informacijama.

Naime, ¢lanom 21 Zakona o sprjefavanju sukoba interesa je bilo predvideno da se pndacl iz
Izvjei-‘.ta_]a evldcntlraju u registar prihoda i imovine koji vodi Komisija.. Nadin vodenja registra

prihoda i imovine utvrduje Komisija. Clanom 23 Pravila o pnstupku pred Komisijom pa
sprieCavanie sukoba interesa (“Sl List CG”, br. 14/15) je bilo propisano da Komisija vadi
Evidenciju izvjeStaja na propisanom obrascu vodeéi rafunz o odredbama Zakona o zastiti
podataka o li€nosti i slobodan pnstup mfnrmam_]ama obzirom da se Evidencija izviestaja undsi
u bazu podataka i dostupna je javnosti, osim podataka iz &l. 21 Zakona, Evidencija izvjeitajd o
prihodima 1 imovini se unosila u bazu podataka i, w skladu sa &l. 22 navedenih Pravila, bilalje
dostupna na internet stranici Komisije, na linku hitp://www konfliktinteresa. me/new/link.

Agancua za sprjedavanje korupcije je preuzela registre 1 evidenciju Komisije za spr]eéavmﬂe
sukoba interesa (&lan 107 Zakona o spriefavanje knrupcue ("SI list CG", br. 53/14 142/ 1?}} a
predmetna evidencija se danas nalazi na internet strantci www.antikorupeija.me, u rubrici Jayni
reglsth'Pretraga 1zvjc§ta}a o prithodima i imovini {stm podacl} U predmetni javni regls ar
uneseni podaci koje je podaosilac izvjeStaja upisao u izvorni obrazac izvjedtaja osim pndataka
koji nijesu dostupni javnosti. Kao 5to je navedeno, brisanjem djelova izvornih izvjesdtaja doslo
bi do oitecenja informacije. U ovom sludaju smatramo da ée podnosilac zahtjeva postiéi veéi
ucinak u pogledu dostupnosti podataka neposrednim uvidom u navedeni online javni registar.
Isti¢emo da je Zakon o sprjeCavanju korupcije, koji je u primjeni od dana podetka prestanka
vazenja Zakona o sprjeavanje sukoba interesa (1.01.2016.godine, upravo predvidio dajse
dostupnost podataka o prihedima i imovini obezbjeduje putem objavijivanja na sajtu Agencije
za sprjefavanje korupceije (&1.27).

Konacno, nije evidentno postojanje preteZnog javnog interesa ni za pristup integralnoj sadrZini
predmetnih izvornih izvjestaja, jer ne moZe biti interes javnosti pristup privatnim podaci*‘na
podnosioca izvjedtaja 1 podacima &lanova porodice. Ostali podaci koji se odnose na imovinu i
prihode podnosioca izvjestaja i élanova porodice su javni podaci, koji su, kako je navedeno, lEil_i
d::rstupni 1 koji su destupni u javnom registrv objavljenom na internetu, sa istovjetnim podacima
iz izvomih izvjeStaja. Podnosiocu zahtjeva su bili dostupni odgovarajuéi pravni postupci u
slucajn indicija koje se ticn mtegnteta navedenih podataka. Od pogetka primjene prﬂplsa kﬂ_]lma
se u Crmoj Gori ureduje oblast sprjetavanja sukoba interesa, odgovornost za tatnost i potpurost
podataka o prihodima i imovini je na podnosiccn izvjeStaja (€l. 9 Zakona o konfliktu interesa
("SI list CG", br, 17/2005), €l. 49 st. 1 tatka 15 Zakona o sprjetavanje sukoba interesa.
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Podnosiocu predmetnog zahtjeva i svim drugim fizickim i pravnim licima su bili na
raspolaganju zakonom propisani postupci za utvrdivanje ove odgovornosti (¢l. 19 Pravila o
postupku pred Komisijom za sprjeCavanje sukoba interesa u vezi sa ¢l. 20a i ¢l. 24 Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa). U eventulano pokrenutom postupku, javne evidencije Komisije
za sprjecavanje sukoba inters imale su dejstvo javne isprave (&l. 157 st. 2 Zakona o opstem
upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 32/11)), ¢iju je validnost bilo moguce pobijati u istom

tom postupku (¢l. 157 st. 4 Zakona o opStem upravnom postupku).
- Owlascenigluzbenik
7etl bjesanin

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjeavanje korupcije +382 2044 77 01
Podgorica kabinet(@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me



