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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 03-04-463/ Podgorica, e ¥ 2019. godine

NVO Mreza za afirmaciju nevladinog sektora
Dalmatinska 188, 81 000 Podgorica

Predmet: Dostava rjeSenja

PosStovani,

Agencija za sprjecavanje korupcije postupajuci u ponovnom postupku po rjeSenju Agencije za
zaStitu liénih podataka 1 slobodan pristup informacijama donijela je r j € S e nj € kojim odbija se
pristup informaciji “Sve kopije originalnih IzvjeStaja o imovini 1 prihodima javnog funkcionera,
odnosno imovini 1 prihodima braénog 1 vanbra¢nog supruznika i1 djece, prema stanju na dan
izbora, postavljenja ili imenovanja, kao 1 u toku vrSenja javne funkcije, podnijetih Komisiji za
sprie¢avanje sukoba interesa od strane Radoja Zugica, u periodu od 2005. godine do danas”, jer
originalni izvjestaji sadrze podatke koji nijesu dostupni javnosti u skladu sa odredbama Zakona
o sprjeCavanju sukoba interesa.
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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 03-04-463/4 Podgorica, 264~ 2019. godine

Agencija za sprjeCavanje korupcije postupajuci u ponovnom postupku po rjeSenju Agencije za
zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama (u nastavku: drugostepeni organ) br.
UPII 1325/15-2 od 22.02.2019.godine, koje je u Agenciji za sprjecavanje korupcije zaprimljeno
pod brojem 03-04-463 od 26.02.2019.godine, na osnovu ¢l. 196 Zakona o opStem upravnom
postupku (»Sl.list CG™, br. 32/11) 1 ¢l. 29 stav 1 tacka 3 a u vezi ¢lana 14 stav | tacka 1 Zakona
o slobodnom pristupu informacijama (»Sl.list CG*, br 44/12), u postupku po zahtjevu NVO
Mreza za afirmaciju nevladinog sektora (u nastavku: podnosilac zahtjeva) br. 15/77020 od
22.04.2015. godine, koji je zaprimljen pod brojem 619 od 22.04.2015.godine kod Komisije za
sprieCavanje sukoba interesa, koja je prestala sa radom dana 01.01.2016.godine kada je pocela
sa radom Agencija za sprjeCavanje korupcije, donosi

RJESENJE

Odbija se pristup informaciji “Sve kopije originalnih IzvjeStaja o imovini 1 prihodima javnog
funkcionera, odnosno imovini 1 prihodima bracnog 1 vanbracnog supruznika 1 djece, prema
stanju na dan izbora, postavljenja ili imenovanja, kao i1 u toku vrsenja javne funkcije, podnijetih
Komisiji od strane Radoja Zugic¢a, u periodu od 2005. godine do danas” jer originalni izvje$taji
sadrze podatke koji nijesu dostupni javnosti u skladu sa clanom 21 stav 2 Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa ("Sl. list CG", br. 52/14)

Obrazlozenje

Nakon sprovedenog postupka po zahtjevu za slobodan pristup informacijama br. 15/77020 od
22.04.2015. godine, Komisija za sprjeCavanje sukoba interesa, koja je prestala sa radom danom
pocetka rada Agencije za sprjecavanje korupcije, je donijela akt br. 619/2 od 23.04.2015.
godine kojim je, u skladu sa ¢l. 26 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, obavijestila
podnosioca zahtjeva da se na sajtu Komisije za sprjeCavanje sukoba interesa Crne Gore nalazi
Evidencija izvjestaja o prihodima i imovini pocev od 2006. do 2015. godine javnog funkcionera
Radoja Zugic¢a, ministra finansija u Vladi Crne Gore.

Protiv ovog akta Komisije za sprjecavanje sukoba interesa je podnosilac zahtjeva predao zalbu
drugostepenom organu, a drugostepeni organ je donio rjeSenje br. UPIl 1325/15-2 od
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422022019, koje je u Agenciji za sprjeavanie korupcije zavedeno kao 03-04-463 od
26.02.2019, kojim se zalba usvaja, i poniStava se akt 619/2 od 23.04.2015, | predmet se
dustavlja prvostepenom organu na ponovni postupak i odludivanje.

I
rugostepeni organ je ispitujuéi zakonitost osporenog akta u bitnom ukazeo da dio irazene

informacije u trenutku podne$enja zahtjeva za slobodan pristup nije bio javno objavljen na

internet adresi Komisije, pa se ne moZe zakljugiti na osnovu gega se Komisija pozvala na ¢lan
6 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, buduéi da dio traZene informacije koji se
dnosi na izvjestaj o prihodima i imovini za 2014. godinu nije javno objavljen. Drugostepeni

organ je utvrdio da je Zalba osnovana, pa je Agenciji za sprjefavanje korupcije, organu Cijim
odetkom rada je prestala sa radom Komisija za sprjetavanje sukoba interesa, ostavio rok od 15
ana za ponovni postupak i odlu€ivanje.

ostupajudi po drugestepenom rjesenju, prvostepeni organ je izvr§io uvid u trazene dokumente,
opunjene obrasce o prihodima i imovini javnog funkcionera, i utvrdio:

-| traZeni obrasci predstavljaju informacije u smislu ¢l 10 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, odnosno predstavljaju dokumente u pisanoj, Stampanoj, video, zvulnoj,
elektronskoj ili drugoj formi, ukljuéujuéi i njihove kopije, bez obzira na sadrZinu, izvor
(nutora), vrijeme sadinjavanja ili sistem klasifikacije;

-|svi traZeni obrasci sadrfe upisane liéne podatke iz ¢l. 20 st. 1 tadka 1 Zakona o sprjeCavanju
siikoba interesa ("'Sl. list CG", br. 52/14), li¢ne podatke ¢lanova poredice iz ¢l. 19 st. 1 ovog
zF‘kona, zaiti¢ene lidne podatke iz &l. 21 st. 2 ovog zakona, kao i brojeve telefona, emailove,
]

imena roditelja, a $to sve se odnosi na privatni Zivot lica (u nastavku: privatni podaci
podnosilaca izvjestaja i ¢lanova porodica);

dredbom ¢&lana 21 stav 2 Zakena o sprjedavanje sukoba interesa utvrdeno je da odredena
sta podataka iz izvjestaja nije dostupna javnosti. Clanom 14 stav | tatka 1 utvrdeno je da
organ vlasti moze ograniditi pristup informaciji ake je to u interesu zaStite privatmosti od
bjelodanjivanja podataka predvidenth zakonom kojim se ureduje zaStita podataka o
litnosti, osim podataka koji s¢ odnose na javne funkcionere u vezi sa vrienjem javne
nkcije, kao i prihode, imovinu i sukob interesa tih lica i njihovih srodnika koji su
uhvaceni zakonom kojim se wureduje sprjeavanje sukoba interesa, Nadalje,
javljivanjem privatnih podataka podnositaca izvjedtaja i ¢lanova porodica bi se otkrili
etalji iz privatnog Zivoia ovih lica kao 3to su jedinstveni matifni brojevi, prebivaliste
odnosno boraviite 1 adresa stanovanja, Skolske spreme i zvanja podnosilaca izvjeStaja i
&lanova njihovih porodica, adrese na kojima se nalazi nepokretna imovina, roditeljski status
aloljetnog djeteta, ali i drugi privatni detalji - email adrese, brojevi telefona, imena

roditelja itd.
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akode, navedeni privatni podaci podnosilaca izvjestaja su liéni podaci za koje je &l. 2 st. 2
Zakona o zaStiti podataka o liCnosti {“Sl list CG", br. 79/2008, 70/2009, 44/2012 i 22/2017.)
prﬂplsanﬂ da se ne mogu cbradivati u ve¢em obimu nego 5to je petrebno da bi se postigla svrha
ubrade niti na nafin koji nije u skladu sa njihovom namjenom, Clanom 10 ovog zakona je
pmplsann da se obrada iiénih podataka moZe vrditi po prethodno dﬂbljenﬂ_] saglasnnstl lica &iji
se: liéni podaci nhradu_lu a ¢l 9 st. | tatka 6 istog ovog Zakona propisuje da je sag[asnﬂst
slobodno datz izjava u pisanoj formi ili usmeno na zapisnik, kojom lice nakon Sto je
informisano o namjeni obrade, izraZava pristanak da se njegovi li€ni podaci obraduju za
ofredenu namjenu.

ako su nacin, namjena, obim i svrha obrade navedenih li¢nih podataka bili propisani
odredbama ¢l. 21 Zakona o sprjetavanju sukoba interesa, to bi obrada tih podataka putem
dostavljanja trecim licima predstavljala prekoragenje obima njihove obrade, na natin koji nije u
skladu sa njihovom namjenom, suprotno navedenom clanu Zakona o sprje€avaniju sukoba
interesa 1 suprotne €l 2 si. 2 Zakona o zadtiti pedataka o lidnosti. Takode, nakon Sto je
prvostepeni organ uvidom u svoju dokumentaciju utvrdic da ne posjeduje date pisane
sdglasnosti lica na pristanak da se njihovi lini podaci obraduju za odredenu namjenu, to bi
n:}rrada navedenih podataka putem dostavljanja trefim licitma od strane prvostepenog organa
predstavljala krienje ¢l 10 istog ovog Zakona. Kako iz navedenih razloga nijesu ispunjeni
uﬂ]vnvi za obradu navedenih liénih podataka putem dostavljanja tre¢im licima od strane
privostepenog organa, a kako bi se njthovim objelodanjivanjem otkrili detalji iz privatnog Zivota
padnosilaca izvjestaja i njihovibh porodica, to se predmetni zahtjev za slobodan pristup
informacijama odbija v skladu sa &l. 29 stav 1 tatka 3 a u vezi sa ¢l. 14 stav | ta¢ka 1 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama.

Tzkode, u postupkuv je utvrdeno da nije moguée brisanje djelova obrasca jer bi se brisanjem
djelova obrazaca u kojima su upisani privatni podaci podnosilaca zahtjeva i njihovih porodica
istovremeno doslo do odtecenja sadrzine navedenih dokumenata.

Obrasei sa izbrisanim djelovima bi bili oSteceni jer ne bi sadrzali potpune podatke o prihodima i
imovini pednosilaca izvjestaja i ¢lanova porodica, $to nije u skladu sa €injenicom da izvjestaji o
prihodima i imovint moraju biti potpuni {€l. 19 st. 2 Zakona o sprjeavanju sukoba interesa).

Brisanje djelova informacije odnosno dokumenata se ne moZe vriiti na nacin na koji bi se
unjitila njegova sadrZina, na §ta ukazuje &l 24 st. 3 Zakona © slobodnom pristupu
informactjama.

Svakako ukazujemo da su kompletni podaci o imovini i1 prihodima imenovanog podnosioca
izvjeStaja | ¢lanova porodice dostupni na internet osim podataka koji nijesu dostupni javnosti u
skladu sa ¢lanom 21 stav 2 Zakona o sprjefavanju sukoba interesa. Dostupnost navedenih
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podataka objavljivanjem na internet stranici predstavlja zakonit nadin obezbjedivanja javne
dostupnosti ovih podataka, uskladen sa odredbama Zakona o zastiti liénih podataka i Zakona o
slcbodnom pristupu informacijama.

|

Naime, &lanom 21 Zakona o sprjecavanju sukcba interesa je bilo predvideno da se podaci iz
Izvjestaja evidentiraju u registar prihoda 1 imovine koji vodi Komisija.. Nadin vodenja registra
prihoda i imovine utvrduje Komisija. Clanom 23 Pravila o postupku pred Komisijom za
sprjeavanje sukoba interesa (“Sl. List CG”, br. 14/15) je bilo propisano da Komisija vodi
Evidenciju izvjedtaja na propisanom obrascu vodedéi rafuna o odredbama Zakona o zadtiti
podataka o liCnosti 1 slobodan pristup informaciiama, obzirom da se Evidencija izvjestaja unosi
u bazu podataka i dostupna je javnosti, osim podataka iz &l, 21 Zakona. Evidencija izvjeStaja o
prihodima i imovini se unosila u bazu podataka 1, u skladu sa &l. 22 navedenih Pravila, bila je
dostupna na internet stranici Komisije, na linkn http://www.konfliktinteresa.me/new/link.

Agencija za sprjecavanje korupcije je preuzela registre 1 evidenciju Komisije za sprjefavanje
sukoba interesa (€lan 107 Zakona o sprjeéavanje korupcije ("SL. list CG", br. 53/14142/17)}, a
predmefna evidencija se danas nalazi na internet stranici www.antikorupcija.me, u rubrici Javni
registri/Pretraga izvjeitaja o prihodima i imovini (stari podaci). U predmetni javni registar
uneseni podaci koje je podnosilac izvjeStaja upisao u izvorni obrazac izvijestaja osim podataka
oji nijesu dostupni javnosti. Kao 3to je navedeno, brisenjem djelova izvornih izvjeitaja doslo
i do oSte¢enja informacije. U ovom sle€aju smatramo da ée podnosilac zahtjeva postici veci
¢inak u pogledu dostupnostt podataka neposrednim uwvidom u navedeni online javni registar.
sticemo da je Zakon o sprie€avanju kerupcije, koji je u primjeni od dana pocetka prestanka
azenja Zakona o sprjeavanje swkoba interesa 01.01.2016.godine, npravo predvidio da se
ostupnost podataka o prihodima 1 imovini obezbjeduje putem objavijivanja na sajtu Agencije
a sprjecavanje korupcije (¢£1.27).

onaéne, nije evidentno postojanje preteznog javnog interesa ni za pristup integralnoj sadrzini
predmetinih izvornih izvijestaja, jer ne moze biti interes javnosti pristup privatnim podacima
odnosioca izvjestaja 1 podacima €lanova porodice. Ostali podaci koji se odnose na imovinu i
rihode podnosioca izvjestaja i ¢lanova porodice su javni podaci, koji su, kako je navedeno, bili
ostupni 1 koji su dostupni u javhom registru objavljenom na internetn, sa istovietnim podacima
Z izvornih izvjeStaja. Podnosiocu zahtjeva su bili dostupni odgovarajuéi pravni postupci u
ludaju indicija koje se ticu integriteta navedenih podataka. Od pocetka primjene propisa kojima
¢ u Crnoj Gori ureduje oblast sprjeavanja sukoba interesa, odgovornost za tagnost i potpunost
odataka o prihodima i imovini je na podnosiocu izvieStaja (&l. 9 Zakona o konfliktu intercsa
"S1. list CG", br. 17/2005), &1, 49 st, 1 tagka 15 Zakona o sprjecavanje sukoba interesa.
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_Podnosiocu predmetnog zahtjeva 1 svim drugim fizickim 1 pravnim licima su bili na
raspolaganju zakonom propisani postupci za utvrdivanje ove odgovornosti (¢l. 19 Pravila o
postupku pred Komisijom za sprjecavanje sukoba interesa u vezi sa ¢l. 20a 1 ¢l. 24 Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa). U eventulano pokrenutom postupku, javne evidencije Komisije
za sprjecavanje sukoba inters imale su dejstvo javne isprave (¢l. 157 st. 2 Zakona o opStem
upravnom postupku ("SI. list CG", br. 32/11)), ¢iju je validnost bilo moguce pobijati u 1stom
tom postupku (¢l. 157 st. 4 Zakona o opStem upravnom postupku).
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