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Broj: 03-04-2281/ 3 Podgorica, 0[ 28 2018. godine
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Bulevar DzZzordza Vasingtona, 57,1/20

Agencija za sprjecavanje korupcije na osnovu ¢l. 30 Zakona o slobodnom  pristupu
Informacijama postupajudi po zahtjevu NVO Institut alternativa iz Podgorice donijelaje RJ E §
E NJ E kojim odbija se pristup informaciji “Obrazac IOPPD-Izvjestaj o obra¢unatim i placenim
porezima i doprinosima, po mjesecima za 2016. i 2017. godinu, za direktora Agencije za
sprjecavanje korupcije Sretena Radonjica 1 pomoénika direktora Agencije za sprjeCavanje
korupcije Sava Milasinoviéa” i informaciji “Obrazac IOPPD-Izvjestaj o obra¢unatim i placenim

porezima 1 doprinosima, po mjesecima za 2016. i 2017, godinu, za ¢lanove Savijeta Agencije za

sprjecavanje korupcije Goranku Vucini¢, Ristana Stijepoviéa, Bojana Obrenovica i Vanju
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Agencija za sprje¢avanje korupcije

Broj: 03-04-2281/7. Podgorica, 9/. ©8_2018. godine

Agencija za Sprjecavanje korupcije (u nastavku teksta: prvostepeni organ) na osnovu &l 30
Zakona o slobodnom pristupu informacijama (»SLlist CG*, br. 44/12 i broj 30/17), postupajudi
po zahtjevu NVO Institut alternativa iz Podgorice dostavljen emailom 24.07.2018, koji je kod
prvostepenog organa zaveden kao br. 03-04-2281 od 24.07.2018. godine, donosi '

RJESENJE |
Odbija se pristup informaciji “Obrazac IOPPD-Izvjestaj o obradunatim i placenim porézima I
doprinosima, po mjesecima za 2016, i 2017. godinu, za direktora Agencije za sprjeavanje
korupcije Sretena Radonji¢a i pomo¢nika direktora Agencije za sprjecavanje korupcije Sava
Milasinoviéa”.
Odbija se pristup informaciji “Obrazac IOPPD-Izvjestaj o obradunatim i placenim porezima i
doprinosima, po mjesecima za 2016. i 2017 godinu, za c¢lanove Savjeta Agencije za
sprjecavanje korupcije Gorankuy Vucini¢, Ristana Stijepovica, Bojana Obrenoviéa i Vanju
Calovi¢ Markovi¢”,
Zalba protiv ovog rjeSenja ne odlaze njegovo izvrsenje.

Obrazlozenje

NVO Institut Alternativa iz Podgorice (u nastavku teksta: podnosilac), ul. Bulevar Dzordza
Vasingtona 57,1/20, podnijela je prvostepenom organu zahtjev za slobodan gristup
informacijama putem emaila od 24.07.2017. godine koji Je kod prvostepenog organa zaveden
kao br. 03-04-2281 od 24.07.2018. godine. Ovim zahtjevom je traZen pristup informacijama:

- “Obrazac IOPPD-Izvjestaj o obradunatim i placenim porezima i doprinosima, po mjesecima za
2016. 1 2017. godinu, za direktora Agencije za sprjecavanje korupcije Sretena Radonjica i
pomocnika direktora Agencije za sprjeCavanje korupcije Sava MilaSinoviéa™: _

- “Obrazac IOPPD-Izvjestaj o obradunatim i placenim porezima i doprinosima, po mjesecima za
2016.1 2017. godinu, za ¢lanove Savjeta Agencije za sprjecavanje korupcije Goranku Vucinié,
Ristana Stijepovic¢a, Bojana Obrenoviéa Vanju Calovié Markovic¢”; na naé¢in §to de podnosiocu
zahtjeva dostaviti kopija istih u elektronskoj formi u masinski Citljivom formatu na email
dragana@institut—altemativa.org, i1 ukoliko je gore navedena opclja nemoguda zbog
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L .. . g e
nepostojanja elektronske verzije dokumenta, dostavom kopije putem poste, preporucenom
- posiljkom na adresu Instituta alternativa Bulevar DZordza Vasingtona 57,1/20, Podgorica.

poreski identifikacioni broj lica (JMBG) za koje se vr$i obracun poreza odnosno dopﬁnosa,
Sifre osnova za obracun poreza odnosno doprinosa iz Sifrarnika osnova za obracun (ova Sifra
predstavlja li¢ni podatak), iznos osnovice na kKoju se vrsi obracun poreza, odnosno dofnrinosa
(koju osnovicu ¢ini iznos bruto licnih primanja ostvarenih u obradunskom periodu u skladu sa
Uputstvom o nacinu obracunavanja plaéanja poreza 1 doprinosa iz i na li¢na primanja po osnovu
zaposlenja ("SI list CG” br. 45/2008 ... 10/2017)), iznos obracunatog i placenog poreza,
1znosi obracunatih i plaéenih doprinosa na teret osiguranika i iznosi obraCunatih i pladenih
doprinosa na teret isplatioca, kao i telefon ili email lica koje je sacinilo 1zvjestaj.

Uredbom o sadrzini Centralnog registra obveznika poreza na dohodak, osiguranika i obveznika

doprinosa za obavezno socijalno  osiguranje i zadtiti podataka ("Sl. list RCG",

osiguranje (u nastavku: Centralnog registra). Redovnim dostavljanjem IOPPD 1zvjestaja od
strane prvostepenog organa prema Poreskoj upravi, li¢ni podaci zaposlenih kod prvostepenog
organa koji su sadrzani po primjerku IOPPD 1zvjeStaja su postali dio baze Centralnog registra.

L] L L

Cl. 13 Zakona o objedinjenoj registraciji i sistemu 1zvjeStavanja o obracunu i naplati poreza i

odredene zakonom i da predstavljaju poslovnu tajnu, kao i da su korisnici Centralnog registra
duzni da obezbijede tajnost podataka. Cl. 16 Zakona o poreskoj administraciji ("SI. list: CG",
br. 20/2011, 28/2012, 8/2015 i 47/2017.) je propisano da Je poreska tajna svaka iInformacija ili
podatak o poreskom obvezniku Kojim raspolaZe poreski organ.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama u ¢l. 14 st. 1 tacka 6 propisuje da organ vlasti moze
ograni€iti pristup informaciji ili dijelu iInformacije ako je to u interesu ako je informacija
poslovna ili poreska tajna u skladu sa zakonom, a pristup informaciji ¢e se u skladu sa ¢l. 16
Istog zakona ograni¢iti ukoliko bi objelodanjivanje informacije znacajno ugrozilo interes 1z ¢l.
14 ovog zakona, odnosno ukoliko postoji mogucénost da bi objelodanjivanje informacije

1zazvalo Stetne posljedice po interes koji je od veceg znacaja od interesa javnosti da zna tu
informaciju, osim ako postoj1 preovladujuéi javni interes propisan ¢l. 17 ovog zakona. '
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Prvostepeni organ je ocijenio da bi, u konkretnom sluCaju, odavanjem podataka koji
- predstavljaju poslovnu tajnu nastupila Stetna posljedica po pretezniji javni interes od interesa
Javnostu da zna traZenu informaciju. U konkretnom sluaju je prvostepeni organ cijenio da se
pretezniji javni interes sastoji u opravdanom o¢ekivanju gradana da organi vlasti Stite njihovo
pravo na privatnost iz ¢l. 40 Ustava Crne Gore a u vey, sa Cl. 43 Ustava Crne Gore da je
zabranjena upotreba podataka o li¢nosti van namjene za koju su prikupljeni. Ova ustavna
zabrana podrazumijeva obavezy prvostepenog organa da se uzdrZi od svakog oblika rukovanja
podacima o obracunatim porezima i doprinosima na dohodak fizi¢kih lica na na&in koji bi bio
suprotan zakonom definisanoj svrsi obrade ovih podataka, na nacin koji bi bio suprotan
zakonom definisanim pravilima rukovanja ovim podacima, ili na nacin koji bi zadirao u pf)rava I
obaveze zakonom definisanih korisnika korisnika ovih podataka ili bi zadirao u zakonska
ovlasenja ovlaséenog drzavnog organa koji vodi bazu predmetnih podataka o porezima i
doprinosima. |

Pravila rukovanja podacima o obracunatim porezima i doprinosima, svrha obrade, korisnici
podataka i ovla$éeni drzavni organ su definisani odredbama Zakona o objedinjenoj registraciji i
sistemu izvjeStavanja o obradunu naplati poreza i doprinosa (¢l. 4 st. 1 tagka 6, Cl. 5 st. 3, &l 13
st. 2, CL. 8, ¢l. 9, 1 ¢L. 14, uz kona&nu obavezu korisnika Centralnog registra da obezbijede

u svrhe odredene zakonom i da predstavljaju poslovnu tajnu).

Ukoliko bi prvostepeni organ objelodanio trazene podatake (koji predstavljaju poslovnu fajnu),
takvim bi postupkom ovaj organ, krSenjem ¢lana 10 Ustava Crne Gore 1 Clana 2 Zakona o
drzavnoj upravi, prekrsio navedene zakonske odredbe i7 prethodnog pasusa ovog obrazloZenja
(a kojima su definisani svrha i pravila postupanja sa podacima o obra&unatim porezima i
doprinosima), ¢ime bi prvostepeni organ prekrsio ¢l. 43 Ustava Crne Gore da je zabranjena
upotreba podataka o li¢nosti van namjene za koju su prikupljeni. KrSenjem ove ustavne odredbe
od strane prvostepenog organa bi bila prifinjena Steta u odnosu na interes opravdanog
oCekivanja gradana da organi vlasti Stite njihovu privatnost i da sa njithovim podacima
postupaju u skladu sa ustavnim odredbama o postupanju sa licnim podacima, a ne |da sa
njthovim li¢énim podacima postupaju na nacin koji predstavlja krSenje Ustava Crne Gore u
dijelu koji se odnosi na njihova li¢na prava 1 slobode.

lakode, posto je jedno od osnovnih zakonskih prava poreskog obveznika da se o r§1jemu
prikupljeni li¢ni podaci cuvaju kao poslovna/poreska tajna i da se ovi li¢ni podaci koriste samo
na nacin 1 za svrhu koji su propisani zakonom, poreski obveznici Imaju pravo na sudsku zaStitu
u skladu sa ¢lanom 74 stav 1 tacka 1 Zakona o zastit; podataka o li¢nosti, a takode mogu traziti i
naknadu Stete pred sudom ukoliko smatraju da im je objelodanjivanjem poreske tajne pri¢injena
Steta. U slucajevima kod kojih bi sud utvrdio osnovanost zahteva poreskih obveznika bi se $teta
L sudski troskovi naknadivali iz sredstava budzeta Crne Gore, te bi uvodenje i Sirenje prakse
odavanja poslovne/poreske tajne vodilo narusavanju finansijskog interes drzave pa time i
preteznijeg interesa zastite ekonomske politike Crne Gore.
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Postupajuéi po predmetnom zahtjevu za slobodan pristup informacija, prvostepeni organ je
cijenio da javnost ima pravo da zna informacije koje se nalaze u posjedu organa vl?sti 1 da
Zakon o slobodnom pristupu informacijama, u odredenim sluCajevima koji nijesu ograniceni
clanom 16, dozvoljava objelodanjivanje iInformacjie koja predstavlja poslovnu tajnu. Medutim,
kako je prvostepeni organ, postupajuci po predmetnom zahtjevu u granicama ovlascéenja datih

drugim licima i krsila njthova ustavom zajemcena prava, iz navedenog razloga je prvdstepeni
organ, rukovoden razlozima zastite ustavnosti, zakonitosti i finansijskog interesa Crne Gore,
ocijenio da u konkretnom predmetu ne postoji druga opcija nego da donese odluku kojom se
odbija pristup trazenim Informacijama u skladu sa &lanom [4 stav 1 tacka 6 Zakona o
slobodnom pristupu iInformacijama.
Na osnovu izloZenog, odlu¢eno Je kao u dispozitivu rjesenja.
Zalba na rjeSenje ne odlaze izvrSenje, shodno ¢lanu 36 Zakona 0 slobodnom pristupu
informacijama.

PRAVNA POUKA: Protiv OVOg rjesenja moze se izjaviti zalba Agenciji za zastitu podataka o
liCnosti 1 pristup Informacijama u roku od 15 dana od prijema rjesenja, neposredno ili preko
Agencije za sprjeavanje Korupcije

v.d. pomo¢nika direktora
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