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Crna Gorad

Agencija za spriecevanje korupcije

Podgoricas F-C% 2018, godine

NVO Mreza za afirmaciju nevladinog sektora
Dalmatinska 1838
81 000, Podgorica

Agencija za sprjedavanje korupeije na osnovu ¢lana 30 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama postupajuci po zahtjevu Jankovi¢ Vuka, koordinatora pravnog programa
NVO Mreza za afirmaciju neviadinog sektora donijela je R J E 8§ E NJ E kojim odbija se

pristup informaciji:

- Cjelokupne dokumentacije koja se odnosi na finansiranje kampanje za Preds jﬁdniﬁk&
izbore koji su odrzani 15. aprila 2018. godine za predsjednickog kandidata Mladena

Bojanica.

- Svih izvoda sa bankovnih racuna koji se odnose na kampanju za Predsjednitke izbore

kojt su odrzani 13. aprila 2018, godine, za predsjednickog kandidata Miadena Bojanica.
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Crna Goro
Agencifa zag spriecavanie korupcije

Broj: 03-04-1768/ 1 Podgorica, -.f ©42018. godine

Agencija za sprjeCavanje Korupcije na osnovu ¢lana 30 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (»SLlist CG*, br. 44/12 { broj 30/17), postupajuéi po zahtievu Jankovi¢
Vuka, koordinatora pravnog programa NVO Mreza za afirmaciju nevladinog sektora br.
[8/122442-122443 od 16.05.2018, donosi

RIJIESENIE

QOdbija se pristup informaciji:

- Cjelokupne dokumentacije koja se odnosi na finansiranje kampanje za Predsjednicke
izbore koj su odrzani 15. aprila 2018. godine za predsjednickog kandidata Mladena
Bojanica.

- Svih izvoda sa bankovnih raéuna koji se odnose na kampanju za PredsjedniCke izbore
koji su odrzani |35, aprila 2018, godine, za predsjednic¢kog kandidata Mladena Bojanica.

Obrazloze nj e

Podnosilac zahtjeva, Jankovi¢ Vuk, koordinator praviiog programa NVO Mreza za
afirmaciju nevladinog sektora, iz Podgorice, podnio je Agenciji za sprieéavanje korupcije
zahtjev 18/122442-122443 od 16.05.2018. kojim je traZen pristup informaciji:

- Cjelokupne dokumentacije koja se odnosi na finansiranje kampanje za Predsjednicke
izbore koji su odrzani 15. aprila 2018. godine za predsjednickog kandidata Mladena
Bojanica.

- Svih izvoda sa bankovnih racuna kojl se odnose na kampanju za Predsjednicke izbore
kojt su odrzani 15. aprila 2018. godine, za predsjednickog kandidata Mladena Bojanica,

na naéin §o ce se imenovanom dostaviti kopija iste na adresu Dalmatinska ulica broj 188,
81000, Podgorica, ili na email adresu spi(@mans.co.me.

Kralja Nikole 27/¥ Agencija za spric¢avanje korupclie +382 2044 7701
Podgorica | kabipeti@antikorupcija.me

Crn Gors www.antikorupeija.me



U postupku po zahtjevu, Agencija za sprjeavanje korupcije je utvrdila da posjeduje
trazene akte, s obzirom da su politi¢ki subjekti - kandidati za Predsjednika Crne Gore na
1zborima koji su odrzani 15. aprila 2018. godine, u skladu sa &l. 39 st. 1 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, bili duzni da saline izvijeStaj o
porijeklu, visini 1 stukturi prikupljenih i utro8enih sredstava iz javnih i privatnih izvora za
1zbornu kampanju 1 podnesu isti Agenciji, sa prate¢om dokumentacijom, u roku od 30 dana
od dana odrzavanja izbora. Izvjestaj o porijeklu, visini i stukturi prikupljenih i utro$enih
sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju kandidata Mladena Bojaniéa je u
Agenciji zaveden na datum 17. maj 2018. godine. Agencija je duZna da izvjestaje iz &l. 39
u roku od sedam dana od dana prijema, objavi na svojoj internet stranici, u skladu sa
clanom 40 istog pravnog propisa.

Politicki subjekti — kandidati za Predsjednika Cme Gore, uz izvjestaje iz ¢l. 39 st.1,
dostavljaju Agenciji i izvode iz banke koji prikazuju sve prihode i rashode sa tih raduna u
periodu od njihovog otvaranja do dana podnoSenja ovog izvijestaja sa dokumentacijom, u
skladu sa €l. 39 st. 5 zakona.

U skladu sa ¢l. 4 1 ¢l. 43 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja
Agencija je duZna da izvr$i kontrolu izvjeStaja o porijeklu, visini i stukturi prikupljenih i
utrosenih sredstava iz javnih 1 privatnih izvora za izbornu kampanju, dostavljene pratece
dokumentacije 1 1zvoda iz banke predsjednickih kandidata, kao i nadzor nad poStovanjem
Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih kampanja na osnovu podataka koji su
dostavljeni u izvjeStajima o porijeklu, visini i stukturi prikupljenih i utroenih sredstava iz
javnih 1 privatnih izvora za izbornu kampanju, i prateoj dokumentaciji (kontrola
kompletnosti dokumentacija, kontrola troskova izborne kampanje po &l. 13 st.1, kontrola
popusta za medijsko oglaSavanje po €1.13 st. 2, kontrola dozvoljenog iznosa troskova po ¢l.
13 st. 5, kontrola dozvoljenog iznosa prihoda za kampanju po €l. 21, kontrola prometa sa
posebnog Ziro racuna po ¢l. 22 st. 2, kontrola zabrane finansiranja po ¢l. 24, i dr.).

U skladu sa ¢l. 20 st. 3 Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih kampanja,
nakon objavljivanja konacnih rezultata izbora u roku od sedam dana od dana dostavljanja
Agenciji izvjeStaja o porijeklu, visini i stukturi prikupljenih i utroSenih sredstava iz javnih i
privatnih 1zvora za izbornu kampanju, izvrSice se prenos sredstava kandidatima za
Predsjednika Crne Gore koji su osvojili preko 3% glasova, proporcionalno procentu
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osvojenih glasova, a nakon 3to Agencija obavijesti Ministarstvo finansija da su kandidati
za Predsjednika CG dostavili Agenciji izvjestaje o sredstvima prikupljenim i utro$enim za
1zbornu kampanju sa propratnom dokumentacijom.

U skladu sa ¢l. 46. st. 6 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja,
Agencija je duZna da izradi i objavi na svojoj internet stranici Izvj esta) o sprovedenom
nadzoru u toku izborne kampanje i izvrSenoj kontroli finansiranja izborne kampanije
politickih subjekata, 60 dana od dana proglasenja konaénih rezultata izbora.

S obzirom da je kontrola predmetne dokumentacije u toku, s obzirom da ¢e Agencija
obavijestiti Ministarstvo finansija o ispunjenosti uslova za prenos budZetskih sredstava
predsjedni¢kim kandidatima, kao i s obzirom na obavezu Agencije da izradi i objavi na
svojo) internet stranici IzvjeStaj o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje i
izvrSenoj kontroli finansiranja izborne kampanje politickih subjekata, pristup
informacijama se odbija u skladu sa ¢l.14.st.1. tacka 2 u interesu vrenja sluzbene duznosti

radi zaStite od objelodanjivanja podataka koji se odnose na konsultacije unutar i izmedu

organa vlasti u vezi sa utvrdivanjem stavova, radi izrade sluZbenih dokumenata i
predlaganja rjeSenja nekog predmeta. S obzirom da je kontrola predmetne dokumentacije
u toku 1 da je obaveza Agencije da izradi i objavi na svojoj internet stranici Izvjestaj o
sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje i izvrSenoj kontroli finansiranja izborne
kampanje politickih subjekata, pristup informacijama se odbija i u skladu sa 6l.14.st.1.
tacka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama u interesu vrSenja sluZzbene duznosti
radi zastite od objelodanjivanja podataka koji se odnose na planiranja inspekcijske kontrole
1 nadzora od strane organa vlasti, a do donoSenja IzvjeStaja o sprovedenom nadzoru u toku
izborne kampanje 1 izvrSenoj kontroli finansiranja izborne kampanje politi¢kih subjekata,
odnosno do izrade pravosnaznih sudskih reSenja u slufaju pokretanja prekrSajnih
postupaka za utvrdene nepravilnosti.

U skladu sa ¢l. 46 st. 5 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, ako

Agencija tokom sprovodenja kontrole ili nadzora pribavi podatke koji upuéuju na
nepravilnosti ili krSenja zakona duZzna je da u roku od 15 dana od dana uocene
nepravilnosti 1l1 krSenja zakona podnese prijavu ili inicijativu nadleznom organu. U skladu
sa Cl. 45 st. 2, ovlaS¢en1 sluzbenik Agenije duzan je da, po sluzbenoj duZnosti, pribavi
podatke 1 obavjestenja o ¢injenicama koje su neophodne za vodenje postupka i odlucivanje,
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0 kojima sluzbenu evidenciju vode nadlezni drzavni organi, organi drZavne uprave, organi
lokalne uprave i lokalne samouprave, odnosno javna preduzeéa, privredna drustva,
ustanove 1li druga pravna ili fizicka lica. U skladu sa ¢l. 48. st. 2, ako u postupku kontrole
Agencija utvrdi nedostatke koji se ne mogu otkloniti, Agencija podnosi zahtjev za
pokretanje prekr§ajnog postupka pred nadleznim sudom. Clan 48 stav 3 i &l 48 stav 4
takode predvida da za odredene vrste nepravilnosti koje se utvrde u toku kontrole,
Agencija moZe donijeti odluku o privremenoj obustavi prenosa budZetskih sredstava
politickom subjektu do donoSenja pravosnazne odluke u prekrSajnom postupku, ili moZe
1zre€1 politiCkom subjektu mjeru djelimiénog ili potpunog gubitka prava na budZetska
sredstva za finansiranje troSkova izborne kampanje.

Imajuci u vidu ove znaéajne posljedice do kojih moZe doéi nakon sprovedenog postupka
kontrole predmetne dokumentacije, te imajuéi u vidu da sluZbenici Agencije u toku
kontrole predmetne dokumentacije mogu traziti dodatna izjasnjenja od subjekata kontrole i
drugih pravnih 1 fizickih lica 1 drZzavnih organa, objelodanjivanjem predmetne
dokumentacije u toku trajanja postupka kontrole postoji rizik od 3tete da predmetna
dokumentacija dode u posjed tre¢im licima koja ne posjeduju dovoljnu stru¢nost za obradu
predmetne dokumentacije, $to moZe prouzrokovati Stetnu posljedicu u vidu prejudiciranja u
Javnosti ishoda kontrole predmetne dokumentacije, krienja odredbi Ustava o pretpostavei
nevinosti 1 Zakona o zastiti o liénih podataka u odnosu na subjekate kontrole. Stoga, u
konkretnom slucaju interes javnosti da zna traZenu informaciju ne moZe biti znaéajniji od
stete koja bl nastala ugrozavanjem interesa koji se stite ukoliko bi se trazena informacija
objavila u samom toku procesa kontrole predmetne dokumentacije, koju sprovodi Agencija
kao jedini drZavni organ koji je zakonom definisan da sprovede kontrolu finansiranja
1izborne kampanje, utvrdi nepravilnosti, pokrene prekrSajne postupke i sprovede druge
zakonom propisane mjere za utvrdene nepravilnosti, te donese IzvjeStaj o sprovedenoj
kontroli i nadzoru.

Takode, kako podaci iz 1zvoda banke predstavljaju podatke o prometu na bankovnom
racunu, kako podaci o prometu na pojedinaénim radunima pravnih i fizi¢kih lica otvorenih
u banci predstavljaju bankarsku tajnu u skladu sa ¢l. 84 st. 1 tacka 2 Zakona o bankama, a s
obzirom na €injenicu da bankarska tajna predstavlja poslovnu tajnu u skladu sa ¢l. 84 st 2
Zakona o bankama, te s obzirom na ¢€injenicu da €lan 47 Zakona o privrednim drustvima
prepoznaje objavljivanje ili otkrivanjé poslovne tajne suprotno zakonu kao doprinos
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nastanku Stete za privredno drustvo, to se pristup trazenim informacijama odbija u interesu
zastite poslovne tajne u skladu sa ¢lanom 14 stav 1 tacka 6 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

Cin odavanja podataka i dokumenata koji su zakonom proglaseni poslovnom tajnom &ije bi
odavanje prouzrokovalo ili bi moglo da prouzrokuje Stetne posliedice predstavlja
pri¢injavanje $tete koja se ogleda u vidu izvrienja krivicnog djela iz ¢lana 280 Kriviénog
zakonika, te iz bi navedenog razloga objelodanjivanje podataka za cije je objavljivanje
predvidena zatvorska kazna od 3 mjeseca do 5 godina izazvalo Stetne posljedice po interes
koji je od veceg znacaja od interesa javnosti da zna tu informaci ju. |

Zalba na rjeSenje ne odlaze izvrenje. shodno ¢lanu 36 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti zalba Agenciji za zaStitu
podataka o lifnosti i pristup informacijama u roku od 15 dana od prijema rjedenia.
neposredno ili preko Agencije za sprieéavanje korupcije

Verifikovao
M.T.

Jrer -~Sﬁet%r Trebjesanin
F _

Kralja Nikole 27/V Arencija zi spijecavanje korupeije ~382 20 44 77 m
Podgancu kabimet@ant) koripclja.me
Crna Gora www. anhkorapeijame



