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Agencija za sprijecavanje korupcije

Broj: 03-04-1763/ 3 Podgorica,ik 06 2018. godine

NVO Mreza za afirmaciju nevladinog sektora
Dalmatinska 188
81 000, Podgorica

Agencija za sprjeCavanje korupcije na osnovu ¢lana 30 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama postupajuéi po zahtjevu Jankovi¢ Vuka, koordinatora pravnog programa
NVO MreZa za afirmaciju nevladinog sektora donijela je R J E S E NJ E kojim odbija se
pristup informaciji:

- Cjelokupne dokumentacije koja se odnosi na finansiranje kampanje za Predsjednicke
1zbore koji su odrzani 15. aprila 2018. godine za predsjedniCkog kandidata Vasilija
Mili¢kovica. |

- Svih izvoda sa bankovnih racuna koji se odnose na kampanju za Predsjednicke izbore
koji su odrzani 15. aprila 2018. godine, za predsjednickog kandidata Vasilija Mili¢kovica.
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Agencija za sprjeCavanje korupcije na osnovu ¢lana 30 Zakona o slobodnom pristupu
Informacijama (»SLlist CG*, br. 44/12 1 broj 30/17), postupajuéi po zahtjevu Jankovié

Vuka, koordinatora pravnog programa NVO Mreza za afirmaciju nevladinog sektora br.
18/122452-122453 od 16.05.2018, donosi

RIJESENJE

Odbija se pristup informaciji:

- Cjelokupne dokumentacije koja se odnosi na finansiranje kampanje za Predsjednicke
1zbore koji su odrzani 15. aprila 2018. godine za predsjednickog kandidata Vasilija
MiliCkovica. |

- Svih 1zvoda sa bankovnih racuna koji se odnose na kampanju za Predsjednicke izbore
koji su odrzani 135. aprila 2018. godine, za predsjednickog kandidata Vasilija Mili¢kovica.

Obrazlozenje

Podnosilac zahtjeva, Jankovi¢ Vuk, koordinator pravnog programa NVO MrezZa za
afirmaciju nevladinog sektora, 1z Podgorice, podnio je Agenciji za sprjeCavanje korupcije
zahtjev 18/122452-122453 od 16.05.2018, kojim je trazen pristup informaciji:

- Cjelokupne dokumentacije koja se odnosi na finansiranje kampanje za Predsjednicke
izbore koji su odrzani 15. aprila 2018. godine za predsjedniCkog kandidata Vasilija
Milickovica.

- Svih 1zvoda sa bankovnih racuna koji se odnose na kampanju za PredsjedniCke izbore
koji su odrzani 15. aprila 2018. godine, za predsjednickog kandidata Vasilija Mili¢kovica,
na nacin §to ¢e se imenovanom dostaviti kopija iste na adresu Dalmatinska ulica broj 188,
81000, Podgorica, 111 na email adresu spi@mans.co.me.
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U postupku po zahtjevu, Agencija za sprjeavanje korupcije je utvrdila da posjeduje
trazene akte, s obzirom da su politicki subjekti - kandidati za Predsjednika Crne Gore na
1zborima koji su odrzani 15. aprila 2018. godine, u skladu sa ¢l. 39 st. 1 Zakona o
finansiranju politikih subjekata i1 izbornih kampanja, bili duzni da sadine izvjeStaj o
porijeklu, visini 1 stukturi prikupljenih i utroSenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za
izbornu kampanju 1 podnesu isti Agenciji, sa prate¢om dokumentacijom, u roku od 30 dana
od dana odrZavanja izbora. IzvjeStaj o porijeklu, visini i stukturi prikupljenih i utroSenih
sredstava 1z javnih 1 privatnih izvora za izbornu kampanju kandidata Vasilija Mili¢kovicéa
je u Agenciji zaveden na datum 14. maj 2018. godine. Agencija je duZna da izvijeStaje iz ¢l.
39 u roku od sedam dana od dana prijema, objavi na svojoj internet stranici, u skladu sa
clanom 40 istog pravnog propisa.

PolitiCki subjekti — kandidati za Predsjednika Crne Gore, uz izvjeStaje iz ¢l. 39 st.1,
dostavljaju Agenciji 1 izvode 1z banke koji prikazuju sve prihode i rashode sa tih ratuna u
periodu od njithovog otvaranja do dana podnoSenja ovog izvjeétaja sa dokumentacijom, u
skladu sa €l. 39 st. 5 zakona.

U skladu sa ¢l. 4 1 €l. 43 Zakona o finansiranju politiCkih subjekata 1 izbornih kampanja
Agencija je duzna da i1zvrSi kontrolu 1zvjeStaja o porijeklu, visini 1 stukturi prikupljenih i
utroSenth sredstava iz javnih 1 privatnih 1zvora za izbornu kampanju, dostavljene pratece
dokumentacije 1 1izvoda 1z banke predsjedniCkih kandidata, kao 1 nadzor nad postovanjem
Zakona o finansiranju politiCkih subjekata 1 1zbornih kampanja na osnovu podataka koji su
dostavljeni u 1zvjestajima o porijeklu, visini 1 stukturi prikupljenih 1 utroSenih sredstava iz
javnih 1 privatnih i1zvora za izbornu kampanju, 1 prateCoj dokumentaciyi (kontrola
kompletnosti dokumentacija, kontrola troskova i1zborne kampanje po €l. 13 st.1, kontrola
popusta za medijsko oglasSavanje po ¢l.13 st. 2, kontrola dozvoljenog 1znosa troSkova po Cl.
13 st. 5, kontrola dozvoljenog 1znosa prihoda za kampanju po ¢l. 21, kontrola prometa sa
posebnog Ziro racuna po Cl. 22 st. 2, kontrola zabrane finansiranja po ¢l. 24, 1 dr.).

U skladu sa ¢l. 20 st. 3 Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 1zbornih kampanja,
nakon objavljivanja konacnih rezultata izbora u roku od sedam dana od dana dostavljanja
Agenciji izvjeStaja o porijeklu, visini i stukturi prikupljenih 1 utrosenih sredstava 1z javnih 1
privatnih izvora za izbornu kampanju, izvrSie se prenos sredstava kandidatima za
Predsjednika Crne Gore koji su osvojili preko 3% glasova, proporcionalno procentu
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osvojenih glasova, a nakon §to Agencija obavijesti Ministarstvo finansija da su kandidati
za Predsjednika CG dostavili Agenciji izvjeStaje o sredstvima prikupljenim i utroSenim za
1zbornu kampanju sa propratnom dokumentacijom.

U skladu sa ¢l. 46. st. 6 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja,
Agencyja je duZna da izradi 1 objavi na svojoj internet stranici IzvjeStaj o sprovedenom
nadzoru u toku izborne kampanje i izvrSenoj kontroli finansiranja izborne kampanje
politic¢kih subjekata, 60 dana od dana proglasenja kona¢nih rezultata izbora.

S obzirom da je kontrola predmetne dokumentacije u toku, s obzirom da ée Agencija
obavijestiti Ministarstvo finansija o ispunjenosti uslova za prenos budZetskih sredstava
predsjednickim kandidatima, kao i s obzirom na obavezu Agencije da izradi i objavi na
svojo] internet stranici IzvjeStaj o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje i
1izvrSenoj kontroli finansiranja izborne kampanje politic¢kih subjekata, pristup
Informacijama se odbija u skladu sa €l.14.st.1. tacka 2 u interesu vr$enja sluzbene duZnosti
radi zaStite od objelodanjivanja podataka koji se odnose na konsultacije unutar i izmedu
organa vlasti u vezi sa utvrdivanjem stavova, radi izrade sluZbenih dokumenata i
predlaganja rjesenja nekog predmeta. S obzirom da je kontrola predmetne dokumentacije
u toku 1 da je obaveza Agencije da izradi 1 objavi na svojoj internet stranici IzvjeStaj o
sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje 1 izvrSenoj kontroli finansiranja izborne
kampanje politickih subjekata, pristup informacijama se odbija i u skladu sa ¢l.14.st.1.
taCka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama u interesu vrSenja sluzbene duZnosti
radi zastite od objelodanjivanja podataka koji se odnose na planiranja inspekcijske kontrole
1 nadzora od strane organa vlasti, a do donoSenja IzvjeStaja o sprovedenom nadzoru u toku
izborne kampanje i izvrenoj kontroli finansiranja izborne kampanje politickih subjekata,
odnosno do 1izrade pravosnaznih sudskih reSenja u slucaju pokretanja prekrSajnih
postupaka za utvrdene nepravilnosti. |

U skladu sa ¢l. 46 st. 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 1zbornih kampanja, ako
Agencija tokom sprovodenja kontrole ili nadzora pribavi podatke koji upucuju na
nepravilnosti ili krSenja zakona duZna je da u roku od 15 dana od dana uoCene
nepravilnosti il1 krSenja zakona podnese prijavu ili inicijativu nadleznom organu. U skladu
sa Cl. 45 st. 2, ovlaS¢eni sluzbenik Agenije duzan je da, po sluzbenoj duznosti, pribavi
podatke i obavjeStenja o ¢injenicama koje su neophodne za vodenje postupka i odluéivanje,
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o kojima sluzbenu evidenciju vode nadlezni drzavni organi, organi drZavne uprave, organi
lokalne uprave i lokalne samouprave, odnosno javna preduzeéa, privredna drustva,
ustanove 1l1 druga pravna 1li fizi€ka lica. U skladu sa ¢l. 48. st. 2, ako u postupku kontrole
Agencya utvrdi nedostatke koji se ne mogu otkloniti, Agencija podnosi zahtjev za
pokretanje prekrSajnog postupka pred nadleZnim sudom. Clan 48 stav 3 i ¢l 48 stav 4
takode predvida da za odredene vrste nepravilnosti koje se utvrde u toku kontrole,
Agencyja moze donijeti odluku o privremenoj obustavi prenosa budZetskih sredstava
politiCkom subjektu do donoSenja pravosnazne odluke u prekrSajnom postupku, ili mozZe
1zreC1 politickom subjektu mjeru djelimi¢nog ili potpunog gubitka prava na budZetska
sredstva za finansiranje troSkova izborne kampanje.

Imajuci u vidu ove znacajne posljedice do kojih moZe doéi nakon sprovedenog postupka
kontrole predmetne dokumentacije, te imaju¢i u vidu da sluZbenici Agencije u toku
kontrole predmetne dokumentacije mogu traZiti dodatna izja$njenja od subjekata kontrole i
drugth pravnith 1 fizi€kih lica i drzavnih organa, objelodanjivanjem predmetne
dokumentacije u toku trajanja postupka kontrole postoji rizik od Stete da .predmetna
dokumentacija dode u posjed trec¢im licima koja ne posjeduju dovoljnu struénost za obradu
predmetne dokumentacije, $to moZe prouzrokovati Stetnu posljedicu u vidu prejudiciranja u
javnosti ishoda kontrole predmetne dokumentacije, krSenja odredbi Ustava o pretpostavci
nevinostt 1 Zakona o za$titi o liénih podataka u odnosu na subjekate kontrole. Stoga, u
konkretnom slu€aju interes javnosti da zna traZzenu informaciju ne moze biti znacajniji od
Stete koja bi nastala ugrozavanjem interesa koji se §tite ukoliko bi se traZena informacija
objavila u samom toku procesa kontrole predmetne dokumentacije, koju sprovodi Agencija
kao jedini drZavni organ koji je zakonom definisan da sprovede kontrolu finansiranja
1zborne kampanje, utvrdi nepravilnosti, pokrene prekrSajne postupke i sprovede druge
zakonom propisane mjere za utvrdene nepravilnosti, te donese IzvjeStaj o sprovedenoj
kontroli 1 nadzoru.

Takode, kako podaci iz 1zvoda banke predstavljaju podatke o prometu na bankovnom
radunu, kako podaci o prometu na pojedinadnim radunima pravnih i fizi¢kih lica otvorenih
u banci predstavljaju bankarsku tajnu u skladu sa ¢l. 84 st. 1 tacka 2 Zakona o bankama, a s
obzirom na Cinjenicu da bankarska tajna predstavlja poslovnu tajnu u skladu sa ¢l. 84 st 2
Zakona o bankama, te s obzirom na ¢injenicu da ¢lan 47 Zakona o privrednim druStvima
prepoznaje objavljivanje ili otkrivanje poslovne tajne suprotno zakonu kao doprinos
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nastanku Stete za privredno drustvo, to se pristup traZenim informacijama odbija u interesu
zaStite poslovne tajne u skladu sa €lanom 14 stav 1 tacka 6 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

Cin odavanja podataka i dokumenata koj1 su zakonom proglasSeni poslovnom tajnom ¢&ije bi
odavanje prouzrokovalo ili bi moglo da prouzrokuje Stetne posljedice predstavlja
priCinjavanje Stete koja se ogleda u vidu izvr§enja kriviénog djela iz ¢lana 280 Kriviénog
zakonika, te iz bi navedenog razloga objelodanjivanje podataka za &ije je objavljivanje
predvidena zatvorska kazna od 3 mjeseca do 5 godina izazvalo Stetne posljedice po interes
koj1 je od veceg znacaja od interesa javnosti da zna tu informaciju.

Na osnovu 1zlozenog, odlueno je kao u dispozitivu 1j e§eﬁja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjeSenja mozZe se izjaviti Zalba Agenclji za zastitu
podataka o li€nosti 1 pristup informacijama u roku od 15 dana od prijema rjeenja,
neposredno 1li preko Agencije za sprjeCavanje korupcije
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