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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 03-04-1471/ 2 Podgorica, €3.02 2020. godine

Agencija za sprjeCavanje korupcije na osnovu ¢lana 30 stav 5 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (»Sl.list CG*, br. 44/12, 30/17) 1 ¢l. 10 Zakona o upravnom postupku (»Sl.list
CG*, br. 37/17), postupajuci po zahtjevima NVO “Temida™ Niks$i¢ od 21.10.2019. godine,
podnosioca sa adrese Kalimanj bb, Tivat, kojim se trazi slobodan pristup informacijama
navedenim u st. 1 tac. 1. do 31. dispozitiva ovog rjeSenja, donosi

RIESENJE
Odbijaju se zahtjevi za slobodan pristup informacijama:

1. fotokopiji Izvjestaj o svojoj imovini 1 prihodima kao i1 za ostale ¢lanove 1z zajednickog
domacinstva, za 2009. godinu, za Puri¢ Mijaila — nacelnik Odjeljenja za normativno —
pravne poslove 1 harmonizaciju propisa u Ministarstvu prosvete CG,

2. fotokopiji Izvjestaj o svojoj imovini 1 prihodima kao 1 za ostale ¢lanove 1z zajednickog
domacinstva, za 2010. godinu, za Puri¢ Mijaila — nacelnika Odjeljenja za normativno —
pravne poslove 1 harmonizaciju propisa u Ministarstvu prosvete CG,

3. fotokopiji Izvjestaj o svojoj imovini 1 prihodima kao i za ostale ¢lanove iz zajedni¢kog
domacinstva, za 2011. godinu, za Puri¢ Mijaila — nacelnik Odjeljenja za normativno —
pravne poslove 1 harmonizaciju propisa u Ministarstvu prosvete CG,

4. fotokopiji IzvjeStaj o svojoj imovini 1 prihodima kao 1 za ostale ¢lanove 1z zajednickog
domacinstva, za 2012. godinu, za Puri¢ Mijaila — nacelnik Odjeljenja za normativno —
pravne poslove 1 harmonizaciju propisa u Ministarstvu prosvete CG,

5. u fotokopiji Izvjestaj o svojoj imovini 1 prihodima kao 1 za ostale ¢lanove 1z zajednickog
domacdinstva, za 2013. godinu, za Puri¢ Mijaila — nacelnik Odjeljenja za normativno —
pravne poslove 1 harmonizaciju propisa u Ministarstvu prosvete CG,

6. fotokopiji Izvjestaj o svojoj imovini 1 prihodima kao 1 za ostale ¢lanove 1z zajednickog
domacinstva, za 2014. godinu, za Puri¢ Mijaila — nacelnik Odjeljenja za normativno —
pravne poslove 1 harmonizaciju propisa u Ministarstvu prosvete CG,

7. fotokopiji Izvjestaj o svojoj imovini i prihodima kao 1 za ostale ¢lanove 1z zajednickog
domadinstva, za 2015. godinu, za DPuri¢ Mijaila — na¢elnik Odjeljenja za normativno —
pravne poslove 1 harmonizaciju propisa u Ministarstvu prosvete CG,
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8. fotokopiji Izvjestaj o svojoj imovini i prihedima kao i za ostale &lanove iz za]edmékng
domacinstva, za 2016. godinu, za Duri¢ Mijaila — nadelnik Odjeljenja 2a normativno —
pravne poslove i harmonizaciju pmpma u Ministarstvu pmsvete CG, |

9. fotokopiji Izvjestaj o svojoj imovini i prihodima kao i za ostale élannve 1z zajedmékng
domacmstva, za 2017. godinu, za BPuri¢ Mijaila — nafelnik QOdjeljenja za normativno —
pravne poslove i harmonizaciju propisa u Ministarstvu prosvete CG, |

10.fotokopiji Izvjedtaj o svojoj imovini i prihodima kao 1 za ostale ¢lanove iz zajednitkog
domacinstva, za 2018. godinu, za Puri¢ Mijaila — natelnik Odjeljenja za normativno —
pravne poslove i hannuniza-:iju pmpisa u Mintstarstvu prosvete CG, |

11.fotokopiji Izvjestaj o svojoj imovini i prihodima kao i za ostale &lanove iz Zajﬂdﬂlﬂkﬂg
domadinstva, za 2009. godinw, za Andi¢ Miomira — Glavni prosvetni mspektnr u
Ministarstvu prosvete CG,

12.fotokopiji Izvjestaj o svojoj imovini i prihodima kao i za ostale &lanove iz za_pedmckng
domadéinstva, za 2010. godinu, za Andi¢ Miomira — Glavni prosvetni mspf:ktnr u
Ministarstvu prosvete CG, |

13.fotokopiji Izvjedtaj o svojoj imovini i prihodima kao i za ostale &lanove iz zajednitkog
domacinstva, za 2015, godinu, za Andi¢ Miomira — Glavni prosvetni inspektor u
Ministarstvu prosvete CG, |

i4.fotokopiji Izvjedta) o svojoj imovini i prihodima kao i za ostale &lanove iz zajedmckc:-g
domacinstva, za 2016. godinu, za Andié Miomira — sav_letnlk u Ministarstvu prosvete | CG,

15.fotokopiji Izvjedtaj o svojoj imovini 1 prihodima kao i za ostale &lanove iz zajedmﬁkng
domacinstva, za 2017, gcrdmu za Andi¢ Miomira — samgf:tmk u Ministarstvu prosvete | EG

16.fotokopiji Izvjestaj o svojoj imovini i prihodima kao i za ostale &lanove iz za_ledmckng
domacinstva, za 2018. gndmu za Andié¢ Miomira — savj jetnik u Ministarstvu prosvete CG,

17.fotokopiji Izvjedtaj o svojoj imovini i prihodima kao i za ostale Elanove iz zajednlﬁkng
domacinstva, za 2014. godinu, za Lazarevi¢é Ruficu — ovlaséeno lice JU OS “Drago
Mitovié” Tivat, |

18.fctokaopiji [zvjeStaj o svojoj imovini i prihodima kao i za ostale &lanove iz zajednitkog
domadéinstva, za 2009, godinu, za Dragidevié Momira — direktor JU SMS “Ivan Goran
Kovatic” Herceg Nowi, |

19.fotokopiji Izvjestaj o svojoj imovini i prihodima kao i za ostale &lanove iz za]edmékﬂg
domacinstva, za 2014, godinu, za Kriikapa SpeZamu — ovlaséeno lice Q0 Crvenog lclrsta
Tivat,

20.fotokopiji Izvjedtaj o svojoj imovini 1 prihodima kao i za ostale Elanove iz zajednikog
domacinstva, za 2015. godinu, za Kriikapa Snefanu — ovlaséeno lice OO Crvenog krsta
Tivat,

21.fotckopij Izvjedtaj o svojoj imovini i prihodima kao i za ostale &lanove iz zajednikog
domadinstva, za 2016, godinn, za Kriikapa SneZanu - ovlaideno lice ©O Crvenog krsta
Tivat,
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22, fotokopiii IzvjeStaj o svojoj imovini i prihodima kao i za ostale ¢lanove iz zajednickog
domaéinstva, za 2017. godinu, za Krdikapa SneZanu — ovlaséeno lice OO Crvenog krsta
Tivat,

23.fotokopin Izvjeitaj o svojoj imovini i prihodima kao i za ostale &lanove iz zajedni€kog
domacinstva, za 2018. godinu, za Kr3ikapa SneZanu - ovla3éeno lice OO Crvenog | ](Ista
Tivat, |

24.fotokopip Izviedtaj o svojoj imovini i prihodima kao t za ostale &lanove iz za]edmékc-g
domacinstva, za 2009, godinu, za Vujati¢ Jovanku — ovla§éeno lice JU SMS “Mladnst“
Tivat,

25 fotokopyji Izvjesta_] o svQjoj imovini i prihodima kao 1 za ostale Elanove iz za_]edmﬁkﬂg
domadinstva, za javnog finkcionera Ostoji¢ Zarka, predsjednika Skolskog odbora JU
SMS “Mladnst“ Tivat za 2010. gﬂdmu, |

26.fotokopiji ].Z\{]EStEl_] O sv0joj imovini i prihodima kao 1 za ostale &lanove iz zeuedmckng
domadinstva, za javnog funkcionera Ostoji¢ Zarka, predsjednika Skolskog odbora JU
SMS “Miladost” Tivat za 2011. godinu, |

27.fotokopiji Izvjestaj o svojoj imovini i prihodima kao i za ostale Elanove iz zajednitkog
domadinstva, za 2012. godinu, za Ostoji¢ Zarka - predsjednika Skolskog odbora JU SMS
“Mladost” Tivat,

28.fotokopiji Izvjedtaj o svojoj imovini i prihodima kao i za ostale &lanove iz Eﬂjﬂdnlﬂkﬂg
domadinstva, za 2013. godinu, za Ostoji¢ Zarka - predsjednika Skolskog odbora JU SMS
“Mladost” Tivat, |

29.fotokopiji Izvjestaj o svojoj imovini i prihodima kao i za ostale Clanove iz zajedniZkog
domaéinstva, za 2014. godinu, za Ostoji¢ Zarka - predsjednika Skolskog odbora JU SMS
“Miadost” Tivat, |

30, fotokopiji Izvjedtaj o svajoj imovini i prihodima kao 1 za ostale Elanove iz zajedniCkog
domaéinstva, za 2015. godinu, za Ostoji¢ Zarka - predsjednika Skolskog odbora JU SMS
“Mladost” Tivat,

31.fotokopiji [zvieStaj o svojoj imovini i prihodima kao i za ostale Clanove iz zajednifkog
domacinstva, za 2016, godinu, za Ostoji¢ Zarka - predsjednika Skolskog odbora JU SMS
“Mladost” Tivat,

Uvidom w svoju arhivsku gradu je prvostepeni organ utvrdio da ne posjeduje infermacije
navedene u predmetnim zahtjevima,

ObrazloZenje
Agenciji za spre€avanje korupctje podnijet je 31 zahtjev 21, oktobra 2019, godine od str}ane:
NVO "TEMIDA" iz Niksi¢a, za slobodan pristup informacijama, za dostavljanje izviedtaja o
imovini i prihodima imenovanih lica.
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Pojedinagni zahtjevi se cdnose na imenovana lica, po imenn i poziciji 1 za period, kako |je to
blize precizirano u dispozitivu ovog rjesenja.

Rje3enjem Agencije za zaStitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama br. UPII 07-30
-3140-2/19 od 26.05 2020. gedine (03-04-1471/3 od 8.06.2020. godine), uvaZena je Zalba NVD
"TEMIDA", ponidteno predhodnoe doneseno Ijeﬁenja ﬂgenclje za sprjedavanje I{Dl'upl:l_]e brn_l
03-04-2256/2 od 5. novembra 2019. godine u istoj stvari i predmet vraden na ponovni
prvostepeni postupak i oduéivanje, |

U izvrienju drugostepenog rjeienja Agencija za sprjeavanje korupcije nalazi da je zahtje.lv 78
pristup informacijama odbijen kako je to predstavljeno u dispozitivu ovog rjedenja, na nacm §to
st Agencija ne posjeduje traZene informacije jer se iste ne nalaze u arhivskoj gradi Agencqe a
sa razioga 5to mkada nijesu dostavljene Agenciji od strane imenovanih lica.

Naime, prvostepeni organ ukazuje da su samo javni funkecioneri (i samo odreden bioj drZaynih
sluzhemka u sklau sa posebnim zakonom) duZni da prijavijuju ovom organu prihode i 1mov1nu
u smislu ¢lana 23, 24 i 25 Zakona o sprjedavanju korupcije (Slu2beni list Cme Gore broj 53! 141
42/17) a o Eemu Agencija vodi sluZbenn evidenciju u smislu ¢lana 26 istog zakona. A to _]E||blla
praksa i kod Komisije za sprjefavanje sukoba interesa, to jest organa kojem su se prije
osnivania prvostepenog organa dostavljali izvjestaji javnih funkcionera. |

Kompletna evidencija podataka o prihodima i imovini koju so javni funkcioneri dustalﬂh
Komisiji za sprjeavanje sukcba interesa, a kasm}e 1 Agenciji za spr;aﬁavan_le knrupm_ie je
dostupna na internet stranici Agencije za sprjeavanije kﬂmpcue © rubrici javii registri, i to kaku
podacs kn_u su dnstavl_;em Komisiji (stari podaci), tako i podaci dostavljeni Agenciji naknn
pocetka njenog rada 1. janvara 2016. godine,

U pitanju je baza koja sadrZi preko sedamdeset hiljada izvjeStaja koje su zakonski obveznici
(javni funkcioneri i drZavni sluZbenici) dostavlili Komisiji 1 Agenciji, i koje su Komisija i
Agencija uredno objavljivale na internet nakon prijema od strane zakonskih uhveznika.|Ne
postoji razuman razlog zbog kojeg bi Komisija i Agencija objavile sedamdeset hiljada izvjestaja
zakonskih obveznika a ne bi objavila izvjeStaje imenovanih sedam lica koja se navode u
zabtjevu za slobodan pristup informacijama, da ih je zaista 1 posjedovala, odnosno da sul 10
dostavljene.
l

Clanom 13 Zakona o slobodnom pristupn informacijama je propisano da organ viasti mnie
omoguditi samo pristup mfﬂnnac:_u koju posjeduje. Kako prmstepenl organ nije u thSJedu
trazene informacije (u pisanoj, Stampanoj, video, zvuinoj, elektronskoj ili drugoj fﬂr;m
ukljuéujuéi 1 njihove kopije), iz navedenog razloga je se odbija predmetni zahtjev za slobodan
pristup, v smislu ¢lana 30 stav 5 Zakona o slobodnom pristopu informacija.
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Nadalje, dmgostepeni organ je ponistio ranije doneseno tjefenje zbog povrede pravila pﬂséupka,
zgto $to je prvostepeni organ spojio sve zahtjeve u jedan postupak i donio jedno rjelenje.
i

Ovaj razlog poni¥taja rjeSenja Agencija kao prvostepeni organ sagledava da je prvostepeni
organ ufinio povredu pravila postupka koja se sastoji u tome $to nije dac dovoljno _lasmh i
uvjerljivih razloga u obrazloZenju rjsdenja o propisima na osnovu kﬂ_]lh _]e rjedenje dﬂnl_]etﬂ u
smislu ¢lana 22 stav 7 Zakona o upravnom pestupku. A pod propisima u smislu ﬂlhrane
odredbe jednako se imaju u vidu materijalno pravne i procesne odrebe zakona odnosno pmplaa

: i : . e 4 |
S time v vezt prvostepeni organ navodi sljedece: '

Aktuelnt Zakon o upravnom postupkn (u primjeni od 15, jula 2017, godine) sadrzi 133 élana

manje od predhodnog Zakona o opitem upravnom postupkn (SluZbeni list Cme Gore br.

6072003 1 Sluzbeni list Crne Gore, br.73/2010 i 32 /2011) i na drugi nacin je koncipiran.
Aktuelni Zakon o upraviiom postupku izridito ne sadrZi brojne institute koji je sadrZavao randji
zakon, ali to ne znaci da su & instituti nestali iz upravnog postupka. Naprotiv, oni i dalje pcst{}]e
ali se pnm_]en_]u_]u primjenom drugih odredbi ili su sadrzani u nadelima postupka, i kao tﬂk‘lﬂ
imaju primjenu, Primjera radi, Zakon o opétem upravnog postupku je nabrajao razlﬂge Za
pobijanje rjeSenja Zalbom {€lan 226 st. 1) 1 propisivao bitne povrede postupka (8lan 226 s':.t 2):
Aktuelni Zakon o upravnom pastupku izri¢ito ne propisuje vide ni razlﬂge za zalbu niti bltnr—:
povrede postupka ali u primjeni oveg zakona ovi instituti itekako postoje, ali sn na drugi na&in
prepoznatljivi. [ da se dalje ne pominju drugi brojni institut: upravnog postupka.

Istovjetna je stvar sa institutom spajanja postupaka, inaCe opSteprihvacenog instituta u svim
postupcima. On se nije izpublo niti nestao 1ako se u pravilima postupka izridéite ne oznadava, za
razliku od predhodnog Zakona o upravnom postupku (&1.118 ). I

U biti upravnog postupka sadrZana je dwZnost javnopravnog organa da vodi sttupaki_bez
odugovlaéenja, sa 5to manje trofkova (nadelo efikasnosti 1 ekonomifnosti) 1 da omoguéi Sto
lak$e ostvarivanje prava i pravnih interesa stranaka (€lan 10 i ¢fan 8 stav 1 kao odvojenog od
stava 2 13 ovog ¢lana). |

Ako, kao u konkretnom slufaju, jedna stranka istovremeno podnese vile zahtjeva, u
konkretnom slu€aju 58 zahtjeva nadleZnom organu, a svi zahtjevi se podnose po istom pravnom
osnovu 1 bitno istovjetnom é&injenitnom stanju koje je na dispozicijii istom organu, koji o
zahtijevanim Cinjenicama vodi evidenciju, vodenje 58 upravnih postupaka i donoSenje 53
rjeSenja nebi bilo u skladu sa odrebom €lana 10 Zakona o upravnom pﬂstuplcu Jer, cmgledna je
da se cilj propisivanja ovih odredbi iz nadela postupka najbolje ostvamije spajanjem stvan u
jedan postupak, po osnovu Elang 10 Zakona o upravnom pﬂstupku dono3enje jednog rjeSenja.
U ostalom, drugostepeni organ treba da sagleda kojem je to temeljnom procesnom pnnclpu
suprotno ovo stanoviste,
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Jer ovo stanoviste nije neki pravni "izum" Agencije za sprieavanje karupcije, ves je autenti¢no,
izvormno stanovidte koju je imala n vidu ckspertska grupa koja je sacinila tekst Zaknna o
upravnom postupku i koju je Clan ove ekspertske grupe kristalno jasno napisao - Sreten
Ivanovié, sudija Vrhovnog suda, predsjednik vijeéa za upravne sporove u Komentaru nuvog
Zakona o upravnom postupkm, str.293. (2015 god.). U prilog ovakvog stanoviita 1mamu i

aktuelnu uprvno-sudsku praksu. Il

[ narocito se nkazwie na sljedede:

U praksi Agencije za zaltitu lidnih podataka i slobodan pristup informacijama, kao
drugostepenog organa, imamo sljedecu praksu.

Agencija za sprjedavanje korupcije je svojim rjeSenjem broj 03-04-334/2 od 7. februara 2020.
godine, u predmetu MANS-a kao traZioca informacije spojila 15 zahtjeva i donijela jedno
rjefenje.

U postupku po Zalbi Agenclja za zastitu [iénih podataka i slobodan pristup mﬁ::rmac]_]ama je
penidtila pobijano I]ESEH_]E i istovremeno izvrdila razdvajanje postupaka po Zalbi i umjesto
jednog donijela 12 rjeSenja (broj UPI 07-30-616-2/20 od 16.04.2020. godine, br. UPIL 07- ;30-

3141-2/19 od 16.04.2020. godine, ... i tako nadalje jo§ deset rjeSenja), |

|
Dakle, 1sta Agencija smatra da nema spajanja v upravnom postupku po Zakom: o upravnom

postupku, & sa druge stranc smatra da ima razdvajanja postupaka po Zalbi. A razdvajanje
postupaka nije predvidao ni ranijt Zakon o opStem upravnom postupku, ali bez obzira na to,
sudska praksa je nedvosmisleno u brojnim sudskim odlukama stala na stanovidte da se moZe
viiiti razdvajanje postupaka u Zalbenom postupk.

Stoga, ne moZe biti da nema spajanja postupaka a da ima razdva_]an_]a Naprotiv, u upravnom
pnstupku kada su za to tspuanjeni uslovi moze dodi i do spa]anja i do razdvajanja postupaka sa
vise zahtjeva ako to diktiraju potrebe cjelishodnosti, efikasnasti i ekonomiénosti postupka. |

Sa 1zloZenih razioga u spojenim postupcima, denijeto je jedno rjeSenje, kojim su odbijeni svi
zahtjevi trazioca informacije, kako je to odludeno u dispozitivu rjeSenja.

Kod ovakvog stanja stvari, po stanovidtu Agencije za sprjefavanje korupcije na razloZan nadin
je otklonjena ukazana povreda pravila postupka, a poito u drugostepenom rjeSenju nije ukazano
na druge propuste, to je Agencija za spijefavanje korupcije odluéila, kao u dispozitivn, na
osnovu ¢lana 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku.
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Na osnovu izloZenog, odlu€eno je kao u dispozitivu rjesenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti zalba Agenciji za
zaStitu podataka o liCnosti 1 pristup informacijama u roku od 15 dana od prijema rjesenja,
neposredno 1li preko Agencije za sprje¢avanje korupcije
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