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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije
Broj:  02-03-2109/ §-4

Na osnovu ¢lana 30 stav 1 i ¢lana 29 stav 1 tadka 3 i &lana 13 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama (Sluzbeni list Crne Gore, broj 44/12 i 30/17) i
Clana 18 Zakona o upravnom postupku (Sluzbeni list Crne Gore broj 37/17),
odlucujuci o zahtjevu Brajovi¢ Aleksandra, za slobodan pristup informacijama,
Agencija za sprje¢avanje korupcije dana 13. juna 2024. godine, donijela je

RJESENJE

Odbija se zahtjev za slobodan pristup informacijama: kopiji radne knijiZice
direktorice Agencije za sprijeavanje korupcije Jelene Perovié, kao i svim
ugovorima o radu koje direktorica Jelena Perovi¢ ima zakljuéene s Agencijom za
sprje¢avanje korupcije.

Obrazlozenje

Brajovi¢ Aleksandar je predao Agenciji zahtjev broj 02-03-2109 dana 23. oktobra
2023. godine, kojim se trazi pristup informacijama: kopiji radne knjiZice
direktorice Agencije za spriecavanje korupcije Jelene Perovi¢, kao i svim
ugovorima o radu koje direktorica Jelena Perovi¢ ima zakljuéene s Agencijom za
spriecavanje korupcije, po kojem je Agencija donijela rje$enje koje je ponisteno
rieSenjem Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama
broj 02-03-2109/7-2023 od 28. maja 2024. godine (UPIl 07-30-6360-2/23), s
obrazloZenjem da je rijec o licu koje je javni funkcioner, te da su nejasni razlozi
neposjedovanja Ugovora o djelu ili njegovog ekvivalenta.

Odlucujuci po zahtjevu, uzimajuci u obzir ukidne razloge, prvostepeni organ je
odlucio kao u dispozitivu, i to iz sliedecih razloga:

Clan 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da ¢e organ vlasti
omoguditti pristup informaciji ili njenom dijelu koju posjeduje osim u sluéajevima
predvidenim ovim zakonom. Clan 14 stav 1 tatka 1 alineja 1 ovog Zakona
propisuje da organ vlasti moze ograniciti pristup informaciji ili njenom dijelu ako je
to u interesu zastite privatnosti od objelodanjivanja podataka predvidenih
zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti osim podataka koji se
odnose na javne funkcionere s vréenjem javne funkcije, kao i prihode, imovinu i
sukob interesa tih lica i njihovih srodnika koji su obuhvaéeni zakonom kojim se
ureduje sprjeCavanje sukoba interesa.

Clan 30 stav 1 i &lan 24 ovog zakona predvida da organ vlasti o zahtjevu
odlucuje rieSenjem kojim dozvoljava pristup informaciji ili njenom dijelu ili zahtjev
odbija, te da u slu¢aju pristupa dijelu informacije duzan je omoguditi pristup
informaciji dostavljanjem njene kopije podnosiocu nakon brisanja dijela
informacije kojem je pristup omoguéen.
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Clan 4 i 5 ovog zakona propisuje da se pristupom informacijama obezbjeduje
transparentnost rada, podstiée efikasnost, djelotvornost, odgovornost i afirmise
integritet i legitimnost organa vlasti, i obezbjeduje se da javnost zna informacije
koje su u posjedu organa vlasti, u cilju vr8enja demokratske kontrole vlasti i
ostvarivanja ljudskih prava i sloboda.

Clan 6 tatka 2 Konvencije Savieta Evrope o pristupu sluZbenim dokumentima
predvida da ukoliko je delimiéna verzija datog dokumenta besmislena, ili ukoliko
za tu vlast predaja ostatka tog dokumenta predstavlja oéigledno nerazuman
teret, takav pristup moze da bude odbijen.

U presudi Evropskog suda u predmetima T-639/15 do T-666/15 Maria Psara |
ostali protiv Parlamenta i T-94/16 Gavin Sheridan protiv Parlamenta se navodi da
dostavljanje podataka koji su javno dostupni bi istima oduzelo svaki koristan
ucinak i ne bi omegudilo podnosiocu da dobije viSe informacija od onih koje su
javno objavljene, iz razloga Sto ostale informaciie koje nijesu objavijene
predstavljaju liéne podatke koji se obraduju i Stite u skladu s zakonom.

Polazeéi od citiranih odredbi, prvostepeni organ je cijenio da se podaci kao $to
su prezime i ime gradanina, mati¢ni broj gradanina, dan,mjesec i godina rodenja
gradanina, mjesto rodenja, podaci o $kolskoj spremi i struCnom usavr$avanju,
serijski broj, registarski broj, trajanje osiguranja, podaci iz isprave o identitetu,
ime oca ili majke gradanina, i sl, ne odnose na vrenje javne fukcije, prihode i
imovinu i sukob interesa, nego bi njihovo objavljivanje predstavljalo krsenje prava
lica na koji se nabrojani podaci odnose.

Kada je rije¢ o podacima o poslovima, radnim zadacima i zasnivanju i prestanku
radnog odnosa, isti su dostupni na www.antikorupcija.me na linku Javni registri, u
njemu na linku Pretraga funkcionera i linku Pretraga izvjestaja (stari podaci).
Polazeci od ¢lana 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, i od odredbi
&lana 30 stav 1 i ¢lana 4 i 5 ovog zakona, prvostepeni organ cijeni da je duzan
dozvoliti pristup dijelu informacije (uz brisanje dijela na osnovu ¢lana 24), ukoliko
se time w»obezbjeduje transparentnost, podstice efikasnost, djelotvornost,
odgovornost i afirmiSe integritet i legitimnost organa, i obezbjeduje se da javnost
zna informacije koje su u posjedu organa, u cilju vrSenja demokratske kontrole
vlasti i ostvarivanja ljudskih prava i sloboda”. U konkretnom, za navedenime
nema potrebe, imajuéi u vidu javnu dostupnost podataka o poslovima, radnim
zadacima itd. iz radne knjiZice, a to prvostepenom organu daje za pravo da se
opredijeli za opciju odbijanja zahtjeva iz citiranog ¢lana 30 ovog zakona. To je u
skladu s citiranom Konvencijom Savjeta Evrope i Presudom Evropskog suda, s
obzirom da je pristup dijelu informacije povezan s utroskom vremena i sredstava
u vezi s obratunom, uplatom i obavjeStavanjem o tro$kovima postupka, a
dostava javno dostupnih podataka ne bi omogucila podnosiocu vi§e informacija
od onih koje su objavljene, iz razloga $to ostale informacije koje nijesu objavijene
predstavljaju licne podatke koji se obraduju u skladu s zakonom.
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U vezi drugog dijela predmetnog zahtjeva, prvostepeni organ je opet duzan
naglasiti da u predmetnom slu€aju ne moze donijeti rieSenje da posjeduje i
dozvoljava pristup ugovoru o djelu direktorice, jer bi na taj nacin zvani¢no izrekao
neistinu da je u posjedu akta kojim se na neuobicajen i nezakonit naéin u formi
ugovora zasniva stupanje lica na mandat u prvostepenom organu, a $to nije
slu€aj i moze biti provjereno primjenom ¢lana 40 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama ili drugim institucionalnim mehanizmima. Drugi akti, Odluka o
izboru direktorice Agencije i RjeSenje o zaradi za direktorice Agencije su izuzeti
od strane Specijalnog policijskog odjeljenja dana 17. aprila 2024. godine. S
obzirom da se shodno ¢lanu 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
moze omoguciti samo pristup informaciji koju organ vlasti posjeduje, to je u
predmetnom slu€aju zbog neposjedovanja iste nemogucée ostvariti pristup.

Imajuci u vidu informacije koje su u predmetnom slu¢aju u posjedu prvostepenog
organa, odlu¢eno je kao u dispozitivu u skladu sa ¢lanom 29 stav 1 tacka 3
Zakona o slobodnom pristupu informacijama, da ¢e organ odbiti zahtjev za
pristup informaciji ako postoji razlog iz ¢lana 14 ovog zakona, u vezi ¢lana 14
stav 1 taCka 1 ovog zakona u interesu zastite privatnosti od objelodanjivanja
liénih podataka. Cinjenica da je rije¢ o licu protiv kojeg se vodi kriviéni postupak
opravdava stav da licne podatke lica ne bi trebalo objavljivati cjelokupnoj javnosti
i stavljati na uvid nepoznatom broju lica, kako bi se kroz zastitu privatnosti lice
zastito od eventualnih povreda prava u postupku neprimjerenim porukama ili
krSenjem nezavisnosti pravosudnih organa. Uz navedene podatke o
neposjedovanju drugog dijela trazene informacije, ovim obrazloZenjem,
prvostepeni organ je izvrSio ¢lan 30 stav 5 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama da rjeSenje kojim se odbija pristup sadrzi detaljno obrazlozenje
razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup trazenoj informaciji.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rje$enja dozvoljena je zalba u
roku od 15 dana od dana prijema rjesenja, neposredno Agenciji za sprjec¢avanje
korupcije ili Agenciji za zastitu li€nih podataka i slobodan pristup informacijama.
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