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Broj: 02-03-252 1/2

Na osnovu ¢lana 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (Sluzbeni list
Crne Gore broj 44/12 i 30/17), i ¢&lana 27 ovog zakona u vezi ¢lana 99 Zakona o
upravnom postupku (Sluzbeni list Crne Gore broj 37/17), odluuju¢i o zahtjevu
Skopelja Momira, za pristup informacijama, Agencija za spre¢avanje korupcije
dana 11. novembra 2024. godine donijela je:

RJESENJE

Iz razloga Sto je u istoj pravnoj stvari donijeto i uruéeno stranci rjeSenje po
njenom ranijem zahtjevu za pristup informacijama, nakon kojeg nije doslo do
promjene u pravnom i faktickom stanju stvari u konkretnom slu¢aju, odbija se
zahtjev Skopelja Momira iz Podgorice broj 02-03-2521 od 29. oktobra 2024.
godine, za pristup informaciji »kopiji akta kojim je Agencija za sprecavanje
korupcije obavijestila Skupstinu Crne Gore o dono$enju odluke broj UPI-02-01-
17/5-2018 od 16. marta 2018. godine«, primjenom odredbe ¢lana 27 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama u vezi ¢lana 99 stav 1 tatka 5 Zakona o
upravnom postupku.

ObrazlozZenje

Skopelja Momir je predao Agenciji zahtjev broj 02-03-2521 od 29. oktobra 2024.
godine, kojim se trazi pristup informacijama: »kopiji akta kojim je Agencija za
sprecavanje korupcije obavijestila Skupstinu Crne Gore o donosenju odluke broj
UPI-02-01-17/5-2018 od 16. marta 2018. godine«.

Postupajuc¢i po navedenom zahtjevu, Agencija je odluéila kao u dispozitivu, a ovo
iz slededih razloga:

Podnosilac zahtjeva za pristup informacijama je ranije podnio Agenciji za
sprecavanje korupcije zahtjev broj 02-03-1831 od 19. jula 2023. godine, za
pristup infomaciji »Akt kojim je Agencija shodno ¢&lanu 42 stavl Zakona o
sprjeavanju korupcije o done$enom rjesenju obavijestila Skupstinu Crne Gore
kao organ nadlezan za izbor predsjednika i ¢lanova odbora REGAGEN, radi
pokretanja postupka razrieSenja, suspenzije ili izricanja disciplinske mjere s
obzirom da se takvo krSenje zakona smatra nesavjesnim kr§enjem javne
funkcije«, Na osnovu tog zahtjeva je Agencija donijela rieSenje broj 02-03-1831/2
od 2. avgusta 2023. godine, u kojem je navedeno da Agencija ne posjeduje
traZzeni akt, te da je predmetnu odluku dostavila organu u kojem javni funkcioner
Miroslav Vukéevi¢ obavlja javnu funkciju, Regulatornoj Agenciji za energetiku,
koja je imenovanom izrekla disciplinsku mjeru opomene zbog utvrdenog kréenja
odredbi Zakona o sprje€avanju korupcije.
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Crna Gora www.antikorupcija.me



S obzirom da je podnosilac zahtjeva, novim podneskom broj 02-03-2521 od 29.
oktobra 2024. godine, traZio isto §to i citiranim ranijim zahtjevom za pristup
informacijama, a kako u meduvremenu nije bilo promjena relevantnih pravnih
propisa ili saznanja novih odlu€ujucih ¢€injenica u konkretnoj stvari, odlu¢eno je
kao u dispozitivu na osnovu ¢lana 99 stav 1 tatka 5 Zakona o upravnom
postupku, koji propisuje da ¢e nadlezni javnopravni organ odbiti zahtjev stranke
za pokretanje upravnog postupka rjeSenjem, ako je u istoj upravnoj stvari
donijeto i stranci uru¢eno rjedenje koim je odbijen njen zahtjev, a nakon toga se
pravno i fakticko stanje nije promijenilo. Organ vlasti rieSava o zahtjevu za pristup
informaciji po pravilima op$teg upravnog postupka ako odredbama Zakona o
slobodnom pristupu informacijama nije drukcije uredeno (€lan 27 ovog zakona), a
Sto je bio slu€aj u konkretnom. RjeSenje se donosi na osnovu &lana 30 ovog
zakona, koji propisuje da po zahtjevu za pristup informaciji ili ponovnu upotrebu
informacija organ vlasti odluuje rjeSenjem, kojim dozvoljava pristup trazenoj
informaciji, odnosno ponovnu upotrebu informacija ili njenom dijelu ili zahtjev
odbija.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Na ovo rie$enje moze se izjaviti zalba
Agenciji za sprje€avanje korupcije, ili neposredno drugostepenom organu
Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, u roku od 15
dana od dana prijema stranci.
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Dostavljeno:
- Podnosiocu zahtjeva, Momir Skopelja, Piperska 370A ul. lll, Podgorica
- G /5
- Ekspedovano dana: //20
- Samostalni Referent: ...\ %
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Na osnovu éiana 30 stav 1 i &lana 29 stav 1 taZka 1 Zakona o slobodnom
pristupu mformacuama (Sluzbeni list Crne Gore, broj 44/12 i 30!17) i ¢lana 18
Zakona o upravnom postupku (Sluzbeni list Crne Gore broj 37/17), odludujudi o
zahtjevu Skopelje Moniira,; za slobodan pristup informacijama, Agencija za
sprieGavanje korupcue dana 2 "avgusta 2023. godine, donijela je
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Odbija se zahtjev za slobodan pristup informacijama:

1. Akt kojim je rAgencua za sprie¢avanje korupcije shodno &lanu 42 stav 1
Zakona o sprje¢avanju korupcue o donesenom rjesenju obavuestlia Skupstinu
Crme Gore, kag organ nadlefan za izbor predsjednika i &lanova odbora
REGAGEN, rad: pokretanja postupka razrjesenja, suspenzije ili izricanja
disciplinske mjere,
2. Aktle kopmaije REGAGEN shodno &lanu 8 stav 6 Zakona o sprjec‘,avanju
korupcije obavu;e;st:la Agenciju.o sprje¢avanju korupcije da j je sprijecila izvrienje i
stavila van snage. odluke donuete suprotno &lanu 8 stavovi 1-4 istog zakona 4.
sve odiuke u éuem donoéenju je udestvovao M. Vukéevié (U periodu u.kojém je
bio u sukobu mteresa) .
3. Ako REGAGEN nije stavila van snage odluke u kojima je udestvovao
|menovan| io tome obavuestlla Agenciju za sprjeéavanje korupcde -Aktle koumla
prekriajni na[og ‘'odnosno pokrenula prekrSajni ili drugi postupak zbog krsen]a
¢lana 8 stavovi 1 -4 i stav § istog zakona, kako protiv REGAGEN, tako i protiv
njenog odgovornog lica (kazneni &lanovi 102 stav 1 {adke 21 3 zakona)
4. Akt/e kopma Hje shodno glanu 78 stav 1 tadka 13 Zakona 0 _sprje¢avanju
korupcije ASK lzdala prekr&ajni nalog odriosno pokrenula prekrdajni ili drugi
postupak zbog ‘krsenja ¢lana. 8 stav 1 i stavova 4 | 5 istog zakona (kazneni
Elanovi 103 stav1 tacke 1.2 Zakona),

{
iz razloga §to Agencua fe posledwe traZene informacije, ve¢ bi pristup informaciji
zahtijévao sadinjavahje nove informacije, a &to bi u konkretnoj pravnoj stvari bilo
u suprotnosti ovlaééennma ove Agencije i odredbama Zakona o slobodnom
pristupu lnformacuama
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Obrazlozénje

Skopelja Momlrje predac Agenciji zahtjev broj 02- 03 1831 dana 19. jula 2023.
godine, kojim se traZ| pristup informacijama:

Kralja Nikole 27/V ~§$ ' Agencija za sprietavanie korupcije ‘ +382 20 44 77 02
Podgorica Y . kabinet@antikorupcija.ne
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1. Akt kojim je éAgencua za sprjetavanje korupci]e shodno Glanu 42 stav 1
Zakona o sprjecavanju kordpcije o donesenom rjefenju obavijestila Skupstinu
Crne Gore, kao organ nadlezan za izbor prec.sledmka i &lanova -odbora
REGAGEN, radl pokretanja postupka razrieSenja, suspenzije ili izricanja
disciplinske rn]ere

2. Aktle kojima jje REGAGEN shodno Glanu 8 stav 6 Zakoiid sprjecavanju
korupcije obavuestu!a Agenciju o sprjeavanju korupcije da Je sprijedila. izvrienje i
stavila van snage odluke donijete suprotno &lanu 8 stavovi 1-4 istog zakona tJ
sve odluke u éuem donosSenju je u€estvovao M, Vukeevi¢ (u periodu u kojem je
bio u sukobu mteresa) _

3. Ako REGAGEN nije stavila van snage odluke u kojima je ugestvovao
imenovani i o’ tome obavuestlla Agenciju za sprjedavanje korupcije: Aktfe kojim/a
je ASK shodno élanu 78 stav 1 taZka. 13 Zakona ¢ sprjegavanju-korupcije izdala
prekrsajni nalog spdnosno ‘pokrenula prekrsajm ili drugi postupak zbog kréenja
¢lana 8 stavovi I*51 4 i stav 5-istog zakona, kako protiv REGAGEN, tako i protiv
njenog odgovornog lica (kaznem &lanovi 102 stav 1 tadke 2 i 3 zakona),

4. Akt/e kopma;je shodhd &lanu 78 stav 1 tadka 13 Zakona o sprjetavanju
korupcije ASK lzdala prekriajni nalog odnosno pokrenula prekr3ajni ili drugi
postupak zbog krsenja ¢lana 8 stav 1 i stavova 4 | 5 istog zakona (kazneni
¢lanovi 103 stavt1 tacke 11 2 Zakona).

Odlugujudi po zahtjevu Agencija je odluéila kao u dispozitivu, o €emu su dati
detaljni razlozlf, shodno. 6lanu 30 stav § Zakona o slobodnom pristupu
informacijma. ,g&

Agencija ne pOSjedU]e trazene informaciju, iz sljedet‘nh razloga:.

1. Agencija neﬁpos;edme ‘akt kojim se obavje$tava Skupstina Crne Gore o
donodenju Odluke ove Agencije broj UPI-02-01-17/5-2018 od 16. marta 2018.
godine, kojom lodlukom je utvrdeno da je Miroslav Vukcevié, ¢lan Odbora
Regulatorne Agencue 7a eriergetiku prekrsio Glan 7 stav 5 Zakona o spriedavanju
korupcije na naém Sto je suprotno Clanu 36 Zakona o energehm tokom 2016.
godine kao &lagiRAE imao interes u energetskom subjektu jer su-on'i s njim
povezano lice supruga ‘posjedovali akcije u Crngorskom elektroprenosnom
sistemu, a da o] pOStOJanle svog privatnog interesa nue obavijestio Agenciju kao
ni organ vlasti u; tkojem, obavlja funkcuu kako jé propisano &lanom 8 Zakona o
SprieGavaniju kot upcue na osnovu ¢ega je javni interes podredio privatnom.

U skladu §a E:lanom 42 Zakona o spriedavanju korupcije, Agencua je predmetnu
odluku dostawla organu u kojem javni funkcioner obavija ]avnu funkciju
Regulatornaj agencm za energetlku na osnovu &ega je ista donijela i dostavila
Agenciji za sprjedavanje korupcue Odluku broj 18/1974-1 od 14. maja 2018.
Godine, kojomi:odlukom se imenovanom javnom funkcioneru izri¢e mjera
opomene, zbogfnavedenog krienja zakona.
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2. Agencija ne poswdu;e akt.o tome da j je Regulatorna agencija za energetiku na
osnovu &ana 8tstav 6 Zakona © sprietavanju kdrupcije stavlijala van snage
eventualne odluke donuete suprotno ¢lanu 8 stavovi 1-4 istog zakona ftj.
ddredene odluke u dijem dono§enju je ugestvovao. Miroslav Vukg&evié, odnosno,
Agencija ne pOSJECiUJe obavjestenje od strane Regulatorne agencije za
-energetiku o eventualnom postupanju u tom pravcu.”

3. Agencija ne§ pOSJEdee akt o} pokretanju prekr§ajnog postupka protiv
Regulatorne agencue za energetiku i njenog odgovornog lica: na esnovu &lana
102 stav 1 tacka 2 i 3 Zakona o sprjeéavanju korupcije, koja odredba proplqu;e
da ¢e se kazniti jza prekréaj ‘pravno lice ako ne depesé odluku o izuzedu javhog
funkcionera iz raspravé ‘i odludivanja ako Agencija utvrdi da' postoji sukob
interesa iz &lanalg stav 1' ovog zakona, te ako ne stavi van snage odluke donijete
suprotno ¢lanu fB st. 1 do'4 ovog zakona, i o tome ne obavuestl Agenciju,
Polazeci od cmranrh odredbi, nesporno je da Reguiatorna agencija za energetiku
nije mogla 2016 godine odludivati o izuzeéu javnog funkcionera na osnovu
odiuke Agencue% za. sprjeéavanje korupcile iz 2018. godine, donesene u
upravnom postupku pokrenutom na osnovu podataka dostavljenih 2018. godine
zahtjevom od strane fi ZIékog lica, kojom odlukom je utvrdeno da je imenovani
javni funkmonenprekrsw zakon u 2016. godini. Dodatna oteZavajuéa okolnost za
pokretanje prekr$ajnog- postupka je. $to Zakon o. sprjefavanju kotdpciie ne
predvida rok za'istavljanje van snage eventualnih ‘odluka donesénih u sukobu
interesa i obaweétavanje Agencue o tome, koji rok je neophodan za pokretanje

prekriajnog postupka kao vrijeme |zvr§enja prekréaja u skladu sa zakonom -0
prekrsajima. h

4. Agencija ne ROSJedUJe akt o pokretanju prekr$ajnog postupka na osnovu &lana
103 stav 1 tatkg:1 i 2 Zakona o sprjedavanju korupcije, koji propisuje da ée se
kazniti za prekréa] javni funkcioner ako ne obavuestl ostale ucesnike u-raspravi o
postojanju pnvatnog interesa; davanjem izjave prije svog uteséa u raspravi, a
najkasnije prqe;pocetka odluéwanja te ako u sluéaju iz ¢lana 8 stav 1 ovog
zaKona uéestvu;e u rasprayi.i donoSenju odluke. Polazedi od ¢injenice da je za
cjelokupnu pravinu stvar Agencija saznala na osnovu podataka od fizitkog lica
2018. godine, ujvezi sa okolnostima koje su se de3avale preteZzno 2016. godine,
jasno je da protok zakonskog. roka za pokretanje. prekrSaja od jedne godine od
izvr3enja prekréaja shodno, zakonu o prerSajima, 'iskljucuje moguénost ulazenja
u utvrdivanje razloga za pokretame prekréajnog postupka.

Iz svih navedenlh raZloga bi dozvola mformacuama kaje organ ne posjeduje bila
suprotna 6Eanu5z13 Zakona: o slobodnom pristupu: .informacijama koji predvida
iskljucivo prlstup mfonnacul *koju organ pospadule\ Nadalje, u slugaju kada' bi
dozvolio pristupa traZenim informacijama, ‘prvostepeni organ bi morao da
sacinjava zahtjeve za pokretanje prekrdajnog postupka na na&in koji nije

uskladen s odre}dbama Zakona ) prekréajlma
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Svakako hi takvo postupanje predstavijalo sadinjavanjé nove informacije koje po
odredbama Zakona .0 slobodnom pristupu informacijama. predstavija razlog za-
adbijanje zahtjei.ra za prtstup informacijama. ,
Iz naveédenog raziega je odlugeno kao u dISPOZItIVU u skladu s élanom 30 stav 1
Zakona o. slobodnom prlstupu mformacuama na.osnovu ¢lana 29 stav 1 tacka 1
ovog zakona, da ¢e organ odbiti zahtjev za pristup informaciji ako bi -pristup
informaciji podr?zumuevao ili zahtijevao saélnjavame nove informacije.

Y | : '.

UPUTSTVC OEPRAVNOJ ZASTITI Protiv ovog riedenja dozvoljena Je Zalba u
roku od 15 dana od dana prilema rje$enja, neposredno Agenciji za sprigtavanje
korupcije ili Agencul za zastitu liénih podataka 1 slobodan pristup informacijama.

.
Pompknica dlr,_ktorlce
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Po oslo\cu’ zahtjeva - '
Ekspedovano dana 03 ...... Zﬂ 23
Samostalni Referent \-n R\t S
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