Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 02-03-1424/,

Na osnovu c¢lana 29 stav 1 tacka 3 i 14 stav 1 tacka 1 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama (,Sluzbeni list Crne Gore", broj 44/12 1 30/17) i Clana 18
Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni list Crne Gore” broj 37/17), odlucujuci o
zahtjievu MANS-a za slobodan pristup informacijama, Agencija za sprjeCavanje
korupcije dana 8.6.2021. godine, donijela je

RJESENJE

Odbija se zahtjev MrezZe za afirmaciju nevladinog sektora za pristup informaciji
kopiji svih zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka koje je Agencija za
sprie¢avanje korupcije Crne Gore uputila sudovima za prekrsaje, a sve zbog
krSenja odredbi Zakona o sprjeCavanju korupcije, koje je Agencija utvrdila u
postupcima vodenim protiv javnih funkcionera u aprilu 2021. godine.

Obrazlozenje

Mreza za afirmaciju nevladinog sektora je na osnovu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama ovoj Agenciji podnijela zahtjev broj 02-03-1424 od
1.6.2021. godine, za dostavljanje kopije svih zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka koje je Agencija za sprje¢avanje korupcije Crne Gore uputila sudovima
za prekr$aje, a sve zbog krsenja odredbi Zakona o sprjeCavanju korupcije, koje
je Agencija utvrdila u postupcima vodenim protiv javnih funkcionera u aprilu
2021. godine.

Postupajuci po predmetnom zahtjevu Agencija je odlucila kao u dispozitivu, a ovo
1z sledecih razloga:

Odredbom ¢&lana 14 stav 1 tacka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
("Sl. list CG", br. 44/12 i 30/17), propisano je da organ vilasti moze ograniciti
pristup informaciji ili dijelu informacije, ako je to u interesu: zastite privatnosti od
objelodanjivanja podataka predvidenih zakonom kojim se ureduje zastita
podataka o licnosti, osim podataka koji se odnose na: javne funkcionere u vezi
sa vrSenjem javne funkcije, kao i prihode, imovinu i sukob interesa tih lica i
njihovih srodnika koji su obuhvaéeni zakonom kojim se ureduje sprjecavanje
sukoba interesa; sredstava dodijeljena iz javnih prihoda, osim za socijalna
davanja, zdravstevenu zastitu | zastitu od nezaposlenosti.

Clanom 12 stav 1 tacka 11 ovog zakona je predvideno da je organ duZan da na
svojoj internet stranici objavi informaciju kojoj je na zahtjev pristup odobren.
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Dana 20.02.2018. godine je nadlezna Agencija za za$titu liCnih podataka I
slobodan pristup informacijama donijela Mislijenje broj 06-11-471-3/18 da
objavljivanje podataka o podnijetim zahtjevima za pokretanje prekrsajnog
postupka i odlukama postupajuceg suda za prekrSaje na web sajtu Agencije za
sprieéavanje korupcije bez saglasnosti lica na koje se podaci odnose, nije u
skladu sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti ("Sl. list CG", br. 79/08, 70/09 |
44/12). Clanom 2 ovog zakona, a kako je navedeno u predmetnom Misljenju,
lieni podaci se moraju obradivati na pos$ten i zakonit nacin | ne mogu se
obradivati u veéem obimu nego $to je potrebno da bi se postigla svrha obrade niti
na nadin koji nije u skladu sa njihovom namjenom, dok je ¢lanom 10 stav 1 istog
zakona predvideno da se obrada moze vrsiti po prethodno dobijenoj saglasnosti
lica ¢&iji liéni podaci se obraduju, koja se moZe opozvati u svakom trenutku.

Nadalje se u Misljenju Agencije za zastitu liénih podataka navodi da s obzirom da
Agencija za sprijetavanje korupcije nema zakonski osnov za objavljivanje
oredmetnih podataka na web sajtu, primjenom ¢lana 10 Zakona o zastit
podataka o linosti objavljivanje se moze vrsiti uz saglasnost lica Ciji se podaci
obraduju, i dodaje da se podaci o podnijetim zahtjevima za pokretanje
prekr§ajnog postupka i odluke sudova za prekrsaje bez saglasnosti lica na koje
se podaci odnose mogu biti prikazani statisticki bez navodenja podataka na
osnovu kojih se moze utvrditi identitet lica. U predmetnom Misljenju su navedene
i odredbe Zakona o prekrajima (Sluzbeni list Crne Gore br. 01/11, 06/11, 39/11,
32/14, 43/17, 51/17) koje u &l. 42 st. 1 tacka 8 propisuju zastitnu mjeru- javno
objavljivanje odluke koje je detaljnije uredeno ¢lanom 47 istog zakona, da Ce
zastitnu mjeru javnog objavljivanja odluke sud izre¢i ako smatra da bi bilo korisno
da se javnost upozna sa odlukom, a naroéito ako bi njeno objavijivanje
dopriniielo da se otkloni opasnost po Zivot ili zdravlje ljudi ili da se zastiti
sigurnost prometa roba i usluga ili privreda. Zavisno od znacaja prekrsaja sud
odluduje da li ée se odluka objaviti preko Stampe, radija ili televizije ili preko vise
navedenih sredstava informisanja, kao i da li ¢e se njeno obrazlozenje objaviti u
cjelini ili u izvodu, pri &emu ¢e voditi ratuna da nacin objavljivanja omoguci
obavijestenost svih u €ijem interesu je treba objaviti.

Zakon o sprje&avanju korupcije (Sluzbeni list CG, br. 53/14) u Clanu 99 propisuje
da élan Savjeta, direktor Agencije i zaposleni u Agenciji sa tajnim podacima,
neobjavljenim podacima i podacima o li€nosti za koje saznaju u vr$enju svojih
poslova duzni su da postupaju u skladu sa propisima kojima se ureduje tajnost
podataka, zastita neobjavljenih podataka i zastita podataka o licnosti.

Dovodedi u vezu citirane zakonske odredbe sa utvrdenim Cinjenicama da trazena
informacija sadrzi podatke lica Ciji se identitet moZe odrediti npr. jedinstvene
matiéne brojeve, ime oca, ime majke, djevojatko prezime majke, adresu
prebivali§ta, elemente prekrsaja i sl, Agencija je nasla da su li¢ni podaci sadrzani
u predmetnim zahtjevima podaci koji se ne mogu ugdiniti dostupnim javnosti jer se
radi o informacijama kojima bi se povrijedilo pravo na privatnost ili drugo pravo
nekog lica u sluéaju da se ucine dostupnim ili pak njihovim objavljivanjem.
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Takode za ukazati je da se uvid u iste moze ostvariti samo za namjenu koja je
odredena zakonom, odnosno uz prethodnu saglasnost lica Ciji se licni podaci
obraduju, uz ograniCenja propisana zakonom, a $to nije slu¢aj u konkretnom.
Zakonom o sprjeCavanju korupcije, kojim se ureduju nadleznosti i rad Agencije
za sprjecavanje korupcije, nije predvideno objavljivanje podataka koji se ti¢u
prekrSajnog postupka veC su obrada i upoznavanje javnosti o predmetnim
podacima predvideni odredbama Zakona o prekr8ajima (npr. ¢lan 47, 142 i 179),
Sto je svakako u skladu sa nacelom zastite prava iz ¢lana 98 ovog zakona, $to
moraju uzeti u obzir u€esnici u prekrsajnom postupku kada rukuju spisima.

Buduci da se u predmetnom ne radi o podacima koji podlijezu izuzecima iz ¢lana
14 stav 1 tacka 1 alineja 1 i 2 Zakona o slobodnom pristupu informacija,
odluceno je kao u dispozitivu, na osnovu izloZzenog a primjenom ¢lana 29 stav 1
tacka 3 u vezi Clana 14 stav 1 tacka 1 Zakona o slobodnom pristupu
iInformacijama.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjeSenja dozvoljena je zalba u
roku od 15 dana od dana prijema Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama.
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