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Il. Kratak pregled

Crna Gora

1. Uvod: pregled zakonskog i institucionalnog okvira Crne Gore u kontekstu
sprovodenja Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije

Srbija i Crna Gora su potpisale Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv korupcije 11.
decembra 2003. godine, a ratifikovale je 20. decembra 2005. godine. Izjavom o
sukcesiji deponovanom kod Generalnog sekretara 23. oktobra 2006. godine, Crna
Gora je pristupila Konvenciji kao nezavisna drzava.

Sprovodenje poglavlja III i IV UNCAC-a od strane Crne Gore ocijenjeno je u drugoj
godini prvog ciklusa ocjenjivanja. Sazeti prikaz te ocjene je objavljen 15. februara
2013. godine (CAC/COSP/IRG/1/2/1/Add.11).

Relevantne odredbe za sprovodenje poglavlja I1i V Konvencije sadrzane su u Zakonu
o sprec¢avanju korupcije (ZSK), Zakonu o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja (ZFPSiK), Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (ZDSiN),
Zakonu o javnim nabavkama (ZoJN), Zakonu o slobodnom pristupu informacijama
(ZSPI, Zakonu o lobiranju, Krivicnom zakoniku (KZ), Zakonu o spre¢avanju pranja
novca i finansiranja terorizma (ZSPNFT), Zakonu o oduzimanju imovinske Kkoristi
steCene kriminalnom djelatno$é¢u (ZOIKSKA) i Zakonu o uzajamnoj pravnoj pomodi
u krivi¢nim stvarima (ZUPPKS).

Kljuéne institucije u oblasti prevencije korupcije i povracaja imovine su Agencija za
spreéavanje korupcije (ASK), Ministarstvo finansija (MF), Ministarstvo pravde,
Uprava carina, Finansijsko-obavjestajna jedinica (FOJ) i Komisija za zaStitu prava.

2. Poglavlje Il: Preventivne mjere
2.1. Zapazanja o sprovodenju ¢lanova koji su predmet evaluacije

Preventivne antikorupcijske politike i prakse; tijelo ili organi za sprecavanje korupcije
(¢l. 5i6)

Akcioni plan za Poglavlje 23 (AP23)! izraden je za pregovore o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji i fokusiran je na poglavlje 23 pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pravosude, borbu protiv korupcije i temeljna prava. Na osnovu zakljucka
Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala (2010-2014), AP 23 je
sluzio kao glavni dokument antikorupcijske politike u zemlji. Plan, koji je izradila
Radna grupa 23, ¢iji su ¢lanovi zakonodavne, sudske i izvr$ne vlasti, kroz proces javhih
konsultacija sa organizacijama civilnog dru$tva, prati i Operativni dokument, usvojen
2016. godine, za sprec¢avanje korupcije u sedam propisanih oblasti od posebnog rizika:
javne nabavke, privatizacija, urbanizam, obrazovanje, zdravstvo, lokalna samouprava
i policija. Plan obuhvata niz mjera u okviru ¢etiri podoblasti, uklju¢ujuéi jednu oblast
o0 borbi protiv korupcije i jednu o saradnji sa nevladinim organizacijama, $to odgovara
privremenim mjerilima iz Poglavlja 23. Radna grupa 23 i Savjet za vladavinu prava su
preko imenovanih koordinatora sacinili indikatore rezultata i uticaja u cilju pracenja
sprovodenja ovih mjera. Tokom posjete zemlji, Crna Gora je izvijestila da je vecina
mjera utvrdenih Planom i Operativnim dokumentom ispunjena ili zastarjela te ih je
stoga potrebno azurirati. Kao prelazno rjeSenje, Dinamicki plan je usvojen i azuriran
na osnovu detaljne ocjene obaveza shodno privremenim mjerilima u 2021. godini.?

Crna Gora je usvojila niz zakona u oblasti borbe protiv korupcije, uklju¢ujuéi Zakon
o sprecavanju korupcije, Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja i Zakon o lobiranju. Agenciji za sprecavanje korupcije, kao pravno

! Revidiran u julu 2020. god.

2 Nakon posjete zemlji, vlasti su izvijestile o naporima da se ispune privremeni kriterijumi iz pregovarackog poglavlja 23, ,,Pravosude i temeljna
prava®, i pregovarackom poglavlju 24, , Pravda, sloboda i bezbjednost“, i da se dobije pozitivan izvje$taj o ispunjenju privremenih mjerila. U tom
kontekstu, saopsteno je da je Crna Gora predlozila 12 zakona koji imaju za cilj unapredenje pravosuda, jacanje borbe protiv organizovanog
kriminala i korupcije i regulisanje medija. Takode, Skupstina Crne Gore je po ubrzanom postupku usvojila predloZena zakonska rjeSenja. 11. juna
2024. godine stupile su na snagu izmjene i dopune Zakona o spre¢avanju korupcije.
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samostalnom i nezavisnom tijelu, dodijeljen je niz preventivnih funkcija, ukljucujudi
spreCavanje sukoba interesa, nametanje ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija,
provjeru izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i zastitu zvizdada (¢l. 43
ZSK). Pored uceséa u sprovodenju AP 23, ASK je preduzela niz mjera u cilju
sprecavanja korupcije, kao §to je kori§¢enje planova integriteta za ublazavanje rizika
od korupcije i neeti¢kog ponasanja u Vladinim tijelima i ispitivanja javnog mnjenja
radi podizanja javne svijesti i sprovodenje kampanja za borbu protiv korupcije. S
obzirom da je nadlezna za davanje mis$ljenja na nacrte zakona ili za inicijative za
izmjenu vazeéeg zakonodavstva u vezi za rizicima od korupcije (&l. 78* ZSK), ASK
je usvojila i Metodologiju za procjenu rizika od korupcije u Crnoj Gori. Medutim,
istaknuto je da ASK-u nedostaje osoblje koje bi se bavilo procjenom rizika od
korupcije.

Agenciju za sprefavanje korupcije osnovala je Skupstina i ona uziva zakonsku
nezavisnost od nezakonitog uticaja, kao i samostalnost u raspolaganju finansijskim
sredstvima (¢l. 4, 81,5 94% i 957 ZSK). Budzet ASK-a ne moze pasti ispod 0,2 odsto
drzavnog budzeta (¢1. 958) i pokazuje trend rasta. lako je obavezna mjera minimalnog
budzeta ustanovljena da obezbijedi stabilnost finansijskog predvidanja i poveca
finansijsku nezavisnost, ASK se suocila sa izazovima u opredjeljivanju dodijeljenog
budzeta za nova zaposljavanja. Radom ASK-a rukovodi Savjet i direktor ASK-a. Pet
¢lanova Savjeta bira Skupstina, na predlog radnog tijela nadleznog za poslove
antikorupcije, na period od &etiri godine, sa moguénoséu produzenja mandata za jo§
jedan mandat (&1. 82°). Direktora ASK-a bira Savjet, na osnovu javnog konkursa, na
pet godina, uz moguénost produzetka za jo§ jedan mandat (¢l. 91%°). Procedure za
izbor ¢lanova Saveta i direktora ASK-a, kao i glavne nadleznosti i osnov za
razrjesenje, utvrdeni su u poglavlju V ZSK. Obezbijedena je specijalizovana obuka za
zaposlene u ASK-u.

Crna Gora ucestvuje u nizu antikorupcijskih inicijativa, kao §to su Grupa drzava za
borbu protiv korupcije, Evropski partneri u borbi protiv korupcije i Regionalna
antikorupcijska inicijativa. Drzava je takode uspostavila saradnju sa inostranim
organima za borbu protiv korupcije i odrZava partnerstva sa nekoliko medunarodnih i
regionalnih organizacija na polju spre¢avanja korupcije.

Javni sektor, kodeksi ponasanja javnih funkcionera; mjere koje se odnose na sudstvo i
tuzilastvo (¢l. 7, 81 11)

Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i relevantnim propisima, kao §to
je Pravilnik o vrednovanju radnog uéinka, ureduju se postupci zapoSljavanja,
zadrzavanja i odlaska u penziju drzavnih sluzbenika i drugih javnih namje$tenika.
Upraznjena radna mjesta u drzavnim organima popunjavaju se putem rasporedivanja,
internog oglasa, javnog oglasa i javhog konkursa (¢l. 40). Sa izuzetkom metoda
rasporedivanja, za ostale metode potreban je javni konkurs zasnovan na unaprijed
utvrdenim Kriterijumima i oglasavanju slobodnih radnih mjesta, ukljucujuci
objavljivanje na veb sajtu nadleznog organa ili u medijima (¢l. 42 i 46). Protiv rjeSenja
na odluku o izboru moze se uloziti zalba Komisiji za zalbe (¢l. 136 i 137). Javnim
sluZzbenicima se redovno pruza obuka o integritetu i antikorupcijskim praksama.
Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika ureduju se naknade i visine zarada drzavnih
sluzbenika i namjesStenika. Iako ZSK nalaze da organi javne vlasti donesu planove
integriteta (¢1. 71),** Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta dodatno definigu
proceduru koju svi organi treba da slijede prilikom izbora i ocjene javnih funkcija koje
su izlozene riziku od korupcije. Pravila o mobilnosti radnih mjesta propisana su
poglavljem IV Zakona o drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima. Medutim, ne
postoje mjere kojima se reguliSe izbor, obuka ili rotacija javnih sluzbenika za radna

3 Clan 6 u novom amandmanu (,,S1. list CG, br. 054/24 od 11. juna 2024).

4 Clan 82 u novom amandmanu (,,SL. list CG*, br. 054/24 od 11. juna 2024).

5 Clan 85 u novom amandmanu (,,SI. list CG*, br. 054/24 od 11. juna 2024).

6 Clan 99 u novom amandmanu (,,SL. list CG*, br. 054/24 od 11. juna 2024).

7 Clan 100 u novom amandmanu (,,S1. list CG*, br. 054/24 od 11. juna 2024).
8 Clan 100 u novom amandmanu (,,SI. list CG*, br. 054/24 od 11. juna 2024).
9 Clan 86 u novom amandmanu (,SL list CG*, br. 054/24 od 11. juna 2024).
10 (lan 96 u novom amandmanu ((,,SL. list CG*, br. 054/24 od 11. juna 2024).
11 Clan 90 u novom amandmanu (,,SL. list CG*, br. 054/24 od 11. juna 2024).
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mjesta koje su posebno izloZena riziku od korupcije. Zaposljavanje lokalnih sluZbenika
regulisano je Zakonom o lokalnoj samoupravi (poglavlje VII).

Kriterijumi za kandidaturu za javnu funkciju i izbor na javnu funkciju, kao $to su
funkcije predsjednika, premijera i poslanika, utvrdeni su Ustavom (¢l. 45 i 96).
Politi¢ko finansiranje izbornih kampanja iz javnih i privatnih izvora, ukljuéujuci
zabrane i ogranicenja, regulisano je Zakonom o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja i nizom propisa (¢l. 4, 6, 15, 21. i 33 ZFPSilK). Povrede zakona
mogu predstavljati prekr§aje za koje se mogu primijeniti administrativne sankcije i
nov¢ane kazne (Cl. 65, 66. i 69. ZFPSilK). ASK je zaduZena za vr$enje kontrole i
pracenje finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja i ovlagéena je da
preduzima administrativne mjere ukoliko se utvrde nepravilnosti (¢l. 60 i 64-70
ZFPSilK). ZFPSiIK takode regulie finansijsko izvjeStavanje, internu kontrolu,
reviziju i objavljivanje finansijskih izvjestaja u cilju unapredenja transparentnosti
politickog finansiranja (¢l. 12, 24, 30 i 48-51 ZFPSilK). Medutim, pravila o
transparentnosti koja reguliSu finansiranje politickih kampanja za kandidate na
izborima nijesu dovoljna. Pored toga, Zakonom o lobiranju propisani su uslovi i na¢in
obavljanja aktivnosti lobiranja; Zakon o lobiranju je bio u postupku revizije u vrijeme
posjete drzavi radi rjeSavanja pitanja kao S§to su licenciranje i registracija,
izvjestavanje o kontaktima i povrede zakona.

Sprecavanje sukoba interesa predvideno je ZSK, koji obavezuje svakog javnog
sluzbenika da izbjegava i prijavljuje sukob interesa (&l. 7). Clan 7 st. 2 defini$e sukob
interesa kao privatni interes koji utie ili moze uticati na nepristrasnost javnog
funkcionera u vrSenju javne funkcije. ASK utvrduje postojanje sukoba interesa i
preduzima mjere za njihovo sprecavanje (Cl. 7). Izjave o privatnom interesu
dostavljaju se ASK-u na dobijanje obaveznog misljenja (¢l. 8). U sluéaju povreda
mogu se preduzeti upravni postupci i sankcije (¢l. 7, st. 4 1 5, ¢l. 102 i ¢l. 103).
Medutim, poslanici, odbornici i javni funkcioneri koji si izuzeti posebnim zakonom
ili drugim propisima nijesu u obavezi da se izjasnjavaju prema Zakonu o spre¢avanju
korupcije'? (¢l. 8 stav 2). Sli¢na pravila su sadrzana i u ZDSiN koji propisuje pravila
0 sukobu interesa, primanju poklona i dodatnom radu drzavnih sluzbenika (¢l. 75 —
79). Medutim, o primjeni ¢lanova zakona koji se odnose na sukob interesa smjernice
Su ogranicene.

12 poslanici u pogledu izjasnjavanja o sukobu interesa su obuhvaéeni odredbama ¢lana 10 Eti¢kog kodeksa poslanika (,,SI. list CG”, br. 046/19 od
07.08.2019. godine), dok odbornici nijesu.

V.24-15327
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Usvojeni su razni eti¢ki kodeksi i kodeksi ponasanja za razli¢ite kategorije javnih
funkcionera u cilju promovisanja integriteta, postenja i odgovornosti. U slu¢aju povreda
mogu se primijeniti disciplinske mjere. Odredeni zakoni takode utvrduju posebne
sankcije. Osim toga, postoje smjernice za jaCanje etike i integriteta visokih izvr$nih
funkcionera.®

Zakon o sprec¢avanju korupcije propisuje zastitu lica koja podnose prijavu (¢l. 65 i 72).
Uspostavljene su specijalizovane telefonske linije i adrese elektronske poste za
prijavljivanje, uklju¢ujuéi i anonimno podnosenje prijava. Organi vlasti i drugi subjekti
su imenovali ovlas¢ena lica za prijem prijava o uzbunjivanju (¢l. 55 ZSK). Tokom posjete
drzavi, istaknuto je da postojece mjere zastite zvizdaca nijesu uvijek efikasno sprovedene
u praksi, $to je posljedica nedostatka resursa.'*

Crna Gora ima sistem za objelodanjivanje finansijskih podataka za javne funkcionere
(vidjeti odjeljak o €l. 52 st. 5 Konvencije u nastavku). Primanje poklona u vezi sa
vr$enjem javne funkcije zabranjeno je javnim funkcionerima, ukljucujuéi njihove
supruznike i djecu koja zive u istom domacinstvu, sa izuzetkom protokolarnih poklona i
poklona male vrijednosti. Primljeni pokloni se moraju prijaviti organima vlasti u kojima
funkcioneri vr$e javne funkcije (¢1. 16-20 ZSK). U sluc¢ajevima nepostovanja ovih
odredbi izricu se sankcije.

Nezavisnost sudstva utvrdena je Ustavom (¢l. 118). Sudije imenuje i razrjeSava Sudski
savjet, samostalan i nezavisan organ koji nadgleda karijere sudija, od imenovanja do
prestanka funkcije (¢l. 124-128 Ustava). Medutim, vecéina ¢lanova Savjeta nijesu
sudije. Organizacija sudova, pravosudna uprava i izbor i razrjeSenje sudija ureduju se
Zakonom o sudovima i Zakonom o Sudskom savjetu i sudijama. Pored eti¢kih modula
i radionica koje organizuje Centar za obuku u pravosudu i drzavnom tuzilastvu, 2014.
godine usvojen je i Kodeks sudijske etike, ¢ije sprovodenje prati Komisija za eti¢ki
kodeks sudija. Svi sudovi su usvojili planove integriteta, a za dodjeljivanje predmeta
koristi se Pravosudni informacioni sistem.

Tuzilastvo uziva nezavisnost (¢l. 134 Ustava). Vrhovnog drzavnog tuzioca i drZzavne
tuzioce imenuje i razrjeSava Skups$tina (1. 135). Organizacija Drzavnog tuzilastva,
ukljucujudi izbor i razrjesenje tuzilaca, regulisana je Zakonom o Drzavnom tuzilastvu.
Tuzilacki savjet je 2018. godine usvojio Eti¢ki kodeks javnih tuzilaca, a njegovo
sprovodenje nadgleda Komisija za Etic¢ki kodeks javnih tuzilaca. Drzavno tuzilastvo
takode izraduje i sprovodi planove integriteta u konsultaciji sa ASK-om. Uz to, sve
sudije i tuzioci podlijezu sistemu objelodanjivanja finansijskih podataka.

Javne nabavke i upravljanje javnim finansijama (¢l. 9)

Javne nabavke su regulisane Zakonom o javnim nabavkama, koji propisuje jasha
pravila o razli¢itim vrstama postupaka nabavki, ukljuujuéi i otvorene postupke (¢l.
51). Za objavljivanje tenderske dokumentacije koristi se elektronski sistem javnih
nabavki (¢l. 45 i 60). Narucilac formira komisiju za otvaranje i vrednovanje ponuda
(¢l. 48) na osnovu unaprijed utvrdenih kriterijuma za izbor ponude i dodjelu (¢l. 141—
143). Utvrden je razuman vremenski rok za pripremu i dostavljanje ponuda u okviru
razli¢itih postupaka nabavke (poglavlje V). Ugovor se uglavnom dodjeljuje
najpovoljnijoj ponudi (¢l. 143. i 149.). ZoJN takode ureduje izbor i obuku osoblja za
nabavke (¢l. 47, 49 i 50). Od 2019. godine nadlezni organ za javne nabavke je
Ministarstvo finansija, koje vr§i administrativni nadzor nad sprovodenjem ZoJN i
propisa donijetih na osnovu ZoJN. Jedinica inspekcije za javne nabavke vrsi
inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovih propisa iz ¢lana 209. ZojN. Inspekcijski
nadzor regulisan je ¢lanom 210.

Zalbeni mehanizam &ini Komisija za zastitu prava, koja je specijalizovani, nezavisan i
samostalan organ zaduzen da vrSi reviziju postupaka javnih nabavki i §titi prava
ucesnika (¢l. 198-208 ZoJN). S izuzetkom jednostavne nabavke, gdje je umjesto

13 Pored toga, Vlada Crne Gore je usvojila Pravilnik o izmjeni i dopuni Poslovnika o Vladi Crne Gore, koji je stupio na snagu 6. januara 2024.
godine. Ovim izmjenama se uvode obavezne provjere integriteta (¢l. 16a) za savjetnike Predsjednika Vlade, Sefa kabineta premijera, zamjenika Sefa
kabineta premijera i savjetnike potpredsjednika Vlade u okviru procesa zaposljavanja. Procedura zahtijeva od Generalnog sekretara Vlade da zatrazi
od ASK-a provjeru da li su protiv ovih lica u toku ili su okon¢ani postupci zbog povrede odredaba zakona kojim se ureduje sprecavanje i suzbijanje
korupcije.

14 Organi vlasti su izvijestili da su u okviru izmjena ZSJ iz 2024. godine unijete izmjene u odjeljak o zastiti zvizdaca. v 2415327
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pravne zaStite predviden inspekcijski postupak, oSte¢ena strana u postupku nabavke
moze preko naruc¢ioca uloziti Zalbu Komisiji (¢1. 185. 1 192 ZoJN). Komisija u tom
slu¢aju mora da obustavi proces nabavke, a njena rjesenja podlijezu razmatranju od
strane upravnih sudova (¢l. 187 i 197 ZoJN). Presude shodno ovom mehanizmu
podlijezu zalbama pred Upravnim sudom (¢l. 197 ZoJN).

Jedno poglavlje ZoJN posvecéeno je komunikaciji, sukobu interesa i antikoruptivnom
djelovanju. Predstavnici naruéilaca su duzni da dostave izjave o sukobu interesa (¢l.
43). Pored toga, postoje pravila za spreGavanje sukoba interesa medu ¢lanovima
Komisije za zastitu prava (¢1. 202 ZoJN).

Postupak pripreme i usvajanja budzeta propisan je Zakonom o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti (ZBFO), dok nadzor nad njegovim sprovodenjem vr$i MF. U vrenju
nadzora, imenovani inspektori imaju duznost i ovlas¢enja za kontrolu koris¢enja
budzetskih sredstava od strane razli¢itih javnih subjekata, ukljucujuéi kontrolu
racunovodstvene, finansijske i druge poslovne dokumentacije (¢l. 78 ZBFQO). Shodno
istom ¢lanu, budZetski inspektor ima ovlaséenje da pokrene prekrsajni postupak u vezi
sa uoéenim nepravilnostima. Zakon o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u
javnom sektoru reguliSe sistem unutrasnje finansijske kontrole u javhom sektoru,
ukljucujuci finansijsko upravljanje i kontrolu i internu reviziju. Za koordinaciju i
usaglaSavanje ovog sistema nadleZzno je Ministarstvo finansija. Pravila o izvjestavanju
o prihodima i rashodima propisana su Zakonom o ra¢unovodstvu u javnom sektoru
(poglavlje VI o finansijskom izvjestavanju). Sto se ti¢e trenutnih napora na planu
povecanja transparentnosti i odgovornosti, Crna Gora je takode izvijestila da ¢e niz
izmjena i dopuna Zakona o racunovodstvu u javnom sektoru stupiti na snagu 2027.
godine.

Zakon o racunovodstvu u javnom sektoru propisuje nacine vodenja knjiga, kao i
novéane kazne u slu¢ajevima neposStovanja zakona (¢l. 5, 16 i 46). Kriviéni zakonik
kriminalizuje falsifikovanje dokumenata (¢1. 412-415).

Javno izvjestavanje; ucescée drustva (¢l. 101 13)

Pravo na pristup informacijama utvrdeno je Ustavom (¢l. 51) i uredeno Zakonom o
slobodnom pristupu informacijama.!® Pristup se moze odbiti iz razloga propisanim
¢lanom 14 ZSPI, a potrebno je navesti i razloge za odbijanje pristupa (¢l. 30 ZSPI).
Zalba u vezi pristupa informacijama moze se podnijeti javnom organu i Savjetu
Agencije za za$titu liénih podataka i slobodan pristup informacijama, a zatim i
Upravnom sudu (¢l. 34-38 ZSPI). Poseban postupak je utvrden Zakonom o upravnom
postupku (¢l. 123 1 129).

AZLPSPI je nadlezna za vrenje nadzora zakonitosti upravnih rjeSenja po zahtjevima
za pristup informacijama i za vodenje informacionog sistema za pristup
informacijama, pri ¢emu su javni organi duzni da dostavljaju relevantne informacije i
podatke (€l. 41 i 42 ZSPI). Javne institucije su takode u obavezi da odrede osoblje
koje ¢e se baviti predmetnim zahtjevima (¢1. 11 ZSPI) i da proaktivno objavljuju
informacije (¢l. 12), ukljucujuci i u otvorenom formatu (¢1. 12a). AZLPSPI dalje ima
ovlaséenje da vr$i inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i da pokrecée prekrsajne
postupke u sluc¢aju nepostovanja zakonskih odredbi (¢1. 39). U vrijeme posjete drzavi,
predlog zakona o izmjenama i dopunama ZSPI je bio u postupku razmatranja.

Ministarstvo za drzavnu upravu, digitalno drustvo i medije kreiralo je dva portala —
vladin internet portal (GOV.ME) i portal eUprave sa ciljem pojednostavljivanja
javnog pristupa informacijama i pruzanja vladinih usluga. Vise institucija objavljuje
vecinu planova integriteta koji sadrze informacije o rizicima od korupcije, a ASK
takode objavljuje rezultate ocjene donoSenja i sprovodenja planova integriteta.

Prilikom izrade zakona i strategija obavezne su javne rasprave shodno Zakonu o
drzavnoj upravi (¢l. 52) i Uredbi o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna
tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javnih rasprava u pripremi zakona i
strategija. Pored toga, Strategija unapredenja podsticajnog okruzenja za djelovanje
nevladinih organizacija 2018—2020 je usvojena kako bi se omogucilo uc¢esce civilnog

1 ylze}ldfwczl;ne Gore je 29. decembra 2023. godine predlozila izmjene i dopune Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
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drustva u procesu donos$enja odluka.'® ASK je takode potpisala memorandume o
razumijevanju sa nekoliko organizacija civilnog drustva za spre¢avanje korupcije.

ASK pruza informacije o svom mandatu i antikorupcijskim naporima, narocito putem
biltena i kampanja na dru$tvenim mrezama. Sprovedena su godiS$nja istrazivanja o
stavovima javnosti o korupciji i upoznatosti sa radom ASK, ¢ime je znaéajno
podignuta javna svijest i u¢es$¢e u antikorupcijskim naporima.

Pored sprovodenja razli¢itih kurseva obuke o integritetu i borbi protiv korupcije, u
vrijeme posete zemlji, ASK je bila u procesu pripreme predloga za uvodenje tematskih
jedinica o borbi protiv korupcije u redovni nastavni plan i program $kola.

Ne postoje namjenske mjere za za$titu slobode da se traze, primaju, objavljuju ili
diseminiraju informacije o korupciji. Svako moze prijaviti korupciju direktno
Agenciji za spre¢avanje korupcije.

Privatni sektor (art. 12)

Standardi i zahtjevi u oblasti raCunovodstva i revizije regulisani su Zakonom o
racunovodstvu (€l. 3, 32 i 38) i Zakonom o reviziji (¢l. 3, 44 1 49). U cilju sprecavanja
potencijalnog sukoba interesa, biv§im javnim funkcionerima je zabranjeno zasnivanje
radnog odnosa ili sticanje interesa u pravnim licima u periodu od dvije godine nakon
prestanka javne funkcije (¢l. 15. ZSK). Informacije o saradnji izmedu organa za
sprovodenje zakona i privatnih subjekata su ogranicene.

Zakon o privrednim dru$tvima i drugi relevantni zakoni zahtijevaju registraciju
preduzecéa kod Centralnog registra privrednih subjekata. Crna Gora je uvela i registar
stvarnih vlasnika pravnih lica, poznat kao Registar stvarnih vlasnika, kao posebno
odjeljenje u okviru sektora usluga i registracije Poreske uprave.

Osim Kodeksa korporativnog upravljanja, pri Privrednoj komori uspostavljeni su i
Kodeks poslovne etike i Sud &asti za odluéivanje 0 povredama dobrih poslovnih
obicaja. Ministarstvo ekonomskog razvoja nadlezno je za spreCavanje zloupotrebe
subvencija dodijeljenih u skladu sa Zakonom o kontroli drzavne pomoc¢i.

Privredni subjekti su duzni da vode uredne ra¢unovodstvene knjige i evidenciju. Za
krSenje racunovodstvenih obaveza i obaveza izvjeStavanja propisane su kazne (¢l. 38.
i 39. Zakona o rac¢unovodstvu). Pored toga, mogu se primijeniti krivi¢ne odredbe o
izradi laznih bilansa i falsifikovanju sluzbenih dokumenata (¢l. 278 i 414 KZ).

Racunovodstvene prakse u svrhu c&injenja krivicnih djela korupcije, kako su
definisane ¢lanom 12 stav 3 Konvencije, nijesu zabranjene.

Zabrana moguc¢nosti odbitka poreza na troskove koji je smatraju mitom nije izri¢ito
navedena u poreskim propisima.

Mjere za sprecavanje pranja novca (¢l. 14)

Zakonski okvir Crne Gore za spre¢avanje i borbu protiv pranja novca prvenstveno ¢ini
Zakon o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma. Nadzorni organi, kako je
definisano ¢lanom 947 ZSPNFT, vrse nadzor nad svim subjektima koji su obveznici,
ukljuCujuéi finansijske institucije i odredena nefinansijska preduzeéa i zanimanja, i
ovlaséeni su da vrSe inspekcije i izri¢u kazne.

Clanovi 5a i 5b ZSPNFT definisu nacionalnu procjenu rizika, uklju¢ujuéi pojedinosti
0 njenoj svrsi i uslovima pod kojima treba da se vrsi, kao i i mandat za formiranje
stalnog nacionalnog koordinacionog tijela. Obveznici imaju mandat za preduzimanje
odgovarajuc¢ih radnji u cilju identifikovanja, procjene i razumijevanja sopstvenih
rizika od pranja novca i finansiranja terorizma, i za sprovodenje neophodnih mjera za
njihovo ublazavanje, kako je navedeno u &l. 6 i 7 ZSPNFT.!8 Crna Gora je sprovela
dvije Nacionalne procjene rizika: jednu 2014. godine, kojom je koordinirala Uprava
za spreavanje pranja novca i finansiranja terorizma, a drugu 2020. godine, kojom je

16 Vlada Crne Gore je 8. jula 2022. godine usvojila Strategiju saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026 koja sadrzi AP

2022-2023.

17 Clan 131 u novom amandmanu
18 Konkretno, ¢1. 7, 11 i 12 u novom amandmanu
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koordinirala Finansijsko-obavjestajna jedinica.

Obveznici obuhvataju sve kategorije finansijskih institucija i niz odredenih
nefinansijskih preduzeca i zanimanja, kao i usluge prenosa novca ili vrijednosti (¢l. 4
ZSPNFT). lako advokati i notari formalno ne spadaju u obveznike, oni i dalje
podlijezu odredenim obavezama sprecavanja pranja novca shodno ZSPNFT (¢l. 49 i
50).° Medutim, nedostatak propisa i jasnih smjernica kojima se razgraniavaju
posebne obaveze advokata i notara shodno ZSPNFT, moze dovesti do manjkavosti u
sprovodenju.

ZSPNFT definise sveobuhvatne procedure za identifikovanje klijenata.?’ Zabranjuje
anonimne racune (¢l. 39) i daje mandat obveznicima da utvrduju i provjeravaju
identitet klijenata, ukljuujuéi stvarne vlasnike (&l. 82! stav 1). Zakonodavstvo daje
jasne smjernice o tome kada je identifikacija klijenta neophodna i istice vaZznost
pouzdanih izvora za ovaj proces, obuhvatajuci kategorije klijenata kao §to su pojedinci,
pravna lica i strani trastovi?? (¢l. 14-17).2®> Medutim, nijesu obuhvaéene neprofitne
organizacije.

Obveznici su duzni da ¢uvaju evidenciju i podatke koji se odnose na identifikaciju
klijenata, pojedinosti o ra¢unima, bankovnim transferima, poslovnu korespondenciju
i izvjeStaje najmanje 10 godina od prestanka poslovnog odnosa ili izvrSenja
transakcija (¢l. 912%). Sposobnost rekonstruisanja pojedinaénih transakcija u cilju
otkrivanja kriminalnih djelatnosti je takode jedan od zahtjeva (¢l. 6 st. 7, ¢l. 78 i ¢l
91 st. 1). Pored toga, evidencija koju vodi Finansijsko-obavjestajna jedinica ¢uva se
11 godina (&l. 932° stav 1).

Obaveza prijavljivanja sumnjivih transakcija je propisana ¢lanom 652 ZSPNFT.

Odjeljenje za finansijsko-obavjestajne poslove vrsi nadzor nad sprovodenjem mjera
za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma u Crnoj Gori i ima kljuénu
duznost da djeluje kao nacionalni centar za prijem i analizu prijava sumnjivih
transakcija i drugih informacija od znacaja za pranje novca, povezana predikatna
krivi¢cna djela i finansiranje terorizma, kao i za dostavljanje informacija. Odjeljenje
ima zakonski mandat da saraduje na medunarodnom nivou i razmjenjuje informacije
(¢l. 55 stav 1, ¢lan 56 stav 2 tacka a i ¢lan 68 ZSPNFT).

U vrijeme posjete zemlji, komisija za koordinaciju, nadlezna za nacionalnu
koordinaciju po pitanjima borbe protiv pranja novca, bila je u postupku formiranja.
Ovu komisiju ¢ine relevantne institucije, ukljucujuéi policiju, druge bezbjednosne
agencije i tuzilastvo.

Crna Gora je implementirala sistem ,,samoprijavljivanja“ u cilju vr$enja nadzora nad
kretanjem valuta preko granica i prevoza prenosivih instrumenata od strane lica koja
ulaze ili izlaze iz zemlje sa iznosima koji su jednaki ili vec¢i od 10.000 EUR. Nadzor
nad ovim sistemom vr$i Uprava carina (¢l. 10 Zakona o tekué¢im i kapitalnim
Crne Gore bez prijavljivanja (,,SI. list CG*, br. 38/10)). Finansijsko-obavjestajna
jedinica ima zakonsko ovlasc¢enje za pristup podacima koji se odnose na prijavljena i
neprijavljena kretanja preko granice, iznose koji premasuju grani¢nu vrijednost, kao
i one koji su manji od grani¢nog iznosa, ali izazivaju sumnju u pranje novca (¢l. 74,
82 i 83 ZSPNFT).?

Definicija falsifikata obuhvata lazne prijave, a neprijavljivanje podlijeZe nov&anim
kaznama u rasponu od 500 do 2.200 EUR (¢l. 16 Zakona o tekuc¢im i kapitalnim
poslovima). Medutim, ¢&ini se da ovim sankcijama nedostaje dovoljna
proporcionalnost i da ne djeluju kao sredstvo odvracanja. Ne postoje izri¢ita
ovlaséenja koja su data carinskim organima da preduzimaju prinudne mjere, kao §to

19 U kontekstu novih izmjena i dopuna ZSPNFT, notari i advokati se takode smatraju obveznicima shodno ¢lanu 4.
20 Elektronska identifikacija je uklju¢ena u ¢l. 23 novog amandmana.

21 Clan 63 u novom amandmanu.

22 Crna Gora nema rezim za trastove. Dakle, pravni aranZmani se ne mogu uspostaviti unutar Crne Gore.

2 (1. 21-32 u novom amandmanu

24 Clan 127 u novom amandmanu

25 Clan 130 u novom amandmanu ZSPNFT

% Clan 84 u novom amandmanu

27 Clan 111 u novom amandmanu
V.24-15327
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2.2,

2.3.

je oduzimanje u svrhu kona¢ne konfiskacije, niti imaju ovlaséenje da traze i dobijaju
dodatne informacije o porijeklu valute ili BNI i njihovom namjenom. Pored toga, ovaj
sistem se ne sprovodi za transfer po§tom i prevozom tereta.

Prema c¢lanu 34 ZSPNFT, obrasci za elektronski prenos sredstava moraju da sadrze
taéne i potpune podatke o platiocu, a takvi podaci se moraju ¢uvati u cijelom platnom
lancu. Pored toga, pruzaoci platnih usluga su duzni da odbiju izvrSenje prenosa
sredstava ako su podaci o platiocu nepotpuni i/ili da traze dopunu podataka o platiocu
u najkra¢em mogucem roku (¢l. 34 stav 3).28

Crna Gora je ¢lan Komiteta eksperata za evaluaciju mjera za borbu protiv pranja novca
i finansiranja terorizma (MONEYVAL) od 2007. godine i prosla je Cetvrti ciklus
uzajamne evaluacije na osnovu Preporuka FATF 2015. godine.®® Uprava za
spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma (USPNFT) je 2005. godine postala
¢lanica Egmont grupe finansijsko-obavjestajnih jedinica i obnovila je ¢lanstvo 4.
novembra 2020. godine, ¢ime je znadajno povecana razmjena podataka i informacija
sa finansijskim obavjestajnim jedinicama drugih zemalja. Crna Gora takode ima status
posmatra¢a kod Evroazijske grupe za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma, kao i kod regionalne grupe finansijsko-obavjestajnih sluzbi, koja ukljucuje
Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku, Srbiju i Sloveniju.

Finansijsko-obavjestajna jedinica Crne Gore je potpisala 36% bilateralnih sporazuma
sa partnerima u stranim jurisdikcijama o saradnji u borbi protiv pranja novca.
Ministarstvo pravde Crne Gore obezbjeduje pravosudnu saradnju u tom pogledu
sazivanjem regionalnih sastanaka, naroc¢ito sa zemljama Zapadnog Balkana.

Uspjesi i dobre prakse

* ASK je uspostavila Siroku saradnju sa civilnim drustvom potpisivanjem
memoranduma o razumijevanju sa nekoliko organizacija za sprecavanje
korupcije (¢l. 13 stav 1).

Izazovi u sprovodenju
Preporuke su da Crna Gora:

* preduzme mjere za usvajanje, redovno aZuriranje i pracenje sprovodenja
sveobuhvatne dugoroéne strategije za borbu protiv korupcije, u cilju odrzavanja
efikasnih i koordinisanih antikorupcijskih politikas? (¢l. 5 stav 1);

« preduzme mjere kako bi se obezbijedilo da ASK ima adekvatne kapacitete za
ispunjavanje svog $irokog mandata, ukljucuju¢i i omogucavanje koris¢enja
resursa koji se odnose na relevantne potrebe i opremanje dovoljno kadra za
vrienje razli¢itih funkcija (¢1. 5 st. 211 3 i ¢l. 6 stav 2).

* nastoji da ojaca integritet u javnom sektoru usvajanjem mjera kojima se ureduju
izbor, obuka i rotacija osoba za radna mjesta koja su posebno osjetljiva na
korupciju, gdje je to potrebno (¢l. 7 stav 1 tacka b);

» razmotri preduzimanje mjera za povecanje transparentnosti u politi¢kim
kampanjama i privede kraju reviziju Zakona o lobiranju (€l. 7 stav 3);%

* nastoji da ojaca mjere za sprecavanje sukoba interesa tako Sto ¢e obezbijediti da
javni organi imaju dovoljno smjernica za sprovodenje ¢lanova ZDSIN koji se
odnose na sukob interesa; i proSiri obaveze u vezi sa sukobom interesa shodno
ZSK kako bi bili obuhvadeni svi javni funkcioneri, naroéito ukljucujudi
kategorije koje su trenutno izuzete ili regulisane posebnim instrumentima, kao
$to su poslanici i odbornici (Cl. 7 stav 4);

* razmotri ja¢anje postoje¢ih mjera zastite zvizdaca tako $to ¢e se obezbijediti da

28 C1. 35-40 u novom amandmanu
29 peti krug uzajamne evaluacije Crne Gore od strane Komiteta eksperata za ocjenu mjera protiv pranja novca i finansiranja terorizma odrzan je u

martu 2023. godine.

30 Organi vlasti su izvijestili da su nakon posjete zemlji potpisana tri dodatna sporazuma.
3L Organi vlasti su izvijestili da je Strategija za borbu protiv korupcije za period 2024—-2028 usvojena na sjednici Vlade 4. juna 2024. godine.
32 Novi Zakon o lobiranju usvojen je 6. juna 2024. godine (,,S1. list CG*, br. 054/24).

V.24-15327
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ASK i druga tijela nadlezna za zastitu zvizdaCa imaju dovoljne resurse za
efikasno sprovodenje mjera zastite (¢l. 8 stav 4);%

nastavi sa naporima u pravcu preduzimanja korektivnih mjera za promovisanje
transparentnosti i odgovornosti u upravljanju javnim finansijama (¢l. 9 stav 2);

nastoji da poveca zastupljenost sudija u sastavu Sudskog savjeta (¢l. 11 stav 1);

preduzme dalje mjere za unapredenje saradnje izmedu agencija za sprovodenje
zakona i relevantnih privatnih subjekata u spre¢avanju korupcije (¢1. 12 stav 2);

usvoji izri¢itu odredbu kojom se zabranjuje odbitak poreza na troskove Koji
predstavljaju mito (¢l. 12 stav 4);

nastavi sa razvijanjem javnih obrazovnih programa koji doprinose netoleranciji
prema korupciji, kao Sto su nastavni planovi i programi za Skole i univerzitete
(¢l. 13 stav 1 tacka c);

ojada mjere za zaStitu slobode da se traZe, primaju, objavljuju i dostavljaju
informacije o korupciji (¢l. 13 stav 1 tacka d);

poveca svoj kapacitet za otkrivanje i odvracanje od svih oblika pranja novca,
ukljucujuci kroz procjenu ranjivosti neprofitnog sektora na pranje novca, i
sprovede odgovarajuc¢e mjere za ublazavanje rizika; osim toga, radi bolje pravne
jasnoce, da donese propise ili jasne smjernice u vezi sa obavezama advokata i
notara shodno ZSPNFT (¢l. 14 stav 1 tacka a);

nastavi da ulaze napore u cilju poboljSanja koordinacije u vezi sa spreCavanjem i
borbom protiv pranja novca (¢l. 14 stav 1 tacka b);

razmotri unapredenje rezima prijavljivanja gotovog novca koji prelazi granicu
kako bi se obuhvatili transferi putem poste i prevoza tereta; ovlasti svoje nadlezne
organe da preduzimaju mjere prinude, kao S$to je oduzimanje radi krajnje
konfiskacije sredstava za koja se sumnja da su predmet pranja novca, i da im da
ovlas¢enje da traze i pribavljaju dodatne informacije o porijeklu valute ili BNI i
njihovoj predvidenoj upotrebi; i usvoji i sprovede odvrac¢ajuci i proporcionalniji
rezim sankcionisanja (¢1. 14 stav 2).

3. Poglavlje V: povrac¢aj imovine
3.1. Zapazanja o sprovodenju ¢lanova koji su predmet ocjene

Opsta odredba; posebna saradnja; bilateralni i multilateralni sporazumi i
aranzmani (¢l. 51, 56 i 59)

Po pravilu, medunarodna saradnja u krivicnim stvarima u Crnoj Gori zavisi od
postojanja relevantnog ugovora. U nedostatku takvog ugovora, saradnja u vezi sa
oduzimanjem, konfiskacijom i upravljanjem imovinskom koristi steCenom kriviénim
djelom regulisana je odgovaraju¢im odredbama Zakona o oduzimanju imovinske koristi
steene kriminalnom djelatnosc¢u (poglavlje VIII, ¢1. 78 — 83) ili na osnovu reciprociteta.
Alternativno, Zakon o uzajamnoj pravnoj pomo¢i u kriviénim stvarima primjenjuje se
na pitanja medunarodne saradnje koja nijesu uredena Zakonom o oduzimanju imovinske
koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$¢u,

Primat ratifikovanih ugovora u odnosu na nacionalno zakonodavstvo i njihov
integritet u unutrasnjem pravnom poretku sadrzan je u Ustavu (¢1. 9), ¢ime se ukazuje
da se relevantne odredbe Konvencije neposredno primjenjuju u zemlji.

Ministarstvo pravde je centralni organ za uzajamnu pravnu pomo¢, koji ima posebnu
jedinicu za medunarodnu saradnju u gradanskim i krivicnim stvarima. Sluzbeni jezici
Savjeta Evrope smatraju se prihvatljivim jezicima u pruZanju uzajamne pravne
pomo¢i. U hitnim slucajevima, zahtjevi za saradnju mogu se uputiti preko
Nacionalnog centralnog biroa Medunarodne organizacije kriminalisticke policije
(INTERPOL) (¢1. 4 Zakona o uzajamnoj pravnoj pomo¢éi u krivi¢nim stvarima).

33 Organi vlasti su izvijestili da je u junu 2024. godine stupio na snagu novi Zakon o spre¢avanju korupcije, kojim je nadleZnost za zastitu zvizdaca
pO\\ﬂ'erena isklju¢ivo sudovima.
.24-15327
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U okviru Odsjeka za medunarodnu operativnu policijsku saradnju Uprave policije
postoji Kancelarija za povracéaj imovine.

Clan 42 Zakona o0 uzajamnoj pravnoj pomo¢i u krivi¢nim stvarima drzavnom tuziocu
daje prerogativ da dijeli informacije sa nadleZnim organom vlasti druge drzave
ukoliko se smatra da bi ti podaci mogli biti korisni toj drzavi za pokretanje ili vodenje
istrage ili sudski postupak. Nadalje, ¢lan 71 ZSPNFT ovlas¢uje Finansijsko-
obavjestajnu jedinicu da nadleznom organu vlasti druge drzave, pod uslovom
reciprociteta, dostavlja podatke, informacije i dokumentaciju o odredenom licu ili
transakciji kada postoje razlozi za sumnju na izvr§enje pranja novca ili finansiranja
terorizma i povezana predikatna krivi¢na djela.

Crna Gora je od 2006. godine potpisala 14 bilateralnih sporazuma o pravosudnoj
saradnji, uklju¢ujudi i u kriviénim stvarima, koji obuhvataju pitanja iz oblasti pravne
pomo¢i i uzajamnog priznavanja i izvrSenja sudskih odluka. Crna Gora je takode
potpisnica niza multilateralnih sporazuma koji sadrze odredbe o spre¢avanju i borbi
protiv pranja novca i olakSavanju povrata imovine kroz medunarodnu saradnju.

Crna Gora je c¢lanica Globalne mreze fokusnih tacaka za povracaj imovine
INTERPOL/Inicijative za povracaj ukradene imovine (StAR) i Meduagencijske
mreze za povracaj dobara Camden.

Crna Gora je potpisnica vise bilateralnih i multilateralnih sporazuma koji imaju za cilj
olakSavanje saradnje u svrhu povrata imovine.

Sprecavanje i otkrivanje transfera imovinske koristi stecene kriminalom; finansijsko-
obavjestajna jedinica (¢l. 521 58)

ZSPNFT sadrzi pravila u vezi sa dubinskom provjerom, stvarnim vlasni$tvom i
pojacanom kontrolom u pogledu politi¢ki eksponiranih lica, ¢lanova njihovih porodica
i bliskih saradnika. Bliski saradnici, kako je definisano, obuhvataju fizicka lica koja su
zajedno sa politi¢ki eksponiranim licima vlasnici pravnih lica i fizicka lica koja su
vlasnici pravnih lica ili su uspostavili poslovne odnose u korist politi¢ki eksponiranih
lica (¢1. 32 i1 33). Medutim, ne postoji lista domacih i stranih politi¢ki eksponiranih lica
koju su prethodno utvrdila regulatorna tijela, niti postoje posebne smjernice za
identifikovanje politi¢ki eksponiranih lica. Stavige, navedene odredbe se primjenjuju
samo na politi¢ki eksponirana lica koja su drzavljani Crne Gore.

Obveznici moraju da utvrde stvarno vlasni§tvo nad pravnim licima u skladu sa
sveobuhvatnim kriterijumima, dok Poreska uprava vodi registar stvarnih vlasnika koji
dostupan organima za sprovodenje zakona i FOJ (¢l. 21, 21a i 21b). Medutim, ne
postoji obaveza pravnih lica da aZuriraju podatke o stvarnom vlasnistvu. Dalje, ne
postoje mehanizmi verifikacije pomocu kojih bi se osigurala ta¢nost podataka 0
stvarnom vlasnis§tvu u registru.

U cilju pruzanja dodatnih smjernica obveznicima, Crna Gora je usvojila Pravilnik o
smjernicama za izradu analize rizika i faktorima rizika u cilju spre¢avanja pranja
novca i finansiranja terorizma (SI. list CG, br. 65/18 od 09.10.2018. god.) i Smjernice
za izradu analize rizika i faktorima rizika u svrhu sprefavanja pranja novca i
finansiranja terorizma. Savjet Centralne banke Crne Gore je u aprilu 2019. godine
usvojio Smjernice za izradu analize rizika i faktorima rizika u svrhu sprecavanja
pranja novca i finansiranja terorizma kod obveznika koje nadzire Centralna banka
Crne Gore (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 22/19).

Na osnovu ¢lana 63 ZSPNFT, Finansijsko-obavjestajna jedinica moze zahtijevati od
obveznika da sprovodi kontinuirano prac¢enje finansijskog poslovanja klijenta u vezi
sa kojim postoje razlozi za sumnju na izvrSenje pranja novca i povezana predikatna
krivi¢na djela. Crna Gora moZe izvjeStavati strane partnere o rezultatima pracenja u
skladu sa ¢lanom 70 Zakona, koji ovlas¢uje Finansijsko-obavjestajnu jedinicu da na
zahtjev FOJ druge drzave dostavlja podatke i informacije o licima ili transakcijama u
vezi sa razlozima za sumnju u izvrSenje pranja novca i povezanih predikatnih
kriviénih djela ili finansiranja terorizma. Nadlezni organi su potvrdili da se ova
odredba primjenjuje u svakodnevnom poslovanju FOJ prilikom razmjene podataka sa
FOJ drugih drzava.
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Opsti zahtjevi za vodenje evidencije su adekvatno adresirani, kako je gore objasnjeno
u sklopu ¢lana 14 Konvencije (¢1. 78-93a ZSPNFT). Medutim, s obzirom da nijesu
potrebna azuriranja u vezi sa podacima o stvarnom vlasnistvu, djelotvornost opsteg
vodenja evidencije u vezi sa takvim vlasni§tvom moze biti ograni¢ena.

Clan 40 ZSPNFT izri¢ito zabranjuje uspostavljanje ili nastavak korespondentskih
odnosa sa fiktivnim bankama i sa drugim kreditnim institucijama za koje je poznato
da dozvoljavaju fiktivnim bankama da koriste svoje racune.

U skladu sa ¢lanom 23 Zakona o spre€avanju korupcije, Crna Gora je uspostavila
sistem za objelodanjivanje finansijskih podataka koji se primjenjuje na sve javne
funkcionere i odabrane kategorije drzavnih sluZbenika, ukljuéujuci i sluzbenike
Uprave policije, Uprave carina i Poreske uprave. Ovaj zahtjev za izvjestavanje
obuhvata imovinu i prihode, kako u zemlji tako i u inostranstvu, i odnosi se na
supruznike i djecu koja Zive u istom domacinstvu. Dostavljanje izvjeStaja, koje se
moze izvrsiti elektronskim putem, obavezno je po stupanju na duznost i po odlasku sa
duznosti, godisnje, u slu¢aju uvecanja imovine i prihoda od preko 5.000 EUR i na
zahtjev ASK-a (¢l. 23). Obim prijavljenih podataka je sveobuhvatan i naveden u ¢lanu
24. ASK c¢uva evidenciju 10 godina (¢l. 26), pri ¢emu je dio podataka javno dostupan
(€l. 27). Statistika poStovanja ovih ¢lanova pokazuje stope u rasponu od 93 do 99,6%.

ASK vrsi provjeru objelodanjivanja finansijkih podataka i skladu sa godi$njim
planom, primjenom metoda koje ukljuuju uporedivanje prijavljenih podataka sa
informacijama prikupljenim od drugih organa, kao §to su podaci iz baze podataka
Poreske uprave. U sluéajevima kada neslaganja ukazuju na uvecanje prihoda, javni
funkcioneri su duzni da u roku od 30 dana dostave objasnjenje ASK-u (¢l. 30 Zakona
o sprecavanju korupcije).

U slucaju nedostavljanja ASK-u potpunih ili ta¢nih podataka o prihodima i imovini, u
skladu sa zakonom, javni funkcioner podlijeze nov¢anoj kazni od 500 do 2.000 EUR
(¢1. 103 st. 22-25 Zakona o spre¢avanju korupcije). Medutim, rezim sankcija se ne
¢ini proporcionalnim ili odvrac¢ajué¢im.

Crna Gora moze dostaviti informacije o prijavljenoj imovini drugoj drzavi na zahtjev
na osnovu ¢lana 42 Zakona o uzajamnoj pravnoj pomocéi u krivi¢nim stvarima.

Crna Gora ne trazi od relevantnih javnih funkcionera koji imaju interes ili su potpisnici
ili imaju drugi vid ovlas¢enja nad stranim finansijskim ra¢unima da prijave taj odnos
organima vlasti ili da vode odgovarajuc¢u evidenciju u vezi sa tim.

U skladu sa ¢lanom 55 stav 2 ZSPNFT, Finansijsko-obavjestajna jedinica je zaduzena
za prikupljanje, analizu i diseminaciju prijava o sumnjivim transakcijama pribavljenim
od obveznika. Radec¢i po modelu sprovodenja zakona, FOJ je naslijedila Odsjek za
spre¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma u okviru Uprave policije. Uziva
operativnu nezavisnost, kako je navedeno u ¢lanu 55 stav 1 ZSPNFT i ovlas¢ena je da
sklapa sporazume o saradnji kako sa doma¢im nadleznim organima tako i sa inostranim
finansijsko-obavjestajnim jedinicama (¢l. 56 stav 2a). Ostali drzavni organi imaju
zakonsku obavezu da FOJ bez odlaganja dostavljaju informacije, podatke i
dokumentaciju neophodne za vr$enje njene centralne uloge (&l. 60). Finansijsko-
obavjestajnoj jedinici je omogucéen neposredan pristup registru stvarnih vlasnika i
bazama podataka Uprave carina u vezi sa prijavama o kretanju novca i BIN preko
granice.

Mjere za neposredan povracaj imovine; mehanizmi za povracaj imovine kroz
medunarodnu saradnju u konfiskaciji;, medunarodna saradnja u cilju sprovodenja

konfiskacije (¢l. 53, 54i 55)

Crna Gora nema posebne zakone kojima se drugim drzavama daje locus standi za
pokretanje gradanske parnice pred sudovima radi utvrdivanja prava ili vlasnistva nad
imovinom ste¢enom izvrSenjem krivicnog djela, ili kojima se drugim drzavama daje
pravo na naknadu Stete proistekle iz izvrSenja kriviénog djela.®*

Clanovi 42 i 48 Zakona o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom

3 \|>li'f 125;970 da li su opste odredbe koje se odnose na gradanske tuzbe primjenljive u predmetima koji uklju¢uju strane drzave.
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djelatnosc¢u daju oStec¢enoj strani pravo da potrazuje naknadu $tete i trazi odStetu prije
pravosnaznosti oduzimanja. Medutim, takav postupak nikada nije sproveden u slucaju
koji se odnosi na stranu drzavu. Clan 49 titi prava tre¢ih savjesnih lica, ukljuéujudi i
pravna lica, u postupcima konfiskacije.

Organi vlasti Crne Gore mogu izvrsiti nalog za konfiskaciju druge drzave u skladu sa
¢lanom 78 Zakona o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$éu,
pod uslovom da postoji odgovarajuéi ugovor. U nedostatku takvog ugovora, izvrSenje
se moze bazirati na reciprocitetu. Inostrani zahtjevi za saradnju moraju da sadrze
pravosnaznu presudu kojom se nalaze oduzimanje imovinske koristi i da ispunjavaju
uslove sadrzane u ¢lanu 81 Zakona. Postupci sprovodenja su sli¢ni onima koje ureduju
izvr§enje inostranih kriviénih presuda, gdje odluke donosi vijece sastavljeno od troje
sudija, bez prisustva strana (lan 38 Zakona o uzajamnoj pravnoj pomo¢i u krivi¢nim
stvarima). U nalogu za izvrSenje konfiskacije moraju se navesti razlozi koji Su
razmatrani prilikom izricanja kazne, kao i upucivanje na dokaz suda druge drzave ¢&ija
presudu treba izvrsiti (¢l. 38 Zakona o uzajamnoj pravnoj pomoéi u kriviénim
stvarima). Medutim, iz postojecih pravila nije jasno da li su organi vlasti u moguénosti
da pruze pomo¢ u nedostatku naloga za konfiskaciju iz druge drZave.

Sudovi Crne Gore mogu naloziti oduzimanje imovine stranog porijekla presudom za
krivi¢no djelo pranja novca u skladu sa ¢lanom 268 Krivi¢nog zakonika Crne Gore, S
obzirom na to da drzava smatra da su krivi¢na djela po¢injena van Crne Gore takode
predikatna krivi¢na djela poé¢injena u svrhu pranja novca (¢l. 2 stav 2 ZSPNFT).

Konfiskacija bez presude u slu¢aju postojanja okolnosti koje trajno iskljuc¢uju kriviéno
gonjenje, uklju¢ujuéi i smrt poéinioca, moguée je na osnovu ¢lana 10 Zakona o
oduzimanju imovinske koristi steGene kriminalnom djelatnos¢u. Nadlezni organi su
potvrdili da Crna Gora moZe obezbijediti saradnju u vezi sa ovakvim nalozima.

Nalozi drugih drzava za zamrzavanje i zapljenu mogu se izvrsiti i u skladu sa ¢lanom
78 Zakona o oduzimanju imovinske koristi steGene kriminalnom djelatno$éu.
Medutim, ne postoje mjere koje dozvoljavaju zapljenu ili zamrzavanje na osnovu
zahtjeva stranih drzava, kada druga drzava nije izdala odgovarajuéi nalog.

Crna Gora nije razmatrala preduzimanje dodatnih mjera kako bi svojim nadleznim
organima omogudila da sacuvaju imovinu za konfiskaciju, kao §to je po oshovu
hapsenja u drugoj drzavi ili krivi¢ne prijave u vezi sa sticanjem takve imovine.

Crna Gora moze pruziti pravnu pomo¢ drugoj drzavi u identifikovanju, traZenju i
zamrzavanju ili oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalmom djelatnoscu,
imovine, opreme ili drugih sredstava na osnovu ¢lana 79 Zakona o oduzimanju
imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatnos$éu i ¢lana 42 Zakona o uzajamnoj
pravnoj pomoc¢i u kriviénim stvarima.

Sadrzaj zahtjeva za medunarodnu saradnju regulisan je ¢lanom 81 Zakona o
oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$¢u, u kojem su navedeni
zahtjevi uporedivi sa onima propisanim u ¢lanu 55 stav 3 Konvencije.

Uzajamna pravna pomo¢ se pruza u skladu sa Zakonom o uzajamnoj pravnoj pomoci
u krivi¢nim stvarima i u skladu sa relevantnim medunarodnim sporazumima koje je
Crna Gora ratifikovala (¢l. 2 Zakona o uzajamnoj pravnoj pomoéi u krivi¢nim
stvarima).

Crna Gora je dostavila relevantne zakone u toku procesa analize.

Crna Gora ne uslovljava pruzanje uzajamne pravne pomoc¢i postojanjem relevantnog
ugovora u kojem su ispunjeni uslovi reciprociteta, a Konvenciju smatra pravnim
osnovom za takvu saradnju.

Clanom 82 Zakona o oduzimanju ste¢ene kriminalnom djelatno$éu propisano je da
ukoliko zahtjev nadleznog stranog organa za saradnju ne sadrzi propisane elemente,
od stranog organa ce se traziti da u odredenom roku dostavi podatke koji nedostaju.
Neispunjavanje ovog zahtjeva dovodi do odbijanja zahtjeva stranog organa. Pored
toga, shodno ¢lanu 83 istog zakona, privremene mjere se mogu ukinuti ukoliko nijesu
finalizovane u roku od dvije godine od izdavanja odgovaraju¢eg naloga. Sud o tome
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mora obavijestiti nadlezni organ druge drzave Sest mjeseci prije predmetnog ukidanja.
Zakonodavstvo Crne Gore ne koristi de minimis vrijednost imovine kao osnhov za
odbijanje saradnje sa drugim drzavama i taj prag vrijednosti se ne primjenjuje u praksi.

Shodno ¢lanu 49 Zakona o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom
djelatnoscu, savjesno trece lice ima pravo da ucestvuje u postupku konfiskacije do
pravnosnaznosti odluke. Ako to ne ucini, gubi pravo da trazi namirenje iz oduzete
imovinske koristi.®®

Vracanje i raspolaganje imovinom (¢l. 57)

lako ne postoje posebne odredbe o raspolaganju i vracanju oduzete imovine, ¢lanom
78 Zakona o oduzimanju imovinske Kkoristi ste¢ene kriminalnom djelatnoséu
propisano je da se podjela oduzete imovinske koristi sa drugim drzavama moze urediti
medunarodnim ugovorom. lako zakonski okvir prepoznaje ulogu Konvencije kao
primarnog pravnog osnova za pruzanje pomo¢i stranim drZzavama, nepostojanje
posebnih pravila u vezi sa vracanjem oduzete imovine u skladu sa Konvencijom,
zajedno sa samo jednim dokumentovanim slu¢ajem povrata, ne pruza adekvatnu
pravnu sigurnost i moze dovesti do nedosljedne primjene.

Kao $to je prethodno pomenuto u dijelu o sprovodenju ¢lana 55 Konvencije,
zakonodavstvo Crne Gore u vezi sa zaStitom savjesnih trec¢ih lica u pitanjima
oduzimanja i konfiskacije predvida uzimanje u obzir prava tih lica.

Zakonodavstvo Crne Gore ima odredbe koje imaju za cilj rjeSavanje zahtjeva za
naknadu Stete i obeStecenje ostecenih tokom postupka konfiskacije, a potom i kroz
obezbjedivanje prava na Zalbu protiv rjeSenja 0 konfiskaciji (¢l. 42 i 43 Zakona o
oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoséu).

Crna Gora snosi troSkove dolaznih zahtjeva za pomo¢ i mozZe odbiti troskove za
kompenzaciju troSkova povezanih sa istragama, ukljucujuéi troSkove vjestacenja.
Odgovornost za vanredne i nesrazmjerne troskove utvrduje se zajedni¢kim
sporazumom sa drzavom koja je uputila zahtjev (¢l. 8 Zakona o uzajamnoj pravnoj
pomoci u kriviénim stvarima).

Postoji pravni osnov da Crna Gora od sluéaja do slucaja zaklju¢i aranZmane za
kona¢no raspolaganje oduzetom imovinom (¢l. 78 stav 4 Zakona o oduzimanju
imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno§c¢u).

3.2.  Uspjesi i dobre prakse
* Neposredan pristup Ministarstva pravde registru bankovnih ra¢una, §to doprinosi efikasnim
istragama (¢l. 14, 51 152).

* Prihvatanje viSe jezika za uzajamnu pravnu pomo¢ (¢L. 51).

3.3. Izazovi u sprovodenju
Preporucuje se da Crna Gora:

* razmotri donoSenje liste domacih i medunarodnih politi¢ki eksponiranih lica na
¢ije raune se o¢ekuje da ¢e obveznici primijeniti pojacan nadzor ili razmotri
objavljivanje posebnih smjernica za identifikovanje politi¢ki eksponiranih lica
PEL (&l. 52 stav 1).%6

* ojaca rezim stvarnih vlasnika uspostavljanjem mehanizma za vodenje azurne,
blagovremene i taéne evidencije o stvarnim vlasnicima, ukljucujuéi i provjeru
dostavljenih informacija (¢l. 52 stav 1).

* razmotri procjenu efikasnosti rezima provjere, ukljuéujuéi u smislu korigc¢enja
svih relevantnih podataka za pouzdane i blagovremene unakrsne provjere
prijava imovine i oja¢a rezim sankcionisanja u svrhu prijavljivanja imovine i

35 Shodno ¢1. 26 Zakona 0 oduzimanju imovinske Koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$éu, odluke o oduzimanju i konfiskaciji objavljuju se u
drzavnom Sluzbenom listu.

36 Organi vlasti su izvijestili da je u izmjeni Zakona o spre¢avanju korupcije od 11.06.2024, ¢lanom 55 stav 4 propisano da Registar politicki
eksponiranih lica vodi ASK. Takode, ¢lanom 4 ZSK propisano je da na¢in vodenja i sadrzinu Registra politi¢ki eksponiranih lica utvrduje ASK.
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prihoda (¢l. 52 stav 5).

» razmotri mogucnost da se od odgovaraju¢ih javnih funkcionera koji imaju
interes ili su potpisnici ili imaju drugi vid ovlas¢enja u pogledu inostranih
finansijskih racuna trazi da prijave takav odnos organima vlasti i da vode
odgovarajucu evidenciju u vezi sa tim (¢l. 52 stav 6).

« odobri stranoj drzavi locus standi za:

o pokretanje gradanske parnice pred svojim sudovima radi utvrdivanja prava ili
vlasni§tva nad imovinom i dobijanja naknade S$tete proistekle iz izvrSenja
kriviénog djela (¢l. 53 (a) i (b));

o prepoznavanje legitimnog vlasnika imovine prilikom odlu¢ivanja o konfiskaciji
(€L. 53 (c));

« preduzme mjere koje mogu biti neophodne da bi se lokalnim organima vlasti
omoguc¢ilo da pruzaju uzajamnu pravnu pomo¢ tako §to ¢e pribaviti nalog za
konfiskaciju na osnovu zahtjeva druge drzave i, ako je takav nalog odobren,
izvrsiti ga (Cl. 54 stav 1 tacka b i ¢l. 55 stav 1 tacka a);

 preduzme mjere koje su neophodne da bi svojim nadleznim organima dozvolila
zamrzavanje ili oduzimanje imovine na zahtjev u nedostatku naloga druge
drzave (€l. 54 stav 2 tacka b i ¢lan 55 stav 2).

» razmotri preduzimanje dodatnih mjera kako bi svojim nadleZznim organima
dozvolila da sa¢uvaju imovinu za konfiskaciju, na primjer na osnovu hap$enja
u drugoj drzavi ili krivi¢ne prijave u drugoj drzavi U vezi sa sticanjem takve
imovine (¢l. 54 stav 2 tacka c).

* usvoji zakonodavne i druge mjere za primjenu ¢lana 57 stav 1-3 Konvencije.
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